DOUTRINA

JORNADA 12X36

RECENTE HISTORIA JURISPRUDENCIAL E PERPECTIVAS PARA O DEBATE
DE SUA CONSTITUCIONALIDADE APOS A REFORMA TRABALHISTA
Guilherme Miguel Gantus :

Angelo Antonio Cabral :

1. Intervalo 12x36 pré-reforma trabalhista

A jornada 12x36, atualmente positivada com a Reforma Trabalhista,
possui origens nas negociagdes coletivas de trabalho e na necessidade
de flexibilizar os limites didrios de 8 horas para atender demandas
especificas.

Portanto, antes de enfrentarmos como o tema veio a luz na Reforma
Trabalhista levada a cabo em 2017, sera importante refletir a respeito
de seu recente histérico, quando ainda decorria de clausula coletiva e
possuia autorizagdo na jurisprudéncia consolidada do Colendo Tribunal
Superior do Trabalho.
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A jornada em epigrafe é pratica antiga na area hospitalar e no setor
devigilancia. E, embora muitissimo utilizada nesses meios, sempre houve
controvérsia a seu respeito: se excegcdo ou regra operacional apta a
suplantar os tradicionais limites do artigo 72, da Constituicao da Republica
— e a celeuma sempre ocorreu justamente porque as negocia¢des que
historicamente a promoveram também estdo salvaguardadas sob a
égide constitucional.

Sabidamente - e nisso foi abeberar-se a Reforma Trabalhista — a
negociagao coletiva apresenta-se historicamente como o caminho mais
apropriado para regular os conflitos capital e trabalho e proporcionar
a construcdo de regras juridicas aptas a acomodar os interesses de
empregados e empregadores, notadamente diante de situagdes de
trabalho particularmente distintas — como, para se manter o exemplo,
o trabalho de vigilancia patrimonial e o trabalho em turnos hospitalares.

Nessa senda, para amenizar os conflitos de interesses entre quem
trabalha e quem explora o trabalho, ajustou-se que a escala de 12 horas
de servigco por 36 de descanso nao da direito as horas extraordinarias
excedentes da oitava nos dias de efetivo trabalho, porquanto nao se
verifica a jornada maxima prevista na Constituicdo, pelo menos no
maodulo mensal.

TST - SUM-444 JORNADA DE TRABALHO. NORMA COLETIVA.
LEl. ESCALA DE 12 POR 36. VALIDADE - Res. 185/2012, DEJT
divulgado em 25, 26 € 27.09.2012 - republicada em decorréncia
do despacho proferido no processo TST-PA-504280/2012.2
— DEJT divulgado em 26.11.2012. E valida, em carater
excepcional, a jornada de doze horas de trabalho por trinta e
seis de descanso, prevista em lei ou ajustada exclusivamente
mediante acordo coletivo de trabalho ou convencdo coletiva
de trabalho, assegurada a remuneracdo em dobro dos feriados
trabalhados. O empregado nao tem direito ao pagamento de
adicional referente ao labor prestado na décima primeira e
décima segunda horas:.

3 A época da edicdo da Sumula, noticiou o site do Tribunal Superior do Trabalho: "Os ministros
do Tribunal Superior do Trabalho, por maioria, acolheram sugestdo do juiz do trabalho Homero
Matheus Batista da Silva de se adotar nova Sumula para tratar do regime de trabalho em 12x36. Nos
termos da proposta de redacdo, aprovada na ultima sexta-feira (14), e abaixo transcrita, a jornada
diferenciada sera valida exclusivamente por acordo coletivo, sendo que o empregado nao fara jus
a adicional de hora extra pelo trabalho das 112 e 122 horas. JORNADA DE TRABALHO. ESCALA DE
12 POR 36. VALIDADE. E valida, em carater excepcional, a jornada de 12 horas de trabalho por 36
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O regime 12x36 traz consigo uma aparente sobrecarga de trabalho,
mas, noutro viés, também possibilita que o empregado usufrua maior
tempo dedicado a familia e a seus afazeres sociais, pois dispde de varias
horas consecutivas para fora das atividades de trabalho, o que compensa
a sobrejornada dos dias de trabalho — e essa l6gica de compensacao de
beneficios é fundamental para o equilibrio negocial e o atingimento dos
objetivos da negociagao coletiva.

Dai ser assente na doutrina e na jurisprudéncia do C. TST que a
pratica é, em sua maior medida, benéfica ao empregado, servindo de
bom exemplo das rela¢des coletivas de trabalho autorreguladas.

Ademais, sabe-se que determinadas atividades, goste-se ou nao,
nao podem abrir mao de turnos longos de trabalho e demandam
jornadas feitas sob medida, de modo a compatibilizar os direitos do
empregado com as necessidades operacionais, inclusive as de grande
interesse publico, como séi acontecer nos turnos de enfermagem.

Nesse particular, a conjugacao do sobrelabor nos dias de trabalho
precisa alinhar-se, além dos limites temporais de trabalho impostos
pela Constituicdo, ao dever do empregador e do Estado em reduzir os
riscos inerentes ao trabalho (artigo 72, inciso XXll, da Constitui¢cdo), o
que impde um limite objetivo a toda e qualquer negociacdo coletiva que
institui a jornada 12x36.

E nisso merece destaque o posicionamento do Tribunal Superior
do Trabalho decorrente da interpretacdo sistematica do art. 71, da CLT,
primeiramente vazado na OJ 342 da SBDI-1, do TST e, atualmente,
imposto na nos itens | e Il da Sumula n® 437, verbete que precisou
ser alterado apds a Reforma Trabalhista, justamente para acomodar
hermeneuticamente a premissa — até entdo insofismavel — de que o

de descanso, prevista em lei ou ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de trabalho ou
convencdo coletiva de trabalho, assegurada a remuneracdao em dobro dos feriados trabalhados.
O empregado ndo tem direito ao pagamento de adicional referente ao labor prestado na décima
primeira e décima segunda horas. Os ministros destacaram que as decisdes do TST sobre o assunto
tem se firmado com os seguintes aspectos: o artigo 72, Xlll, da Constituicdo Federal, permite a
flexibilizacdo da jornada de trabalho por meio de negociagdo coletiva; na jornada 12x36 existe
efetiva compensacao de horas; no regime de 12x36 a jornada mensal tem um total de 180 horas,
numero mais favoravel do que o limite constitucional de 220 horas; a jornada especial ndo pode
ser imposta e s6 podera ser adotada por meio de negociagdo coletiva; e se reconhecida a validade
do regime, ndo poderd haver pagamento das horas posteriores a 102 — tendo como limite a 122
hora - como extraordinarias. Além dos fundamentos juridicos levantados, os ministros levaram
em consideragdo as manifestacdes de categorias profissionais e econdmicas, que, de forma
expressiva, se posicionam a favor do regime especial de 12x36". Disponivel em: http://www.tst.
jus.br/en/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/sumula-do-tst-regula-jornada-especial-de-
12x36. Acesso em 29 de junho de 2018.
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tempo minimo de intervalo traria consigo norma de saude e seguranga
inegociavel:

TST - SUM-437 INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO
E ALIMENTACAO. APLICACAO DO ART. 71 DA CLT (convers3o
das Orientacdes Jurisprudenciais n2s 307, 342, 354, 380 e
381 da SBDI-1) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e
27.09.2012

| - Apds a edigdo da Lei n? 8.923/94, a ndo concessdo ou a
concessdo parcial do intervalo intrajornada minimo, para
repouso e alimentacdo, a empregados urbanos e rurais, implica
o0 pagamento total do periodo correspondente, e ndao apenas
daquele suprimido, com acréscimo de, no minimo, 50% sobre
o valor da remuneragao da hora normal de trabalho (art. 71 da
CLT), sem prejuizo do cdmputo da efetiva jornada de labor para
efeito de remuneracdo.

Il - E invalida clausula de acordo ou convencdo coletiva de
trabalho contemplando a supressao ou reducao do intervalo
intrajornada porque este constitui medida de higiene, saude e
seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem publica
(art. 71 da CLT e art. 72, XXIl, da CF/1988), infenso a negociacdo
coletiva.

[Il - Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 42, da
CLT, com redacao introduzida pela Lei n® 8.923, de 27 de julho
de 1994, quando nao concedido ou reduzido pelo empregador
o intervalo minimo intrajornada para repouso e alimentacao,
repercutindo, assim, no calculo de outras parcelas salariais.

IV - Ultrapassada habitualmente a jornada de seis horas de
trabalho, é devido o0 gozo do intervalo intrajornada minimo de
uma hora, obrigando o empregador a remunerar o periodo para
descanso e alimentagao nao usufruido como extra, acrescido
do respectivo adicional, na forma prevista no art. 71, caput e §_
42 da CLT.

A flexibilizacdo de questdes de saude, o que comporta inclusive a
negociacdo do intervalo como necessidade de adaptacao da jornada
repactuada, poderia ser uma inteligéncia da prépria CLT, artigo 71, §32,
ja foi autorizada pelo C. TST: “A fixagcdo do adicional de periculosidade,
em percentual inferior ao legal e proporcional ao tempo de exposicdo
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ao risco, deve ser respeitada, desde que pactuada em acordos ou
convengées coletivos” (Ex-OJ 258 da SBDI-1 - Resolugdo 129/2005 —
DJ 20.04.05)

Esses aspectos da recente histdria da regulamentacao da jornada
de trabalho, portanto, demonstram que o tema, embora sabidamente
fundamental as relagcdes de trabalho, ndo pode ser tratado como dogma;
clausula imutavel. Adequar a jornada de trabalho — inclusive eventuais
intervalos para que a jornada de trabalho seja coerente.

Quando a norma coletiva estabelece condi¢cdes que nao
implicam, necessaria e objetivamente, ofensa a saude,
a seguranca e a dignidade do trabalhador, ndo se pode
concluir que ela — a norma — ofende o paragrafo 32 do art.
71 consolidado. E o que acontece com a negociacdo que
prevé o intervalo intrajornada fracionado — isto é, composto
de varios intervalos menores. E sob essa 6tica que deve ser
examinada a teoria do conglobamento, que, como se sabe,
ndo autoriza a ampla e irrestrita negociacao. Mas, no caso
concreto, o negociado deve ser preservado, pois ele ndo
colide com normas fundamentais e indisponiveis. Neste
caso, portanto, nao se decide com ofensa a Orientacdo
Jurisprudencial n. 342/SBDI-1 (TST, ROAA 141515/2004-
900-01-00.5, Ac. SDC, 09.03.06, Relator: Ministro José
Luciano de Castilho Pereira) (Revista LTr, Ano 70, abril —
2006, p. 486-490).

Diante do que dispde o art. 72, incisos Xlll e XIV, da
Constituicao Federal, conclui-se pela validade da clausula
coletiva, no sentido de nao conceder ao reclamante o
intervalo de uma hora para refeicdo e repouso, ainda que
sujeito a jornada de 12x36 horas (TST, RR 449.470/98, 22
Turma, Relator: Juiz Convocado Aloysio Corréa da Veiga, DJ
20.06.01).

Investigar esses parametros jurisprudenciais do C. TST arespeito dos
limites da negociacao coletiva é fundamental para compreender como
o tema vinha sendo tratado e tracar perspectivas para a consolidagao
jurisprudencial diante do novo texto normativo.
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Art.59-A. Emexcecaoaodispostonoart. 59 desta Consolidacao,
é facultado as partes, mediante acordo individual escrito,
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer
horario de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis
horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os
intervalos para repouso e alimentacao.

Paragrafo unico. A remuneragcao mensal pactuada pelo horario
previsto no caput deste artigo abrange os pagamentos devidos
pelo descanso semanal remunerado e pelo descanso em
feriados, e serao considerados compensados os feriados e as
prorrogacdes de trabalho noturno, quando houver, de que
tratam o art. 70 e 0 § 52 do art. 73 desta Consolidacgao.

Vistos dentro dos limites deste estudo o recente histérico
jurisprudencial, passemos a alguns apontamentos para o devir das
relagdes de trabalho.

2. Intervalo 12x36 pos-reforma trabalhista

Como se viu no item anterior, antes da aprovacao da Lei n®
13.467/2017 (Reforma Trabalhista), a CLT ndo contemplava norma que
disciplinasse a jornada 12x36. A “regulamentacdo” desta modalidade
de jornada sé foi materializada em 2012 por intermédio de sumula
do Tribunal Superior do Trabalho e, ainda assim, com restricdes, a
exemplo da indicagao das categorias profissionais que poderiam adotar
a jornada; e a exigéncia inflexivel de que o regime laboral estivesse
previsto em convenc¢do ou acordo coletivo de trabalho.

Com a edigcdo da Lei 13.467/2017, apelidada de reforma trabalhista,
sobreveio a normatizagcdo da jornada 12x36, conforme art. 59, suso
transcrito, franqueando de forma ampla a adog¢dao do regime de
trabalho, inclusive, em atividades insalubres (paragrafo unico, art. 60
da CLT).

A redacgdo do supracitado artigo 59-A, da CLT, abriu a polémica
sobre a sua constitucionalidade, justamente porque, em tese,
contraria o artigo 72, inciso Xlll da Constituicdo. A primeira parte da
norma infraconstitucional colidiria com o texto constitucional ao
autorizar jornada fixa superior a 82 diaria e 102 sem que isso configure
sobrelabor:
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Art. 72, Constituicdo da Art. 59-A, da Lei n® 13.467/2017
Republica de 1988 (Reforma Trabalhista)
[..] Xl - duragcdo do trabalho | [...] é facultado as partes, mediante
normal ndo superior a oito | acordo individual escrito,

horas didrias e quarenta e | convencdo coletiva ou acordo
quatro semanais, facultada a | coletivo de trabalho, estabelecer
compensacao de horarios e a | horario de trabalho de doze horas
reducdo da jornada, mediante | seguidas por trinta e seis horas
acordo ou convencdo coletiva | ininterruptas de descanso [...]"

de trabalho; (Vide Decreto-Lei n?
5.452, de 1943)

A discussao da inconstitucionalidade acerca desse ponto, ja
havia sido enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasidao
do julgamento da ADI - Acdo Direta de Inconstitucionalidade
4.842 ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica questionando
a constitucionalidade do artigo 5° da Lei 11.901/2009, sob o
entendimento de que a jornada de trabalho prolongada viola o direito
fundamental a saude.

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal julgou constitucional o
dispositivo da mencionada lei, que estipulava a jornada de trabalho do
bombeiro civil em 12 horas para cada 36 horas de descanso, pois para
Corte a norma nao viola preceitos constitucionais, ja que, além de ndo
ser lesiva a saude e as regras de medicina e seguranc¢a do trabalho, é
mais benéfica ao trabalhador.

No mesmo rumo, o Tribunal Superior do Trabalho assentou que a
disposicdo do art. 72, Xlll, da Constituicdo, de fato prevé que a duragao
do trabalho normal ndao podera ser superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada, no entanto, a compensacao de
horarioseareducao dajornada medianteacordo ou convengao coletiva
de trabalho, concluindo que, nesses termos, a propria Constituicao
permitiu, em algumas hipoteses, a flexibilizacdo da norma, desde que
observadas determinadas condicdes como a compensacao, validando
assim a jornada de 12x36 (Sumula 444, do TST).

A reforma trabalhista, entrementes, enxertou disposicao que exige
reflexdo a respeito da constitucionalidade da regra, justamente no
ponto em que previu a possibilidade de que a jornada no regime de
12x36 seja ajustada mediante acordo de trabalho individual escrito:

Sumario 78



DOUTRINA

Art. 72, Constituicdo da Art. 59-A, da Lei n213.467/2017
Republica de 1988 (Reforma Trabalhista)
[..] XllI - duragdo do trabalho | [...] é facultado as partes, mediante
normal ndo superior a oito | acordo individual escrito,

horas didrias e quarenta e | convencao coletiva ou acordo
quatro semanais, facultada a | coletivo de trabalho, estabelecer
compensacao de horarios e a | horario de trabalho de doze horas
reducdo da jornada, mediante | seguidas por trinta e seis horas
acordo ou convencdo coletiva | ininterruptas de descanso [...]"

de trabalho; (Vide Decreto-Lei n?
5.452, de 1943)

E, nesse ponto parece, de fato, que o legislador contrariou
a Constituicdo, eis que a texto constitucional previu uma unica
possibilidade de flexibilizacdao da jornada de 8 horas diarias, ou seja, por
meio de compensacao de horarios e desde que haja expressa previsao
em instrumento decorrente de negociacdao coletiva, justamente para
garantir que os interesses sociais da categoria sejam resguardados de
maneira adequada, dificultando a alteracdo de normas de tutela da
jornada de trabalho.

Por ocasido do julgamento da ja referida ADI 4842, pelo voto do
Ministro-Relator Edson Fachin, que prevaleceu, ficou salientado que a
jornada de 12x36 estd respaldada na Constituicao (artigo 72, inciso XlII)
pela possibilidade de compensacao de horas trabalhadas mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho, ou seja, o Supremo ja exteriorizou
indicativo de seu entendimento acerca da matéria — entendimento que se
harmoniza com o do TST, de acordo com o enunciado da Sumula 444 do TST.

A 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho®, evento

4 10.3.4 Jornada 12 por 36 JORNADA 12 POR 36. |. Tratando-se de regime de compensagdo de
jornada, é essencial para a sua validade a previsdo em acordo coletivo ou convengdo coletiva de
trabalho, nos termos do artigo 72, Xlll, da Constitui¢cdo Federal, inclusive em relagdo ao comerciario,
em razdo de lei especial (Lei 12.790/2013). Il. Artigo 60, paragrafo unico da CLT. Dispensa de
licenca prévia para a realizagdo de jornada 12x36. Matéria de saude e seguranca do trabalho.
Inconstitucionalidade por infragdo ao artigo 72, XXll, da Constituicdo Federal. Ill. Impossibilidade
de regime “complessivo” quanto ao pagamento de feriados e prorrogagdo da jornada noturna, por
infragcdo ao artigo 79, IX, da Constituicdo Federal. IV. A prestacdo de horas extras, inclusive pela
supressdo do intervalo intrajornada (ainda que parcial), descaracteriza o regime de compensagao
de jornada 12x36, implicando o pagamento como hora extraordinaria daquelas laboradas além da
82 didria, por infragédo ao artigo 79, Xlll e XXVI, da Constituicdo Federal. (Enunciado Aglutinado n2 2
da Comissédo 2). Disponivel em https://www.anamatra.org.br/conamat/teses-plenaria-final. Acesso
em 29 de junho de 2018.
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promovido pela Anamatra — Associacao Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho, divulgou os enunciados aprovados versando sobre
a interpretacdo e aplicagdo da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista),
destacando, especialmente, nesse aspecto, que a Plenaria rejeitou
a possibilidade de se oficializar a jornada 12x36 mediante acordo
individual.

Avisao juridica que opina pela constitucionalidade da regra do artigo
59 da CLT, assevera que o regime de trabalho de 12X36 mostra-se, a luz
da jurisprudéncia dominante, mais benéfico ao empregado, vez que seu
modulo de trabalho mensal fica aguém das duzentas e vinte horas nos
meses mais longos do calendario. Somado a isso, proporciona maior
tempo para o convivio familiar e lazer, o que esta em harmonia com a
clausula constitucional prevista no caput do art. 72, da Constituicdo, ou
seja, “melhoria de sua condigao social”.

Além do caput do art. 59-A possibilitar a adogao do regime 12x36,
com ou sem a concessao do intervalo intrajornada, o paragrafo unico
do referido artigo modificou o ordenamento juridico para estabelecer
que na remuneracdo mensal do empregado que labora no regime
12x36 estdo incluidos o descanso semanal remunerado e que serdo
considerados compensados os feriados e as prorrogacdes de trabalho
noturno, quando houver.

Sendo assim, também nesse ponto, a Sumula 444, do Tribunal
Superior do Trabalho passara por necessaria atualizacdo para excluir
de sua redacao a obrigagdo de pagamento, em dobro, dos feriados
laborados no regime 12x36.

E relevante dizer que a Reforma Trabalhista inseriu na CLT o art.
59-B, justamente com objetivo de restringir a invalidagcao dos regimes
de compensacao de jornadas pelo Poder Judiciario, a saber:

Art. 59-B. O nado atendimento das exigéncias legais para
compensacdo de jornada, inclusive quando estabelecida
mediante acordo tacito, ndao implica a repeticao do pagamento
dashorasexcedentesajornadanormaldiariase ndoultrapassada
a duracao maxima semanal, sendo devido apenas o respectivo
adicional.

Paragrafo unico. A prestacdao de horas extras habituais nao
descaracteriza o acordo de compensacdo de jornada e o banco
de horas.
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O caput do art. 59-B, disciplina, em parte, o conteudo da Sumula
85, do TST. Ja o paragrafo unico do art. 59-B indica que a prestacdo de
horas extras habituais nao descaracteriza o acordo de compensagao
de jornada e o banco de horas.

Assim, as hipoteses de desconsideracdo do regime 12x36 pela
Justica do Trabalho estdo bastante restritas apds a edicdo da Lei
13.467/2017, especialmente porque o § 22, do art. 82, da CLT, também
inserido na Reforma Trabalhista, expressa que “Sumulas e outros
enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do
Trabalho e pelos Tribunais Regionais do Trabalho ndo poderao restringir
direitos legalmente previstos nem criar obrigacées que ndo estejam
previstas em lej".

Em sintese, aregralegalintroduzida pelaredacdo do artigo 59-A, da
CLT, ressuscitou a discussao acerca da legalidade e constitucionalidade
da negociagdo individual (empresa/empregado) sobre o regime de
trabalho em jornada de 12x36 — e o consenso juridico esta bastante
longe de ser alcangado.

O que se tem de concreto é a historia recente da jurisprudéncia
acerca dos temas envolvidos, especialmente quanto a liberagcdo da
negociagao individual para estabelecer horario de trabalho de doze
horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso, a
indicarem a tendéncia de reconhecimento de inconstitucionalidade
desse ponto da reforma trabalhista.
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