SECAO ESPECIAL — TRABALHO ACADEMICO

A JUSTICA DO TRABALHO NO
TERCEIRO MILENIO

CAMILA PAULETT!I GONCALVES™

“E, num certo sentido, pelo frabalho que o homem se torna mais
homem”.

Jodo Paulo 1l

INTRODUCAO

O caminho trilhade pela Justiga do Trabalho, desde a sua instituiggo
aié os dias atuais, € fruto da relevéncia que os direitos iaborais adquiriram,
gradativamenfe, na sociedade brasileira duranie o passar dos anos,

De fato, percebeu-se a necessidade da criagio de uma Justiga agil e
célere, que fosse ¢apaz de selucionar, com eficiéncia, os conflitos existen-
tes entre empregados e empregadores; dade o inegdvel carater alimentar
do salario.

No entanto, como ressalta lves Gandra da Siiva Mamns FithotV, mi-
nistro do Tsibunal Superior do Trabalho:

“{...} nos ditimos anos, a evolugdo do Processo Civil ndo foi acom-
panhada pelo Processo do Trabalho, fazendo com que aquele passasse
& frente deste, com inovagfes que modernizaram a Justica Comurn, equi-
pando-a com procedimentos proprios da Justiga do Trabalho (notifica-
¢do postal e juizados especials de pequenas causas com busca prepon-
derante da conciliagdo)} e dotando-a de outros que ndo chegaram a ser
aproveitados pela Justiga Laboral e que a fariam mais dindmica”.

{*} Estudante do 5% ano da Faculdade de Dirgilo de Sorocaba, 1° colocada no Concurso de
Monogratias-instituido em comemoragao a0 157 Jubileu do TRT da 15" Regido, tendo como tema
“A Justica do Trabaiho no Terceiro Milénio™.

(1) Retirado de: bitp:fvwww. jus.com.br/doutrinaftrab2000.html; em dezembro/2001.


http://www.jus.com.br/doutrina/jtrab2000.html
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" Chegou a.ser proposta, na Reforma do Judiciarie, a extlng:ao da Jus-
tiga do Trabalho, com sua assimilagdo pela Justiga Federal (cfr. Relatdrio
do Dep. Aloysio Nunes Ferreira), o que ndo ocorreu, haja vista a aprovagio
da Emenda Constitucional n. 24/99, que extinguiu a representagéo classis-
ta, sem gue isse representasse a extingdo da Justiga do Trabalho, uma vez
que esta foi mantida na proposta de Reforma do Judiciario,

Um dos grandes problemas da Justiga do Trabalho nesse inicio do
terceiro milénio tem sido exatamente esse: encontrar um novo perfil, mais
técnico e dindmico, pois para o cidadao comum ¢ Processo tornou-se algo
imortalizado por Franz Kafka como um conjunto de atos misteriosos e sem
sentido que caminham para iugar nenhum, produzindo, guase sempre, um
resultado injusto e inexplicdvel.

Neste trabalho pretende-se realizar uma breve andlise dos falos e
eventos que transformaram a Justiga do Trabalho no século XX, apontan-
do-se os possiveis contornos taborais do novo milénio, somados ac papel
da Justiga.

1. CONSIDERAGCOES GERAIS ACERCA DA HISTORIA
DO DIREITC DC TRABALHO

As ocorréncias externas, ao final do século XIX e inicio do séeulo XX,
néo obstante a diferenga de momento histérice e a velocidade que adquiri-
ram os atuais meios de comunicagdo, influenciaram a solidificagéo do Di-
reito brasileiro. Estudiosos do Direito da Teabalho no Brasil vislumbram-the
trés fases: a primeira-inicia-se.com a Independéncia da Republica, em 1888,
indo até a-Aboligo da Escravatura. E entde que nasce o Direito Comercial
que vai incluir alguns institulos, posteriormente. especificos do Direito do
Trabalho. O segunde periodo, que.ali comega, prolonga-se até a Revolugéo
de 1930, quando se produziu alguma legislagdo de cunho trabalhista, na
esteira dos acontecimentos a nivel mundial, relativos, dentre outros, a du-
ragdo do trabalho do menoer & da mulher. Na_terceira fase, que se d4 a partir
de 1930 ¢ se estende até nossos dias, se destaca a ocorréncia de intensa
produgdo de normas e uma malor organizagdo do Direito do Trabalhe.

A crise de 1929, determinada pela guebra da Bolsa de Nova York,
precnpltou a F!evolugao de 1930. Sob o pretexto de defender os interesses
da cafeicultura, o presidente Washmgton Luig, oriundo de Sao Pau'.o ian-
cou outro. pauhsta como candidato & sucessfo.— Jidlio Prestes, do PRP ~
rompendo a tradicional politica do “café-com-leite”. O Partido Republicano
Mineiro determinou a apresentagio da candidatura. do gadcha Getdlio
Vargas & Presidéncia. Este assumiu o. Governo Prowsorlo apés a deposi-
¢io de Washington Luis pelos Militares.

A era Vargas fol marcada pela centralizagio e estimulou a expansao
das atividades econémicas e urbanas; havendo deslocamento. do eixo pro-
dutivo do campo para a inddstria. Ocorreu a implantagéo de extensa legis-
agdo trabalhista para os trabaihadores vtbanos e a industrializagao rece~
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beu apoios decisivos, através de projetos oficiais nas areas sider(rgicas e
petroliferas. Em 1940 foram instituidos o imposto sindical & o salario mini-
mo. A Consolidagdo das Leis do Trabalho entrou em vigor em 1943,

O Regime Militar, instaurado em 31 de margo de 1964 e que perdirou
até a abertura politica ocorrida em 1985, foi marcado pela luta e pela tortu-
ra. As agbes politicas violentas buscaram respaldo no milagre econdmica,
gue se estendeu de 1968 a 1973. Nessa época o PIB ostentava niimeros
invejaveis: aproximadamente 11,2% ao ano e a inflagdo média anual nao
superava 18%. O governo Geisel, todavia, enfrentou sérias dificuldades
acondmicas, gue colocaram em risco o Regime Militar. A divida externa
passou a apresentar nimeros preocupantes, a inflagdo agudizava-se e a
¢rise internacional do petréleo batia s portas do pais. A oposigéo cresceu
nas eleigdes de 1978, A crise econdmica abalou as estruturas de pais, que
sofreu com a inflagBo e a recesséo. Em janeiro de 1985, o Colégio Eleitoral
elegeu Tancredo Neves e o processo eletivo encerrou a ditadura militar,
completande-se o processo de redemocratizagac do pais com a nova Cons-
tituigéo promuigada em 05.1C.88.

A década de 80 teve por esligma a crise da divida. Os paises subde-
senvolvidos e aqueles em desenvolvimento — estes presentemente deno-
minados emergentas — restaram imobilizados por um decénio. Sua econo-
mia pouco cresceu £ 0 panorama, de maneira geral, foi de recessao.

2. AS RELACOES DE TRABALHO CONTEMPORANEAS

A década de 90 e o inicio deste sécule sdo marcados preponderante-
mente pelo desemprego. O tema ganha destaque no mundo inteiro e ocupa
a agenda de dez entre dez governantes. Estio distantes os anos de pleno
emprego, vivides pelas nagdes industrializadas entre o final da I} Guerra
Mundial e até o comego dos anos 70, com taxas de desocupados variando
entre 2% e 3%. Hoje o desemprego & estrutural, aguele que nac € motivado
por nenhuma crise determinada da economia, contrariamente ao desem-
prego desestrutural, produzido por épocas de recesséo. O empregado dis-
pensadeo ndo consegue outro posto de trabalho.

A Organizagdo Internacional de Trabalho® noticia que cerca de 30%
da forga de trabalho do mundo encontra-se desempregada ou subempre-
gada Tanto representa cerca de um bilhdo de pessoas sem as condigdes
minimas de sobreviver com relaliva dignidade.

Os paises mais desenvolvidos, a exemple do Jap&o e da Alemanha,
nde se acham imunes ao problema. Pesquisa realizada em 2000 demons-
trou que o desemprego € a principal causa de angUstia para pelos 71% dos
alemaes. Em junho de 2000, no JapZo pelo menos 10% de sua forga de
trabaiho estava desocupada .

{2) Relirado de http:/www.ilo.org/public/portugue/regionfamprofbrasiliafinfofinfe. htm; em dezem-
brof2001.


http://www.ilo.org/public/porlugue/region/ampro/brasilia/info/info.rttm
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-Na Europa, durante ‘a década. de 90, consoante -dados divulgados
pela OIT, desapareceram cinco milhes de. empregos, No final de- 2000 havia
3,11 milhbes de desempregados na Franga. Na Grécia o indice de desem-
prego é de 10 4%, na ltalia de 12, 1% e na Belgica. de 12,7%,

O assunto também. perturba apaz de 72% dos franceses. e 78% dos
espanrhdis.. Estes atingiram, no final.do seculo XX, recorde europeu regis-
trando taxa de desemprego tguai a 22,8%. .

' No ‘Brasil somente .45% dos trabalhadores -estio. formalmenle em-
pregadas no regime. da CLT. Os outros 55% usam uma série de-expedien-
tes legais, semilegais ou totalmente ilegais. para. evitar a CLT. Cada em-
prego efetivo.custa 102,06% do que ¢ pago a cada trabalhador. Esse per-
centual & resultado do seguinte calcuio, segundo fontes da Confederagéa
Nacional da Industria {CNI): obrigagdes sociais, como previdéncia social,
FGTS e outros, chegam a 35,80%; o tempo néo trabalhado, como repou-
50 semanal, ferlas etc., é. de 38, 23% e encargos, como 132 salario, so-
mam 13,48%, ja a znmdenma do |mpost0 em cascata sobre .esses trés
itens chega a 14,55%.

. E em.virtude dessa realidade atuante do desemprego em contrapo~
S|§:ao a rigidez da Ieglslagao gue se semeou na Europa um movimento de
idéias em torno.dos institutos da’ flembllzzagao e desregulamentagao das
leis trabalhlstas '

3. A FLEXIBILIZAGAO DAS NORMAS TRABALHISTAS

Uma das palavras mais mencionadas ultimamente pelos empresan-
08, pot representantes governamentais, por estudiosos e por dmgentes sin«
dicais ¢ flexibilizagéo. Segundo o empresariadd, € cada vez maior-a neces-
sidade de as empresas serem capazes de responder rapidamente s mu-
dangas ocorridas no mundo- dos negdcios. Com o aumento da concorrén-
cia, as empresas que conseguem adaptar—se primeire s mudangas ocorri-
das:nos.mercados sdo aquelas.que se pos;monam melhor e tem mals con-
digGes de serem mais bem sucedidas. :

" Q termo “flexibilizacdo”, & rigor, néo € encontrado nos Iéxmos No
entanto com significado semelhante dado por expressiva parte da doutsi-
na; encontra-se o termo “flexibilidade”, que é qualidade do que & flexivel.

Portanto, ser flexivel, .isto:- ¢, ser capaz de se: a;Lxsta'r rapidamente.e a¢
menor custo possivel as ﬂutuagoes dos- mercados éum objetl\m cada vez
mais perseguido no munde empresarial.. :

‘Mo 'que:petrtine-ao Direite do Trabalho, objeto principal da- ﬂexlblilza-
¢ac-em estudo, importante ressaitar a dlferenga conceitual entre a flexibili-
zat;:ao ea desregulamentaqao Segundo Amauri Mascaro do Nascimen{o™;

Ffex:b.'.-';zapao do dfreito do fraba.-‘ho éa correnre de; pensamento
segundo a qual necessidades de natureza econdmica justificam a

(3) Amauri Mascaro do Nascimento, ‘Conffitos Coletivos de Trabalho”, p. 120.
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postergagdo dos direitos dos trabathadores, como a estabilidade no
emprego, as limitagfes & jornada didria de trabalho, substituidas por
um module anual de totalizagdo da duragdo do trabalho, a imposigdo
pelo empregador das formas de contratagcdo do {rabatho mofdadas
de gacorde com o interesse unifateral da empresa, o afastamento sis-
tematico do direito adquirido pelo trabalhador e que ficaria ineficaz
sempre que a produgdo econdmica o exigisse, enfim, o crescimento
do direito potestativo do empregador”.

Ja a desregulamentagdo do direito do trabalho seria uma forma mais
radical de fiexibilizagéo, na medida em que o Estado retiraria toda a prote-
¢do normativa conferida ao trabalhador (inclusive as garantias minimas),
permitindo.que a autonomia privada, individual ou coletiva, regulasse as
condigdes. de trabalho e os direites e obrigagdes advindos da relagédo de
emprego. Note-se que a flexibilizagdo pressupde a intervengio estatal, ainda
que para assegurar garantias minimas ao trabalhador (ou a sociedade —
uma vez tratar-se de direitos indisponiveis), com normas-gerais abaixo das
quais nao se poderia conceber a vida do trabalhador com dignidade.

Pois bem. A doutrina ou principio da flexibilizagdo surgiu na Europa
dos anos 60. Na Italia, a flexibilizag&o das normas trabalhistas eveluiu mui-
to na segunda metade da década de 70, devido & excessiva rigidez da
legislagho italiana sobre salarios.

Observa-se que a Inglaterra e a Holanda, que flex:blhzaram sua regu-
lamentagdo laborai, tém taxas de desemprego bem meneores do que a Ale-
manha, apesar de todos esses {r8s paises apresentarem grau similar de
globalizagdc e desenvelvimento tecnotdgico.

A flexibilizagao pode se referir ao mercado de trabalho, ao salario, a
jornada de trabalho ou as contribuigdes sociais. Trata-se de uma adaptabi-
lidade das normas trabalhistas face as mudangas ou as dificuldades eco-
ndmicas, sob a alegagdo de que a rigidez traria aumento do desemprego.

No caso do Brasil, de acordo com a Constituigéo de 88, pode haver
reduc@o de direitos trabalhlstas em trés casos, quais sejam: redugéo do
salario {art. 72, Vi}; redugso da jornada de oito horas didsias (art. 7¢, XI1i) ou
da jornada de seis horas para o trabatho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento (art. 72, XIV). Constitucionalmente, pois, apenas esses trés
direitos padem ser flexibilizados, cabendo as partes determinar as normas
que passardo a reger suas relagdes, de acordo com seus interesses, medi-
ante acordo ou convengdc caletiva de trabalho — entendida aqui cemo
misto de contrato e lei. Assim, é admitida a redugdo salarial, ou a diminui-
¢&o da jornada de trabalho, muitas vezes em troca de garantias que, por
forca das circunstancias aferidas, s&0 mais vantajosas para determlnada
categoria de trabalhadores.

Todas essas medidas 1ém por objetivo reduzir os encargos gue pe-
sam sobre os salarios, descongestionar a Justiga Trabalhista, arnpllar o
poder de negociagédo dos sindicatos e institucicnalizar a livre negociagéo
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entre o capital e o trabathe. Com-isso, as empreSas poderiam aumendar a
‘competitividade numa economia globallzada onde so tem- vez quem conse-
gue operar. com custos. batxos

O Pro;eto de Lein. 5. 483/2001 que flexablllza a CLT mtroduz:u expllc:l-
tamente @ principio que dd a0 acordo ou convencdo caletiva a mesma farga
que tem a lei. Esse projeto fol aprovado. pela Camara dos. Deputados & estd
agora no Senado Federal. E’ rais um passoe na, dlregao da negociagéo.

No Jap&o o processo produtivo ja é flexivel, ou seja, s6 se contrata se
existe necessidade. Ndo ha mais contratos permanentes. O.contrato € tem-
pordario & por-produgdo. As pessoas séo contratadas por um’ espago de
iempo para realizar uma.tarefa-especifica:

No Brasil, em recente decisdo do colendo Tnbunal Superlor do Traba-
lho®, a Secdo Especializada em Dissidios Coletivos entendeu que se o
mteresse das partes na redugdo do intervalo da jornada de trabalho esta
'exphcutado em conveng:ao coletiva, torna-se inexigive! a autorizagéc medi-
ante inspegéo prévia da’ autorldade do trabdlho. Na ementa daquela deci-
séo, ressalta-se que "dentro de uma fiexmlflzagao imposta fambém pela
auséncia de condigBes do-Ministério do Trabalho de efetuar tais verifica-
ches,.convém gue se defira as pattes o dirgito qguando o pcder pubhco nao
pode dar cumprimento a.incumbéncia gue a Lei lhe defere™. :

Qcorre que para parte da doutrina, a flex:blhzagao dos direitos traba-
lhistas sob a aiegagao de uma livre negociagao entre capital e trabalho é
uma.forma de precarizagao. O- economista Cadssio.Calvete, do DIEESE®,
ressalta que. "fle><|b|i|zagao é eufemismo, pDIS reflete uma retirada de- d|r9|-
tos, que nada mais & do gue precarlzaf' :

_ -Os opositores. a idéia de flembllzzagao garaniem gque o Cap;tal — Que
contrata — é sempre o ‘lado mais forte, sendo capaz de. impar a sua vonta-
de. Logo, para-compensar a. fraglladade da forga de trabalho — trabalhador
" —, ha que existir limites, tanto. . imposi¢ao da vontade das partes de con-
tratarem quanto restrigdes ao que for posswe! ser transaclonado no plano
das. re!agoes trabalhustas — objeto. -~

Em termos prat:cos s ndg exnszlssem normas sobre horarlo ;oma-
da, ._fen_ados_ dias de folga ou férias e outros limites, pelo idedric da livre
negociacéo, as partes poderiam negeciar, t_ransacio_nar.e. até tudo suprimir,
Havena um quadro de super explorag:ao ' . o

-Este quadro ja.existiu-no.Brasil, antes de 1930; Era'a época da |lW’e
contratagéo. Como as partes eram livres e.dentro da dtica liberal, ¢ estado
nio se intrometia nas relagdes privadas de trabalho, ngo havia férias, tra:
halhava-se ‘daze ou mais horas.por dia; nde havia a folga semanal; ndo

{4} Acdrdao n. 1434, de 17.11,97 da Seclo Especializada em Dissldios Coletivas do TST, publica-
dono DJ de 12.12.97, & p.65850. Recerrente: Ministério POblice do Trabalho da 4® Regific. Recor-
ridos: Sindicalo das Indistrias Quimicas no Estado doRSe S!I‘IdlC&lO dos Traba!hadores nas
Indistrias Quimnicas e Pldsticas de Estincia Velha.- )

{5} Aetirado de: http.ﬂwww.smpro 15.0rg.brfextral/dez01; em dezembrof2001.
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existia 0 salario minime nem carteira assinada. Foi uma época em que se
obrigava os trabalhadores a de fato ndo terem direitos. G Estado, ag passar
a tutelar as relagdes de trabalho em nome da paz social, da organiza¢éo
do trabalho e do propric desenvolvimento do pais fez surgir a legislacéo
trabalhista de carater plblico.

Ndo se pode afirmar, hoje, qual entidade coletiva: jocalizada no inte-
rior da Amazodnia cu nos recantos dos sertSes do Brasil que, livremente,
podera negociar clausulas da retagéo de emprego em pé de igualdade com
entidades contratadoras, altamente globalizadas, poderesas, articutadas e
modernas.

Parém, a despei{o de opinides a favor ou contrarias, ja ha algum tern-
po o Brasii, ao sabor das circunstidncias socio-econdmicas, vem
flexibilizando suas normas irabalhistas.

HISTORICO DE LEIS QUE CONFIRMAM A
TENDENCIA BRASILEIRA EM FLEXIBILIZAR
.. AS NORMAS TRABALHISTAS:

1965 ~ Lei de greve {Lei n. 4.330)

Elimina ¢ exercicio do direito de greve, que foi assegurad'o pela Cons-
tituigdo de 1946.

* Aprofurida as limitagées ao direito de gre\}e por hormas posteriores,
entre as quais se destacam a Constituicdo Federai de 1867, o Decreto-lei
n. 1.632, de 1978, e a Lei de Seguranga Nacional {LSN}.

1965 — Lei n. 4.923/65

Trata da redugéo gerai e transitdria dos saldrios até o limite de 25%,
por acordo sindical, guando a empresa fosse afetada por caso fortunto ou
forga maior em razéao da conjuntura econdmica.

1965 — Portaria n. 40

Dlsmplma o processo de eleigoes smdwals que flcou sob total con-
trole do Ministério do Trabalho.

1966 — FGTS (Lei n. 5.105) _
Elimina a estabﬂldade no emprego ao mtroduzw a demlssao sem jus~

ta causa.

TJorna flexivel o reglme de contraiag:ao!demlssao Prevé um deposno
em conia individual de 8% do salario do més, que pode ser retirado na
demissac sem Justa causa.

F'oss:blhta a4 empresa a;ustar—se ao mercade, via demlssac O ut|l|-
zagdo de horas exiras.
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1974 — Contrato temporario de trabaiho (Len n. 6. 019)

Possmlilta a contratag:ao de {rabalhadores por um- :empo de!ermma—
do.(3 a6 meses). .

No ato da demlssao d|spensa o pagamento de aviso prewo e algu-
mas mu'llas resmsor:as

1994 — Med:da Prowsoria n. 794 -

Promove a parnclpat;ao nos lucros ¢ resullados Pulvenza as nego-
ciagbes possibilitando. a criagdo.de sindicatos por empresa. Cria a possibi-
lidade de se estabelecer salarios varigveis. entre os proprios trabalhadores
que irdo competir entre si.

1995 — Desmdexagao salarial

Com esta medida, a inflagéio passada de|xa de exrstlr nenhum indi-
c¢e inflacionario podera ser._u_h_llzado para célculo de reposicdo ou reajuste
salarial.

Tudo passa a ser enquadrado pelo plano econémico destinado a'es-
tabilizar.a moeda. . . S . -

1995 ~ Convencgdo 158 do OIT (Orgamzagao !nternacmnal do
: Traba!ho)

O governo hrasileiro denuhciou a con\ieng:éo apos :é-'la ratificado em
janeiro deste mesmo ano (essa convengao zmpoe I{mltes para a demlssao
imotivada). .

1997 — Salar[o Mlnlmo

Medida provisdria que retira qualquer mdlce de reajuste para o sala-
rio minimo.

F'romove o} achatamento do poder aqmsnwo dos aposentados

1 998 -— Medlda Prowsona 1.620 — Ultra-atwtdade das acordos

Restringe o valor dos acordos ao periodo fixado que geralmente é de
urn ano, enlre uma data base e outra

1998 - Medida Proviséria n, 1 .709 — Banco de Horas

‘Modifica o paragrafo 22do artlgo 59 da CLT prevendo que 08 exces-
s0s de horas trabalhadas pelo empragado em um periodo poderiam ser
compensadas num periodo de até um ano, flexibilizando a necessidade de
acrescer-se um valor pecunisrio 4 hora extra, que passou a ser; optatwa-

mente, compensada.
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2001 — Lei complementar n. 110

Promove adesio dos trabalhadores para reaverem os expurgos apli-
cados ao FGTS com os planos econdmicos Verdo (1988) e Plano Coller
(1990}, mas néo repdem todas as perdas.

Embora haja divergéncia sobre o que se deva entender por flexibili-
zagdo do Direito do Trabalho — seja o total afastamento do Estado das
relagBes de frabalho — até uma posigio menos radical — uma adaptagéo
da legislagdo de forma a permitir uma adequagdo as situagdes concretas
— ja se conseguiu, no Brasil, um consenso: algo precisa ser modificado.

‘Cautela ¢ a palavra de ordem.

4, FATOS QUE MARCARAM A JUSTICA DO TRABALHO
NA ULTIMA DECADA DO SECULO XX E INTRODUZIRAM
SUA MODERNIZAQAO RUMO AO NOVO MILENIO

Entre os acentecimentos de maior destaque na Justica do Trabalho
nos dltimos tempos estao as leis que estabeleceram o Rito Sumarissimo
(Lei n..9.957/2000) e as Comiss@es de Conciliagdo Prévia (Lei n. 9.958/
2000).

As duas leis estimufam a negociagéo.

A primeira, que pade ser usada em agdes cujo valor nao exceda a 40
saldrios minimos estabelece que a apreciagio da reclamagéio devera ocor-
rer no prazo maximo de quinze-dias do seu ajuizamente e o juiz dirigird o
processo com liberdade para determinar as provas a serem produzidas,
considerado o 6nus probatério de cada litigante, podendo {imitar ou excluir
as que considerar excessivas, impertinentes ou protelatdrias, bem como
para aprecia-las e dar especial valor &s regras de experiéncia comum ou
técnica. interrompida a audiéncia, 0 seu prosseguimento e a solugéo do
processo dar-se-80, em regra, no prazo maximo de trinta dias.

A segunda, que pode ser usada em todo e qualquer impasse enire o
empregado e seu empregador, disciplina que em dez dias a reclamagao @
submetida a uma comiss@o, composta por representantes de ambas as
clagses com poderes para conciliar as partes. O termo de conciliagédo cons-
titui titulo executivo, ndo havendo necessidade de homoiogag&o por ne-
nhuma autoridade.

- Essas comissdes estédo sendo utilizadas gradualmente para dirimir
desavengas na hora da dispensa dos empregados.

Mas a lei tem uma amplitude maior.

As comissdes podem. ser usadas também para superar desentendi-
mentos durante a vigéneia-do-contrato de trabatho, o que constitui um gran-
de passo na diregao de se fazer o acordo valer tanto quanto a sentenga.

Ambos os procedimentos valorizaram a Justica do Trabalho e reﬂe-
tem a preccupagéo de torna-la mais rapida e eficaz.
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&. O PROGRESSO TECNICO — CRIAGAO OU.
REDUCAO DE EMPREGOS" _

o) r:tmo como que se desenvolvem areas como da m:croeletromca e
da informética, chegam mesmo a surpreender

) As nowdades nestas dreas surgem a cada dia com velomdade £s-
paniosa. Tem-se entdo o denommado desenvof\umento tecnologlco
exponencial

Num futuro que se espera nao muzto d:stante todo estabeleczmento e
toda residéncia terdo um computador pessoal, € com este dado que traba-
lham as grandes empresas do ramo,

Atuaimente a informatica estd presente em guase todos os proces-
s0s de produgao mdus:nals comercsals e de prestagao de- servigos.

E possivel afirmar. que se ¢ progresso técnico ndo. extlngue empre-
gos, com maior grau de cerleza é possivel afirmar que ndo cria empregos.

‘Parece razodvel .considerar que o desenvelvimento tecnologsco ao
modificar. as situagdes a nivel de empresa, crie empregos, contudo ¢ ra-
zo4ve! também considerar .que néo. crie empregos na mesma proporg:ao
que os elimine,

O aumento de produtividade consiste basicamente em produzir mais
e melhor & um. menor custo. Traduz-se quase sempre no principal objetlvo
de grande parte dos admm:stradores de empresa. .

A utlhzagao de. maqumas ¢.de técnicas - modernas que se. apnmoram'
e se.aperfeicoam a cada momento. contemplam uma. perspectiva gener:ca
de aumento de produtividade. .

' De gualquer forma tem-se que a fabrlcagao de um produto e.a presta-
¢ao de um servigo, evidentemente t&m um custo que todo empresarlo em-
pregador- gostarta que- fosse o menor posswel :

A introdugéo de robds ou'mesmo de outro tlpo de maquzna mtel:gen-
te, inevitavelmente se - aprOpna de uma ol mals vagas que senam destlna-
das a um trabalhador

"A'grande maieria da doutrina é adepta da corrente que conclui que as
movagoes tecnoldgicas e as mudangas adm;mstratwas permitem. produz:r
muitc mais e com melhor qualiddade, no entanto, & certo qgue com menos
mao-de-obra. Os novos métados de produgdo se utilizam de pouco traba-
lha, geram desemprega, subemprego jornadas em tempo parctal trabalho
temporarie, bem como outras formas’ de trabalho

6. A'COMPATIBILIDADE DA ARBITRAGEM AS |
- 'RELACOES DETRABALHO - =

“Também nio dmbito do Direito do Trabalho, no qual a.supremacia eco-
némica do empregador se sobrepdé como regra &’ hipossuficiéncia sécio-
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culturai dos operdrios, e ainda em face da natureza irrenunciave! dos direi-
tos trabalhistas {CLT, art. 92}, a implantagic de juizos arbitrais vem sendo
objeto de infindaveis discussdes doutrinarias.

Vale aquitranscrever a concluséo do jurista Georgenor de Sousa Fran-
co Filho®:

“Através da sojugdo arbitral dos conflitos trabalhistas poderd se
‘ter condigbes de enconirar a almejada convivéncia pacifica enire os
fatores de produgdo, a partir de que capital e trabatho em comum
acordo, atribua a um terceiro, privado, independente e jsento, a bus-
ca dos remédios para sarar seus desentendimentos. E forma valida
para se-oblter a composigdo das divergéncias entre categorias eco-
némica e profissional, e aperfeicoar a distribuigdo da riqueza. Ndo &
mecanismo uldpico. Ao contrario, com a sua boa implementagédc e o
conhecimento acurado de suas técnicas, poderd ser a formula que se
buseca para o perfeito entendimenio entre os parceiros sociais”,

Pelas proprias disposigbes trazidas pela nova lei de Arbitragem (9.307/
96), parece pacifica a possibilidade de aplicagdo da via arbitral nas lides
oriundas de relagio de trabalho subordinado. Primeire porqua a nova lei
regula atuaimente toda a matéria relativa a arbitragem no Brasil, seja de
carater material ou processual, restando revogadas expressamente todas
as disposicdes em contrdrio que tratavam da matéria. Segundo porque a
prépria Constituigdo Federal em seu artigo 114 prevé a possibitidade da
arbitragem nas negociagdes celetivas de trabalho. Terceiro porque a pri-
pria fei estabelece que podem se valer da arbitragem todas as pes'so'as
capazes de contratar, n&o fazendo disting8o entre as pessoas fisicas, juri-
dicas, nacionais, estrangeiras, publicas ou privadas.

‘0 fato é que a grande maioria dos doutrinadores defende a apl:cagao
e viabilidade da arbitragem apenas nos dissidics coletivos, porque tanto os
empregados como os empregadores teriam o respaldo de seus sindicatos.
A arbitragem, nessa hipdtese, seria petfeita como alterpativa & Justiga Es-
tatal, mesmo porque foi criada para resolver conflitos comerciais que en-
volvam valores, quantias muito elevadas, ou situagtes gue ndo decididas
com celeridade podem inviabilizar grandes negdcios ou trazer enormes
prejuizos, o que é condizente com-o seu custo, ou seja, as partes podem
pagar bem, devido & necessidade de uma decisdo rapida.

Quanto & aplicabilidade do instituto da arbitragem na solug@o de con-
flitos individuais de trabalho, a doutrina encontra-se dividida (ainda que se
vislumbre uma ligeira tendéncia & sua aceitacdo). Os defensadres do institu-
to fundamentam sua assertiva no sentido de-gue "¢ fato de a Constituigie
fazer referéncia explicita sobre a possibilidade de adogdo do juizo arbitral
no ambite dos dissidies coletivos (art. 114, § 1%) nao induz, de forma algu-

.(6) A arb;'rragéni & 05 conflitos de trabalho no Brasil, In; Menezes, Cliudio Armando Couce de
Borges e Legnardo Dias Borges, p. 50
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ma, & conclusiio de. qie ha vedagdo implicita de sua adogho no &mbito de
outras relagbes juridicas”, aduzindo ainda que “a aplicagic do instituto-da
arbitragem nos dissidios individuais do trabatho tem cabimento . se susten-
tada nos direitos substantive e processual comuns.como fonte subsidiaria
dos direitos substantive e processual do trabalho, com supedaneo nas nor-
mas insertas nos arts. 8% e 769, da CLT"™. A corrente contréria aduz que a
arbitragem ndo pode ser utilizada j& que os direitos trabalhistas s&o irre-
nuncidveis. & intransacionaveis, por serem tratados. em normas de ordem
'publlca '

Nesse dzapasao & necessano ressaltar que a arb:tragem tem demons-
irado resuitados positivos -e- satisfatérios na -maior parte dos paises euro-
peus, porém.é importanie considerar que as reatidades, tanto no aspecto
socjo-cultural, como ne aspecio de politizagdo dos trabaihadores europeus,
&, sem dlvida nenhuma, muito. diferenciada, em termos-de qual:dade do
gue apresenta a realidade do trabalhador brasileiro.

Com certeza, verifica-se que a arbitragem realmente & uma das for-
mas mais avangadas de solugéo de conflitos, pois incentiva a autonomia
dos atores sociais; afastando a muitas vezes permmosa tntervengao esta-
tal nas relagdes de Direito Material.

O smtema em verdade, encontra duas barre:ras no Brasll o] custo ea
mentalidade de seus sujeitos.

- A arbitragem, por ser uma forma prwada de solugao de conflltos im-
plica-na existéncia de custos pelas partes®. A segunda dificuldade reside
na cultura-do-cidadéo brasileiro, que vem se. caracterizando ¢ada vez mais
por-uma mentalidade demandista, as vezes valendo-se do proprlo atraso
na presiacac jurisdicional para obler vantagens ilicitas,

Assim, somente com a-superagio de tais obsticules, poder-se-éd can-
seguir a criacdo .de uma “cultura arbitral’,; reservando ac Poder Judicidrio
estatal somente as .grar_:de_s _e-inconciliéveis questé_es_de-Direi_to.. R

7 ALTEFINATIVAS PARA o TRABALHO NO
' TERCEIRO MILEN{O

. Podem ser apontadas as segumtes proposlas para equaclonar as di-
ficuldades ora apresentadas: :

1. leagao de-efenco necessario de direitos-em lei, a exemplo de sa-
lario minimo, limitaglio. da jornada, garantias especiais. de emprego, des-
canso.remunerado, dentre outros, -conscante arnplo queshonamento Junto
aos segmentos mteressados

{7} Antonio Gomes de'Vascancelos. “Nucleos intersindicals de conciliagho trabalhista”, p. 242-3.
{8) DispBe ¢ art. 27 que a “sentenga arbiral decidird sobre a responsabilidade das partes acerca
das cusias e despesas com a arbitragem, bem como sobre verba decorrente de titigancia de ma
e, se for 0 caso, respeitadas as disposig@es da convengdo de arbitragem, se houver™
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2. Eleigoes de sistema flexivel e modelo legal trabaihista, sem o
contrato exageradamente regulamentado dos medelos europeus e tam-
hém sem a. desreguiamentagdo total dos americanos, haja vista que o
Brasil ainda tem muito gue amadurecer no que concerne a relagdo em-
pregadofempregador.

3, Flexibilizacio da legistagédo trabathista, com acatamenic mais am-
ple das clausulas estabelecidas em acordes e convengdes coletivas. Dis-
posigdes insertas em tais instrumentos, que pressupdem negociagbes e
concessdes reciprocas, devem ser prestigiadas e ratificadas pelo Judicia-
rio, quando instado a manifestar-se, devendo tai ser viabilizado através das
leis necessérias,

4. Adogao de politica industrial, com adensamento da cadeia produti-
va e fortalecimento dos setores mais frageis, o que estimularia a arrecada-
¢io e 0 surgimento de novos empregoes, além de avalancar ¢ comércio e 05
sServicos.

5. Incremento das exportagies pois, segundo estudos da Associagéo
dos Exporiadores Brasileiros, para cada bilhdo de ddlares de exportagao,
sdo criados setenta mil novos empregos.

6. Mudanga de enfoque guanto ao Custo Brasil, que ndo se acha cal-
cado tho-somente no custo direto da mao-de-obra, mas sim na carga tribu-
taria, que aumentou de 25% para 31% nos Uitimos tempos, nas mas condi-
¢bas das estradas; na ineficiéncia dos portos, na falta de qualificagdo da
mao-de-obta e nas infindaveis dificuldades encontradas no trajeto percorri-
do pelo produto entre sua saida da maguina e sua chegada ao comprador
final. -

7. Politica de protegao ao investimento produtivo, eis que a movimen-
tacdc da economia determina a geragdo de empregos.

8. Melhoraria da arrecadagéo de lmpostos ¢ que dispensaria 0 au-
mentoe das aliquotas. .

9. Promogé&o de novos instrumentos de politica econdmica para me-
lhorar o desempenho de pequenas empresas, responsaveis pela geragéo
de grande nimero de empregos. Cita-se como exempio o Banco do Povo,
organizagdo de microcrédito para microempresas.

10. Potitica de estimulo as exportat;oes grandes fontes geradoras de
postos de trabaiho.

11. Ellmlnagao do imposto sindical-e da unicidade sindical, o que es-
timularia a criagao de sindicatos auténticos e verdadelramente representa-
tivos dos interesses da categoria. . . :

12. Investimento na educagao e qualsf:cag:ao proflsssonat dos traba-
thadores, preparando-os para ocupar as nevas vagas oferecidas. pelos
empregadores, que se mostram a cada dia mais exigentes.
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"CONCLUSAD

" Impde-se & Justiga do Trabalho a retomada, com maior eficdcia; de
sua capacidade de solucionar os conflitos existentes antre empregados e
empregadores, com © gue reconqms’tara p'uenamen’(e a conhanga dos juris-
dicionados. - .

Este segmento especializ'ado assim-como o restante do' Poder Judi-
cidsio, para sobrewver preolsa enfrentar 0 desaf:o de ampirar O acesso a
Justica,

A Justiga do Traba'lho, ao entrar no terceiro milénio sob uma tor_ren_te
de criticas e diante dos avancgos tecnoldgicos que tornam cbsoletas as pra-
ticas judicidrias, deve tentar restabelecer seu papei. como defensora do
estado ‘de Direito: democranco e da mdadama .

O momento dificil, emgmatlco miesmo por que passa ‘a magistratura
trabalhista, deve despertar para a atualizagdo de sua mentalidade, para
seu desenvelhecimente, para sua renovagso, para o abandono da passivi-
dade, com participag&o mais ativa no processe de reforma em andamento,
contribuindo para que esta se realize livre de interesses- carparativos, mas
com a preocupagdo centrada ng ser humano nos |nteresses e angustlas
dos que aguardam por uma decis&@o ;udmal

_ A tecnologia. gue. liberta da animalidade nao deve nos transformar em
_hor_ne_ns sem.alma, apesar de intelectualmente superiores. Ao contrario, a
numanidade deve renascer, ransformar-se para dar inicio a um novo ciclo,
onde o cidaddo comum-consiga enxergar o progesso como um canjurte de
atos transparentes e concatenados, que caminham para sclugéo do litigio
em guestao, produzindo, sempre, um resuliado justo e explicavel.

“Ndo se pode contestar que uma nova ordem juridica estd sur-
- gindo das entranhas.convulsionadas. da sociedade contempordnea”.
- Onando Gomes
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