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Trata-se de uma forma de tutela jurisdicional

do direito imprescindivel dentro da sociedade
contemporanea, em que se multiplicam os exemplos
de direitos que ndo podem ser adequadamente
tutelados pela velha férmula do equivalente
pecunidrio. A tutela inibitéria, em outras palavras,

é absolutamente necesséria para a protecao dos
chamados novos direitos.

(Luiz Guilherme Marinoni)

Um espirito malicioso definiu a América como uma
terra que passou da barbarie a decadéncia, sem
conhecer a civilizagao.

(Claude Lévi-Strauss)

Resumo: O artigo em questao analisa a necessidade de se acompanhar as
exigéncias da sociedade contemporanea, apresentando um ordenamento
juridico que retoma a ligacdo das técnicas processuais com o direito
material, a fim de implementar uma prestacao mais efetiva da tutela juris-
dicional, rapida e eficiente, garantindo a pacificacdo social com a acdo
preventiva de combate ao ilicito e a decorrente salvaguarda dos direitos
fundamentais.
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Abstract: The article in question analyzes the need to keep up with the
contemporary society demands by presenting a legal system, that resumes
the link between procedural techniques and substantive law, in order to
implement a more effective provision of jurisdictional injunction, fast and
efficient, guaranteeing the social pacification with the preventive action to
combeat the illicit and the consequent safeguard of the fundamental rights.

Keywords: Inhibitory injunction. Obligation to do. Obligation not to do.
Ilicit act.

1 INTRODUCAO

As exigéncias quanto a intensidade do ritmo e desempenho
das atividades laborais tém aumentado de forma exponencial, provo-
cando o crescimento significativo dos riscos a satde, integridade fisica e
mental do trabalhador.

As solugdes propostas até entdo, pautadas pela perspectiva
meramente monetizante de conferir pagamento pela exposicdo ao risco
ou por danos provocados, tém revelado-se cada vez mais insuficientes
para oferecer respostas, colocando em cheque a eficécia da jurisdigao.

Para enfrentar esses novos desafios, que crescem de volume e
expressao na seara trabalhista, é preciso revisitar a matéria com foco nos
principios constitucionais.

2 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Carta de 1988 conferiu aos principios constitucionais a
condicao de reitores do sistema juridico, entre os quais podem ser desta-
cados como basilares:

1 - seguranga juridica: estabelecida no caput do art. 5° da
CF/1988, passou a ser operacionalizada sob varias vertentes, entre as
quais o novo modelo de precedentes, com a vinculagdo das decisdes a
jurisprudéncia dominante, como prevé o art. 927 do CPC/2015, aplicavel
por compativel com o processo do trabalho;

2 - devido processo legal: previsto no inciso LIV do art. 5°
da CF/1988, o devido processo legal passa a ter conotagdo procedimen-
tal revestida de melhor sistematizagdo. Nesta esteira, prioriza a atuagao
instrumental do processo, com o reconhecimento da importancia do con-
traditério, a valorizacdo da boa-fé (subjetiva e objetiva), e a cooperacao,
que deixa de ser mera faculdade e passa a ser tida como dever legal;
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3 - razoavel duragado do processo: escorada no inciso LXXVIII
do art. 5° da CF/1988, a razoavel duragdo do processo ganha énfase
significativa com o reconhecimento da importancia do acesso efetivo a
justica, como um dos pilares de sustentacdo da Republica brasileira, a
fim de impedir a “justica com as préprias maos”, que se apresenta peri-
gosamente tentadora nos momentos de elevada conflitualidade, como
estamos vivendo;

4 - eficiéncia: consignada de forma expressa no caput do art. 37
da CF/1988, vem abrindo novas perspectivas para o ordenamento como
um todo, em correlacdo com a seguranca juridica e o acesso a justica, além
da inequivoca conotacdo substantiva que confere ao préprio principio da
legalidade, que deixa de ser analisado sob o prisma estatico para assumir
dimensdo dindmica, como aconselha a melhor doutrina, assim criando
uma sinergia que vai atuar como for¢a motriz da eficacia da jurisdicao.

Tanto é assim que o CPC/2015 tratou o principio da eficién-
cia com destaque especial, conforme evidenciam os arts. 4° e 8°, aplicaveis
por compativeis com o processo trabalhista, in verbis:

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoa-
vel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa. [...]

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz aten-
dera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa
humana e observando a proporcionalidade, a razoa-
bilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.
(BRASIL, 2015).

Nesta senda, oportunas as reflexdes de Guilherme Guimaraes
Ludwig (2016, p. 135-141) ao ressaltar que ndo ha como entender a
“funcionalidade estatal em um Estado Democratico de Direito (e conse-
quentemente o seu direcionamento a consecugdo do interesse publico)”,
sem considerar o principio da eficiéncia, pois:

A segurangca juridica exige que ndo sejam frustradas as
expectativas da sociedade, tanto em relacdo ao cum-
primento dos comportamentos regrados, quanto na
atuacdo do Estado de forma eficiente.

Neste contexto, abre a possibilidade de o juiz “considerar as
consequéncias sistémicas de sua decisdo, pela jurisdicizagdo de conside-
ragOes préticas, sem que tal recurso de argumentacdo seja reputado de
natureza extra-juridica”, concluindo que:

[...] no ambito das decisdes jurisdicionais o principio
da eficiéncia direciona os 6rgaos judiciais do Poder
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Judiciario a potencializar, pela via interpretativa e apli-
cativa, na melhor medida possivel de acordo com as
circunstancias faticas e juridicas, os procedimentos e
técnicas idoneas a obter a solucdo 6tima a consecucgao
do pleno acesso a justica e a concretizagdo dos direitos
fundamentais. (LUDWIG, 2016, p. 144).

Conforme ja pontuei em artigo escrito em coautoria com
Daniel Gemignani:

Se num primeiro momento a agregacao da ideia de efi-
ciéncia ao conceito de acessibilidade causou espécie aos
adeptos da processualistica classica e cientificista, logo
se revelou imprescindivel para qualificar a eficacia da
prestagdo jurisdicional, bandeira de proa desfraldada
pelos defensores da instrumentalidade do processo.
(GEMIGNANI GEMIGNANI, 20164, p. 294).

Nao se pode desconsiderar que o descortinio de nova pers-
pectiva via de regra provoca reacdo, o que torna compreensivel a
resisténcia suscitada na seara trabalhista logo ap6s a promulgacao do
CPC/2015.

Porém, imperioso atentar para a importincia de imple-
mentar a mudanca alicercada em novos horizontes, como bem alerta
Dinamarco (2007, p. 21-23), ao ponderar que:

Doutrinadores e operadores do processo, temos a
mente povoada de um sem-niamero de preconceitos e
dogmas supostamente irremoviveis que, em vez de ilu-
minar o sistema, concorrem para uma Justica morosa e,
as vezes, insensivel as realidades da vida e as angustias
dos sujeitos em conflito.

Por isso, é preciso que “o0s principios e garantias constitucio-
nais sejam havidos como penhores da obtencao de resultados justos” sem,
entretanto, “receber um culto fetichista que desfigura o sistema”. Dai a
imperiosidade de “ler os principios por um prisma evolutivo”.

A questao central dos debates contemporaneos refere-se a
eficicia destes marcos constitucionais, seguindo na senda aberta por
Dworkin', ao demonstrar a importancia de levar os direitos a sério para
preservar a vida em sociedade no Estado Democratico de Direito.

!DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugcdo de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 313-ss.
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3 OS EFEITOS DA APLICAGAO DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS NO PROCESSO

Sensivel a este desafio e aos principios reitores tracados pela
Constituicdo Federal de 1988, o novo Cédigo de Processo Civil, promul-
gado em 2015, abre seu Livro I instituindo uma Parte Geral, com o titulo
“Das Normas Fundamentais e da Aplicacdo das Normas Processuais”,
contendo dois capitulos.

O primeiro, do art. 1° ao 12, prevé logo no inicio que o pro-
cesso “sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e
normas fundamentais estabelecidos na Constituicao” (BRASIL, 2015).

Assim, estabelece ndo s6 que a principiologia constitucional deve
balizar o novo ordenamento, mas também que, ante as especificidades de
cada caso concreto, deve ocorrer uma articulacao continua entre os diversos
principios constitucionais, na formagao da base de sustentagdo de aplicagdo
das normas processuais. Tal se d& porque o novo ordenamento processual
explicitou de maneira inequivoca a natureza instrumental do processo, como
meio de efetivacao do direito material e implementacdo da justica das deci-
sdes, 0 que se coaduna com a prépria génese do processo trabalhista.

O segundo, dos arts. 13 a 15, indica que as referidas regras pro-
cessuais serdo aplicadas “supletiva e subsidiariamente” na insuficiéncia ou
“auséncia de normas que regulem os processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos”, a fim de aumentar o arsenal de ferramentas que poderao
ser usadas para conferir efetividade a fungdo instrumental do processo.

Neste sentido, as judiciosas observagdes de Cassio Scarpinella
Bueno (2008, p. 54), ao ressaltar que “acesso a justica” nao significa apenas a
possibilidade de “representacaojudicial”, ou seja, que um direito seja “levado
para apreciagdo do Estado-juiz”. Este escopo, garantido constitucionalmente
como intrinseco a cidadania republicana, s6 é obtido quando a atuacao juris-
dicional possa tutelar “adequada e eficazmente” o direito material.

Destarte, ao invés de limitar-se a referéncia estatica e segmen-
tada, o CPC/2015 fez clara opgdo pela aplicacao dindmica dos principios
constitucionais, articulando-os de forma dialégica em vérios de seus insti-
tutos, visando conferir uma unidade ao sistema, como “condi¢ao necessaria
e indispenséavel para obten¢ao de decisdes justas”.

Assim, ressaltam Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015a, p. 85,
91 e 93), o “direito ao processo justo” apresenta-se multifuncional, articu-
lando a “funcdo integrativa, interpretativa, bloqueadora e otimizadora”,
assim impondo “deveres organizacionais ao Estado” para que seja “idéneo
a tutela dos direitos”, possibilitando que em prazo razoavel seja obtida “a
solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”, nos termos do
art. 4° do CPC/2015, assim inserindo o principio da eficiéncia como parte
integrante da prestacao jurisdicional dotada de efetividade.
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4 COMPATIBILIDADE DAS NORMAS PROCESSUAIS DO
CPC/2015 COM O PROCESSO DO TRABALHO

Os principios constitucionais tracaram novos eixos diretivos
que nortearam o Codigo de Processo Civil de 2015, entre os quais pode-
mos destacar:

1 - a coesdo sistémica do ordenamento processual;

2 - a otimizacado do principio da duragado razoavel do processo;

3 - a eficiéncia e simplificacdo do procedimento para possibi-
litar o efetivo e substancial acesso a justica.

A intensidade e crescente complexidade do conflito traba-
lhista na sociedade contemporanea evidenciam que as regras postas pela
CLT para disciplinar o processo trabalhista, com a possibilidade apenas
da aplicacao subsididria prevista em seu art. 769, tém revelado-se insufi-
cientes para oferecer respostas, tornando necessaria também a aplicagao
supletiva das normas estabelecidas pelo CPC/2015, que neste sentido
expressamente estabeleceu:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as dispo-
sicdes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente. (BRASIL, 2015) (grifo acrescido).

A abertura desta senda reveste-se de especial importancia,
pois em conformidade a nova processualistica, que passa a considerar
a prestagdo jurisdicional sob a perspectiva “substantiva”, como ressalta
Daniel Amorim Assumpgao Neves?, diretriz flagrantemente compativel
com o processo trabalhista, em que a tutela jurisdicional rapida e eficiente
revela-se imprescindivel para a satisfacdo dos créditos de natureza ali-
mentar, a fim de garantir a efetiva pacificagao social.

Embora muita celeuma tenha sido suscitada acerca do sentido
e alcance deste dispositivo, ndo se pode desconsiderar que o § 2° do art.
1.046 do CPC/2015 expressamente preserva as “disposicdes especiais dos
procedimentos regulados em outras leis”, enquanto o § 2° do art. 2° da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro assegura que a lei geral
posterior (CPC/2015) nado revoga a lei especial anterior (CLT).

Assim sendo, a melhor doutrina vem entendendo que ndo ha
nenhuma colisdo entre o disposto no art. 15 do CPC/2015 e o art. 769 da
CLT, de sorte que a aplicacdo das normas estabelecidas no CPC/2015,
tanto de forma supletiva quanto subsididria, ocorrerd quando houver

2NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Novo cddigo de processo civil. Leis 13.105/2015 e
13.256/2016. S3o Paulo: Método, 2016, p. 14-15.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 54, 2019 225

lacuna e omissdo, colmatadas com observancia do critério da compatibili-
dade com os principios préprios que regem o processo trabalhista.

Com a finalidade de conferir operacionalizacdo a estes crité-
rios de aplicacdo, o TST expediu a Instrugdo Normativa n. 39 (Resolugao
n. 203, de 15.3.2016) que, de forma exemplificativa, separou as inovagdes
do CPC/2015 em 3 (trés) grupos principais:

1 - os preceitos do CPC/2015 que nao sao aplicaveis ao pro-
cesso do trabalho;

2 - os preceitos do CPC/2015 aplicaveis ao processo do traba-
lho com determinadas adequacdes;

3 - os preceitos do CPC/2015 totalmente aplicdveis ao pro-
cesso do trabalho, entre os quais inseriu expressamente, no inciso XI de
seu art. 3°, a referéncia aos arts. 497 a 501, que tratam da tutela especifica.

Explicam Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e
Daniel Mitidiero (2015a, p. 91-101) que a “legislacao infraconstitucional
constitui um meio de densificagdo” e concretizacdo do direito ao pro-
cesso justo:

O direito ao processo justo visa a assegurar a obtengdo
de uma decisdo justa. Ele é o meio pelo qual se exerce
pretensdo a tutela dos direitos. Esse é o seu objetivo
central dentro do Estado Constitucional.

Esse direito, posto como fundamental pela Constituicdo
Federal de 1988, milita em favor ndo s6 dos envolvidos na controvérsia,
mas também em prol de toda a sociedade, j& que a prestacao efetiva da
tutela jurisdicional é indispensével para garantir a pacificacdo social, que
se constitui em um dos mais importante valores republicanos.

5 A TUTELA INIBITORIA

No cendrio atual, em que h4d uma exigéncia crescente para que
as pessoas se adaptem as formas e a intensidade dos ritmos dos novos
modos de trabalhar, mesmo que comprovadamente provoquem adoeci-
mento fisico e mental, a consideragdo destes riscos sob a perspectiva de
contraprestagdo monetizante apresenta-se claramente insuficiente, desa-
fiando a implementacdo de novas tutelas, conforme ressaltei em artigo
que escrevi sobre a matéria®.

3GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta. A jurisdi¢do trabalhista constitucional no século XXI: novas
tutelas. Revista Juris Plenum, Caxias do Sul, v. 9, n. 51, p. 131-144, maio 2013; GEMIGNANI, Tereza
Aparecida Asta; GEMIGNANI, Daniel. Meio ambiente de trabalho, precaucgdo e prevencdo: principios
norteadores de um novo padrdo normativo. Revista Bonijuris, Curitiba, n. 636, p. 14-22, nov. 2016.
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Neste contexto, pondera Luiz Guilherme Marinoni (2012, p.
26-27), a sentenca declaratéria, “porque ndo determina um fazer/ndo
fazer, é impotente para permitir a prevencao do ilicito e, principalmente,
a tutela dos direitos ndo patrimoniais”, enquanto na tutela meramente
ressarcitéria pelo equivalente, “a técnica subrogatéria tem condigdes
de atuar de forma completamente independente da natureza do direito
material tutelado”, o que precariza a satisfatividade garantida de forma
expressa pelo ordenamento processual, tornando imperioso um novo
tipo de tutela, que possa prevenir a ocorréncia do proéprio ilicito.

Com efeito, se a sentenca declaratdria ndo é habil para permitir
a prevengao, e o decreto indenizatdrio tem nitido escopo meramente repa-
ratério da lesdo ja ocorrida, tal situagdo “revela uma total incapacidade do
processo civil classico de lidar com as relagdes mais importantes da socie-
dade contemporanea”, notadamente quando se considera que a CF/1988,
fundada na dignidade da pessoa humana, garante o direito de acesso a
justica diante de “ameaca a direito, o que implica na necessidade de elabo-
rar um modelo de tutela jurisdicional adequado ao tempo presente”.

Esta nova perspectiva adquire importancia ainda mais signi-
ficativa quando se trata de preservar a vida, a satide, a integridade fisica
e mental do trabalhador, pois ndo ha davida de que a prevencao da lesao
reveste-se de maior carga satisfativa do que a mera indeniza¢do/ressar-
cimento de um dano j& ocorrido. Assim sendo, a sentenca que concede a
tutela preventiva visa nao s6 evitar “a prética, a repeticdo ou a continua-
¢ao doilicito”, mas também “combater o ilicito em si, independentemente
do dano que possa provocar”.

Esse novo tipo de tutela oferece melhor resposta as demandas
atuais, ao reconhecer que “o ilicito, de per se e in re ipsa” provoca maleficios
“nas relacdes pessoais, contratuais e institucionais, solapando a atuacao
idonea e de boa-fé, que deve pautar o comportamento de cada cidadao”.

Portanto, o direito processual vive um novo momento.

Explica Marinoni que no Século XX houve a necessidade de
implementar a autonomia do direito processual, o que conduziu ao “esque-
cimento de sua umbilical ligagdo com o direito material” (MARINONI;
ARENHART; MITIDIERO, 2015b, p. 478-ss.). O efeito nefasto que produ-
ziu tornou necessaria alteragao significativa do nosso sistema processual
neste inicio do Século XXI, no sentido de reconhecer a estreita ligacao
entre técnica processual e tutela dos direitos, adotando um “discurso
engajado na retomada dos esquecidos lagos entre direito e processo”.

Esta perspectiva implica em “antes de qualquer coisa pensar
primeiro nas situacdes de direito material que se pretende proteger por
meio do exercicio da agdo para, somente depois, cogitar das técnicas
processuais adequadas para a sua efetiva protecdo”, porque o processo
passa a ter sua “estrutura formatada com base nos direitos fundamentais
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constitucionais”, a fim de conferir concretude aos direitos agasalhados
pela Lei Maior e garantir sua efetivacao pela tutela jurisdicional adequada
e tempestiva, mediante um processo justo, conforme expresso nos incisos
XXXV, LIV e LXVIII do art. 5° da CF/1988, perspectiva seminal quando
se trata de preservar as condi¢des de vida, a integridade, a satide fisica e
mental de quem trabalha.

Nessa configuragdo, em que ficam cada vez mais explicitos
“0s exemplos de direitos que ndo podem ser adequadamente tutelados
pela velha férmula do equivalente pecuniario”, a tutela inibitéria passa a
se revestir de consideravel importancia, porque os desafios da sociedade
contemporanea tornam imprescindivel a atuagdo preventiva, destinada
a “impedir a pratica de um ilicito, sua repeticdo ou continuagdo”, o que
implica na reconstrucao do préprio conceito juridico do ilicito, que nao
pode mais ser compreendido apenas “como sinonimo de fato danoso”.

Portanto, ressalta Marinoni, se a configuracdo do ilicito “inde-
pende do dano, deve haver uma tutela contra o ilicito em si, e assim uma
tutela preventiva que tenha como pressuposto apenas a probabilidade
do ilicito, compreendido como ato contrario ao direito”, de sorte que o
principio geral de prevencao “é imanente a qualquer ordenamento juri-
dico preocupado em efetivamente garantir - e ndo apenas em proclamar

Z

- direitos”, porque o escopo é “evitar a violagao do direito material”, seja
de forma omissiva ou comissiva, como deixou patente o novo CPC/2015,
ao dispor em seu art. 497:

Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestagdo de
fazer ou de ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido,
concedera a tutela especifica ou determinara providén-
cias que assegurem a obtencao de tutela pelo resultado
pratico equivalente.

Paragrafo tnico. Para a concessao da tutela especifica
destinada a inibir a pratica, a reiteracao ou a continua-
cao de um ilicito, ou a sua remocao, é irrelevante a
demonstracdo da ocorréncia de dano ou da existéncia
de culpa ou dolo. (BRASIL, 2015).

Assim sendo, ressalta Marinoni, é colocada em cheque a pers-
pectiva da monetizagao, que confunde o ilicito com o ressarcimento, pois:

Como o valor da lesdo era passivel de afericdo em
pectdnia, entendia-se que os direitos podiam ser ade-
quadamente tutelados por meio do ressarcimento em
dinheiro. (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO,
2015b, p. 478-ss.).

Esse modelo era baseado na concepcao de que a “tutela pelo
equivalente entregue ao lesado” apresentava-se perfeita e justificada, dentro
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da légica “do direito liberal classico”, pautada pela 6tica eminentemente
patrimonialista de que “vocé pode fazer o que quiser, desde que pague
por isso”, contexto em que a sentenca (decisdo) é pensada apenas pelo lado
do ressarcimento do dano (efeito), e ndo pelo lado do direito material a ser
tutelado com a prevencao do ilicito (ato que viola a ordem juridica).

Curiosamente, os primeiros passos na percepcao da neces-
sidade de tutela contra o ilicito, que levou a doutrina a evidenciar a
necessidade de distin¢do entre ilicito e dano para efeito de tutela jurisdi-
cional adequada, ocorreu por ocasido dos questionamentos surgidos com
a concorréncia desleal, quando a doutrina italiana evidenciou a ineficién-
cia da tutela meramente ressarcitdria.

Leciona Marinoni que quando o modelo liberal entrou em
declinio e o Estado assumiu novas atribui¢des, reconhecendo a necessi-
dade de protecao do meio ambiente, satide, educacao,

[...] além de um enfoque dos direitos da personalidade
aluz da evolugdo das técnicas de comunicagdo, surgem
normas que, objetivando tutelar estas situacdes de
direito substancial, passam a impor condutas positivas
e negativas. (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO,
2015b, p. 478-ss.).

Neste contexto, o desafio de edificar uma rede de garantia aos
direitos fundamentais atuou como fator decisivo para tracar a distingao
entre ato contrdrio ao direito e dano, para configuracdo de uma tutela
jurisdicional adequada.

Com efeito, se o ordenamento juridico deve proteger deter-
minados bens mediante a imposicao de certas condutas e, por esta razao,
sdo editadas normas de direito material, é necessario que o processo seja
estruturado de modo a lhes conferir efetividade e eficacia, abandonando
“a indevida associagdo entre ilicito e dano, que até hoje faz pensar que a
tutela contra o ilicito futuro é tutela contra a probabilidade de dano e a
tutela contra o ilicito passado é tutela ressarcitéria”, considerando que a
lei, “por obrigar quem comete um dano a indenizar, ndo diferenciasse ili-
cito de dano, ou melhor, considerasse o dano como elemento essencial e
necessario da fattispecie constitutiva do ilicito”, o que deixou de ser juridi-
camente sustentavel.

Esta nova perspectiva tomou corpo e musculatura quando
entraram em cena os direitos fundamentais, que atuaram como divisor
de 4guas.

6 A TUTELA INIBITORIA E O PROCESSO DO TRABALHO

Embora de forma fragmentada, ndo se pode deixar de pon-
tuar a atuagdo pioneira do direito trabalhista no que se refere a concessao
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de tutela especifica, conforme previsto nos incisos IX e X, acrescentados
em 1975 e 1996 ao art. 659 da CLT, concedendo ao juiz do trabalho a atri-
buicdo de:

[...] IX - conceder medida liminar, até decisdo final
do processo, em reclamagdes trabalhistas que visem a
tornar sem efeito transferéncia disciplinada pelos para-
grafos do art. 469 desta Consolidacao. (Incluido pela
Lei n. 6.203, de 17.4.1975).

X - conceder medida liminar, até decisdao final do
processo, em reclamacdes trabalhistas que visem
reintegrar no emprego dirigente sindical afastado, sus-
penso ou dispensado pelo empregador. (Incluido pela
Lei n. 9.270, de 1996) (BRASIL, 1943).

Trata-se de inequivoca tutela inibitéria, por ter o evidente
escopo de imputar uma obrigacao de ndo fazer quanto a vedagao da trans-
feréncia determinada ao arrepio da lei, o que se reveste de muito mais
eficdcia do que apenas imputar o pagamento de uma indenizacdo pos-
terior por sua ocorréncia, quando o ato ilicito ja produziu efeitos muitas
vezes irreversiveis para a condicdo pessoal e familiar do empregado.

Assim também no caso de dirigente sindical, em que a tutela
inibitéria visa impedir a violagdo do direito de representacao, ato ilicito
que nao pode ser elidido pelo simples pagamento de uma indenizacao.

Este caminho agora é retomado de maneira mais assertiva,
ante o reconhecimento da relevancia de tutela inibitéria que, por sua pro-
pria natureza e conceito, se revela plenamente compativel com o processo
trabalhista, notadamente nos casos de assédio moral e organizacional,
dano existencial, necessidade de garantir meio ambiente de trabalho
seguro e saudavel, quando prevenir, inibir a pratica, a reiteracdo ou a
continuacao de um ilicito implica em conferir maior eficicia aos direitos
fundamentais do que simplesmente imputar o pagamento de uma inde-
nizagdo depois de sua ocorréncia.

6.1 A aplicagao da tutela inibitoria no caso de imputagao de
responsabilidade subsidiaria ao ente publico

A discussdo acerca da imputagdo de responsabilidade sub-
sididria ao ente publico que atua como tomador, contratando empresas
prestadoras de servigos, tem sido recorrente no Judiciario trabalhista.
Decisdes proferidas pelo STF na ADC 16 e no Recurso Extraordinario
760931 (com repercussdo geral) tém revelado-se insuficientes para ofe-
recer respostas satisfatérias ao conflito, que permanece como fratura
exposta em indmeros processos trabalhistas.

Isto porque o grande argumento reiteradamente utilizado
pela defesa tem sido a alegacdo de que o ente publico tomador ndo agiu
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com culpa nem dolo, quando o punctum litis da controvérsia é outro, pois
consiste em aferir se praticou, ou nao, ato ilicito, ou seja, em desconformi-
dade com o direito posto.

Em um dos processos em que atuei como relatora?, esta ques-
tdo ficou bem explicita. Trata-se de acdo civil publica, ajuizada pelo
Ministério Pablico do Trabalho, em que foi deferida a concessao de tutela
inibitéria para imputar ao ente publico a obrigacdo de fazer, consistente
na observancia dos preceitos contidos na Lei n. 8.666/1993 e Instrugdes
Normativasn.2/2008 e 6/2013 do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo, nos procedimentos licitatérios destinados a contratacdo de pres-
tadores de servicos terceirizados.

A ratio decidendi para a concessao da tutela inibitéria consis-
tiu na necessidade de conferir eficacia a garantia dos direitos trabalhistas
e também proteger o patrimonio publico, por evitar a formagdo de um
passivo para a administragdo ptblica. Isto porque o mero ressarcimento,
muitas vezes tardio, de um dano ja ocorrido, tem revelado-se insuficiente
para oferecer respostas a sociedade contemporanea, que exige cada vez
mais a implementacdo da prevencado, nos termos do pardgrafo tinico do
art. 497 do CPC/1973.

A defesa do requerido nao foi acolhida porque a concessao
da tutela inibitéria independe da comprovagdo da ocorréncia do dano,
pois visa coibir a pratica do ilicito em si, conferindo efetividade a presta-
¢do jurisdicional e ao ordenamento juridico como balizador de conduta
no Estado de Direito. Destarte, contribui para reduzir o nimero das lides
trabalhistas individuais no futuro por torné-las desnecessarias, haja vista
que, ao observar as regras legais referidas, o procedimento licitatério
consegue selecionar o concorrente mais idéneo e com melhor lastro para
prestar servigos para o ente publico.

Coibir a prética de condutas contrarias ao direito constitui
decorréncia légica da atuacdo protetiva estatal para a justa organizacao
social. E exatamente o caso das normas de protecéo aos direitos fundamen-
tais trabalhistas, em relagdo aos quais ndo ha como sustentar a inércia em
coibir a pratica do ilicito, como se a jurisdigao ndo tivesse o dever de atuar,
também preventivamente, para garantir a eficicia do direito material,
resignando-se a fungdo de mera reparagdo aos danos ja ocorridos, men-
talidade reducionista claramente superada pelo novo cédigo processual.

6.2 A tutela inibitdria e o meio ambiente de trabalho

Na seara trabalhista a possibilidade de concessao da tutela ini-
bitéria representa avanco considerdvel também quando se trata de questdes

“Processo 0010958-65.2014.5.15.0049. Agdo Civil Publica. Relatora Desembargadora Tereza
Aparecida Asta Gemignani, 12 Cdmara, 12 Turma. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido.
Data de julgamento: 26.7.2017. Data da publicagdo: 4.8.2017.
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afetas ao meio ambiente de trabalho, em que a protecao esta voltada para
preservar a satde, a integridade fisica e mental do trabalhador, quando a
prevengdo da pratica do ato ilicito apresenta-se dotada de carga maior de
efetividade do que a mera indenizagdo pelo dano ja ocorrido, ante a ine-
quivoca constatagdo de que “remover o ilicito é secar a fonte dos danos”.

Com efeito, imperioso destacar o indesejdvel namero elevado
de acidentes de trabalho e doencas profissionais, que tém provocado efei-
tos danosos para a satide, a integridade fisica e mental dos empregados,
com afastamentos previdencidrios e aposentadorias por invalidez conce-
didas a individuos ainda jovens, que sofrem com o comprometimento da
qualidade de sua vida futura, conforme ressaltei em artigo que enfrentei
o tema em coautoria com Daniel Gemignani®.

A par disso, o valor das indenizagdes também tem criado um
expressivo passivo para as empresas, fatores que tém levado a uma cons-
cientizacdo maior quanto a importancia da adogdo do comportamento
preventivo.

Neste contexto, ante a inequivoca compatibilidade, revela-
se plenamente aplicdvel o disposto no art. 497 do CPC/2015, que veio
atender a demanda social pela concessdao de tutela inibitéria, prevendo
cominagao da obrigacdo de fazer/nao fazer nos seguintes termos:

Art. 497. Na acao que tenha por objeto a prestacdo de
fazer ou de ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido,
concedera a tutela especifica ou determinara providén-
cias que assegurem a obtencao de tutela pelo resultado
pratico equivalente. (BRASIL, 2015).

Indicou a lei expressamente que, no caso da inibitéria, a priori-
dade é a concessao de tutela especifica de natureza preventiva, destinada
a inibir a prética, a reiteragdo ou a continuagao do ilicito.

Esta nova perspectiva esta intimamente atrelada a eficacia da
jurisdicdo. Com efeito, conceder uma tutela inibitéria determinando que
a empresa cumpra obrigacao de fazer especifica no sentido de cumprir
as normas técnicas quanto aos necessarios dispositivos de seguranca dos
maquinarios utilizados na produgdo trara beneficios a todos os envolvi-
dos, pois evitara a ocorréncia de acidentes e também o passivo trabalhista
em desfavor do empregador. Assim sendo, ndo sera possivel a defesa
alegar, por exemplo, que a maquina utilizada no local de trabalho, embora
em desconformidade com as especificacdes exigidas pelas NRs do MTE
quanto aos dispositivos de seguranca, ainda ndo provocou nenhum aci-
dente de trabalho. Basta a constatacdo de que estd sendo utilizada em

*GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta; GEMIGNANI, Daniel. Meio ambiente de trabalho, precaugdo
e prevengdo: principios norteadores de um novo padrdo normativo. Revista Bonijuris, Curitiba, n.
636, p. 14-22, nov. 2016.
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desconformidade com as regras exigidas para justificar o deferimento de
uma tutela inibitéria, determinando uma obrigacdo de fazer (cumprir as
regras da norma técnica) ou ndo fazer (deixar de ser utilizada na pro-
ducdo), de sorte que a cognicao judicial e a instrucdo probatéria estdo
circunscritas exclusivamente a questao de saber se houve, ou ndo, viola-
¢do da norma em si.

Como bem observa Marinoni, este novo tipo de tutela revela-
se imprescindivel nas sociedades contemporaneas, em que ha demanda
crescente pela configuragdo de um novo direito, pautado por alteracdes
importantes, ndo s6 conjunturais, mas também estruturais, pois se assim
nao fosse, o violador da norma poderia adotar como excludente de sua
conduta ilicita a singela alegagdo de que ndo provocou dano, fragilizando
a base de edificacdo do sistema de direitos fundamentais.

Neste caminhar, prestigiando a necesséria higidez das relacoes
sociais, em boa hora a lei veio ampliar as possibilidades de imputagdo da
responsabilidade objetiva, considerando que para inibir a pratica, reitera-
¢do, continuacdo ou remocao do ilicito, também é irrelevante a existéncia
de culpa ou dolo, assim dispondo expressamente no pardgrafo tinico do
art. 497 do CPC, in verbis:

Art. 497.[...]

Paragrafo tnico. Para a concessdo da tutela especifica
destinada a inibir a pratica, a reiteracdo ou a continua-
¢do de um ilicito, ou a sua remocdo, é irrelevante a

demonstra¢ao da ocorréncia de dano ou da existéncia
de culpa ou dolo. (BRASIL, 2015) (grifo acrescido).

Em obra primorosa sobre o tema, Luiz Guilherme Marinoni®
disseca a questdo, ressaltando a evolucdo do CPC de 2015 ao distinguir
clara dissociacdo entre ato contrario ao direito e fato danoso, deixando
claro que a concessdo da tutela inibitéria nao tem como pressuposto o
dano e os critérios para a imputacdo da sangdo ressarcitoria, ou seja, a
culpa e o dolo.

6.3 A tutela inibitdria e o ato ilicito extrapatrimomial

A pratica de atos ilicitos, que violam os direitos de persona-
lidade, tem se intensificado na sociedade contemporanea, assim também
ocorrendo no ambiente de trabalho.

O assédio moral/sexual praticado por superiores hierdr-
quicos e também entre colegas de trabalho, o assédio organizacional
e a gestdo por injaria praticados pelo empregador, precarizando as

SMARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria: individual e coletiva. 5. ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 35-43.
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condicoes de vida do trabalhador, condenando-o a longos periodos de
ofensiva ociosidade, ou exigindo o cumprimento de longas jornadas que
sonegam seus tempos de descanso e excluem a possibilidade de desen-
volver atividades particulares de estudo, lazer e relacionamento social e
familiar, configuram a prética de atos ilicitos, que até hoje tém levado
ao pagamento de indenizacdes compensatérias pelos danos individuais e
coletivos provocados’.

Porém, prevenir a ocorréncia do ato ilicito, em cumprimento a
obrigacao de fazer que institui melhores praticas organizacionais, contribui
de maneira mais efetiva para a eficacia da jurisdi¢do do que apenas deferir
o pagamento compensatorio pelo dano moral/existencial que ja ocorreu.

Conforme ja ressaltei em artigo que escrevi sobre o tema®, a
violagdo dos direitos de personalidade no meio ambiente de trabalho pro-
voca consequéncias que desbordam os limites de uma relagdo meramente
contratual, espraiando seus efeitos para todo o entorno social, além de
comprometer a credibilidade das institui¢des judiciais quanto a eficicia de
sua atuacdo, o que pode ser evitado com o manejo das tutelas inibitérias
previstas no CPC/2015.

7 A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO PROVISORIA DA TUTELA
INIBITORIA

Dependendo da urgéncia que reveste o caso concreto, a inibi-
toria pode ser concedida como tutela provisoéria, antes da sentenca. Nestes
casos, a decisdo podera ser questionada em mandado de seguranca, em
decorréncia da inexisténcia de recurso préprio no processo trabalhista.
Tal diretriz foi expressamente agasalhada no inciso II da Stmula n. 414
do TST, ao dispor:

MANDADO DE SEGURANCA. TUTELA
PROVISORIA CONCEDIDA ANTES OU NA
SENTENCA. I - A tutela proviséria concedida na sen-
tenca ndo comporta impugnacao pela via do mandado
de seguranca, por ser impugnavel mediante recurso
ordindrio. E admissivel a obtengdo de efeito suspensivo
ao recurso ordinario mediante requerimento dirigido
ao tribunal, ao relator ou ao presidente ou ao vice-pre-
sidente do tribunal recorrido, por aplicacao subsidiaria
ao processo do trabalho do art. 1.029, § 5°, do CPC de

’Agdo Civil Publica. P. 0174000-02.2007.5.15.0095. Gestdo por injuria. Abuso do poder patronal
diretivo. Relatora Desembargadora Tereza Aparecida Asta Gemignani, 12 Camara, 12 Turma. Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido. Data do julgamento: 6.5.2014. Data da publicagdo: 16.5.2014.
8GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta. O desafio do acesso a justica no século XXI: as tutelas de
prevencdo e precaugdo. /n: OLIVEIRA, Christiana D’Arc Damasceno. Direito do trabalho em movi-
mento. S3do Paulo: LTr, 2017, p. 175-ss.
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2015. II - No caso de a tutela proviséria haver sido
concedida ou indeferida antes da sentenca, cabe man-
dado de seguranga, em face da inexisténcia de recurso
proprio. III - A superveniéncia da sentenga, nos autos
origindrios, faz perder o objeto do mandado de segu-
ranca que impugnava a concessdo ou o indeferimento
da tutela provisoéria. (BRASIL, 2017).

8 AS PECULIARIDADES DA EXECUGAO NA TUTELA INIBITORIA

No que se refere a execugdo da tutela inibitéria, Marinoni
(2013, p. 48) faz importante reflexdo ao asseverar que “a doutrina que for-
neceu as bases teéricas do Cédigo Buzaid encontrava-se fundada no mito
da nulla executio sine titulo”, ou seja, na impossibilidade de qualquer espé-
cie de execugdo antes do transito em julgado.

Sob esta perspectiva, a tutela lastreada em cognicdo sumaria
era admitida apenas como cautelar, e assim considerada somente como
uma “tutela do processo e ndo como uma tutela do direito”.

O CPC de 2015 repele expressamente a ideia de que apenas
as sentengas transitadas em julgado podem ensejar a execugdo das ini-
bitérias. Na sistematica atual, tanto a cognicdo sumadria como a cognigao
exauriente podem dar lugar a prética de atos executivos (arts. 515, 520
e 523 e seguintes), seja mediante tutelas provisérias (cogni¢do sumaria),
seja mediante tutelas definitivas (cognicao exauriente).

Essa caracteristica que o novo ordenamento processual
conferiu a dinamicidade da execucdo, considerada em conjunto com o
disposto na Lei n. 13.256/2016, é plenamente compativel com o processo
do trabalho, notadamente quando se trata de assegurar a eficicia das tute-
las inibitdrias, fazendo cessar a pratica do ato ilicito, o que se reveste de
especial importancia nos casos de assédio com violacdo dos direitos de
personalidade e também quando se trata de garantir condicdes de satide
fisica e mental no meio ambiente de trabalho.

Explica Marinoni (2013, p. 45) que isso ocorre porque nao se
trata de mais um processo de “simples conhecimento, em que o juiz se
limita a dar razdo a uma das partes diante de um litigio”, pois pode ante-
cipar a concessao da tutela em carater provisério, como preveem os arts.
294 e seguintes, “o0 que pressupde uma decisao que contenha ao mesmo
tempo cognicdo e execugdo”, assim desenvolvendo de maneira concomi-
tante a “atividade executiva referente ao cumprimento da sentenga”.

No mesmo sentido as ponderagdes de Nelson Nery®, ao ressal-
tar que a inibitéria, por sua natureza, autoriza a emissao de mandado para
execucao da tutela especifica, pois tem “eficacia executivo-mandamental”.

°NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado. 16.
ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 1279.
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Visando o cumprimento das obrigacdes de fazer, ou de nao
fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas
necessdarias para a implementagdo da tutela especifica ou a obtengao de
tutela pelo resultado pratico equivalente.

Para tanto, independente do requerimento da parte, podera
estabelecer a imposicdo de multa, em montante suficiente para compe-
lir ao cumprimento da obrigacao. Neste sentido, explica Nelson Nery"
que mesmo sendo omissa a sentenga, na fase de execugdo o juiz poders,
de oficio ou a requerimento da parte, fixar a multa por dia de atraso.
Entretanto, neste caso deverd ser observada a diretriz prevista na Simula
n. 410 do STJ, pois a prévia intimacdo do devedor constitui condigao
necessdria para a cobranga da multa.

Percuciente a ltcida observagao de Dinamarco (2009, p. 471-
ss.), ao ponderar que o preceito que autoriza o juiz a impor medida capaz
de compelir ao cumprimento da obrigacdo de fazer/ndao fazer “constitui
uma remodelacao realista do sistema de meios executivos e abre caminho
arevisao da propria nogdo classica de execugao forcada”, em consonancia
com a nova mentalidade que formata um “processo civil de resultados”.

Neste cenario, a imposicdo de multa visa conferir eficacia a
tutela concedida, devida desde o dia do descumprimento da decisao,
sendo seu valor revertido ao exequente.

A decisdao que fixa a multa é passivel de cumprimento pro-
visério, devendo ser depositada em juizo, permitido o levantamento do
valor ap0s o transito em julgado da sentenca favoravel a parte.

Entretanto, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, modi-
ficar o valor ou a periodicidade da multa vincenda, ou exclui-la, caso
verifique que:

I - tornou-se insuficiente ou excessiva;

IT - o obrigado demonstrou cumprimento parcial superve-
niente da obrigagado ou justa causa para o descumprimento.

Mas néo € so.

Além da imposicao de multa, o juiz também pode determinar
busca e apreensao, remocdo de pessoas e coisas, desfazimento de obras
e impedimento de atividade nociva e, caso necessario, requisitar o auxi-
lio de forca policial, observando-se o disposto no art. 846, §§ 1° a 4°, se
houver arrombamento. Tais preceitos sdo aplicdveis ao processo traba-
lhista, notadamente quando houver risco a vida e a integridade fisica e
mental do trabalhador.

Ademais, quando injustificadamente descumprir a ordem
judicial, o executado incidira nas penas de litigancia de ma-fé, sem pre-
juizo de sua responsabilizacdo por crime de desobediéncia.

ONERY JUNIOR, obra citada, p. 1285.
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Interessante ressaltar outra especificidade importante da
tutela inibitéria: enquanto o art. 492 veda a profericao de decisao de natu-
reza diversa, ou em quantidade superior ao pleiteado na inicial, o art. 537
do CPC/2015 segue na esteira do art. 84, § 4°, do CDC, ao permitir que
0 juiz imponha multa de oficio e exare determinacdo necesséria para o
cumprimento da tutela especifica, ou seja, sem que tenha havido requeri-
mento da parte.

Além disso, importante pontuar que o art. 536 do CPC/2015
também trilhou a senda aberta pelo art. 84 do CDC, facultando ao juiz o
emprego de “medidas necessarias” para efetiva implementacao da tutela
concedida, de sorte que nao ha falar em numerus clausus quanto ao rol de
medidas que podem ser adotadas para impelir o executado ao cumpri-
mento da obrigacao.

Tal ocorre porque o escopo é garantir a obtengao da tutela ade-
quada a satisfacao do direito material pleiteado (ex.: impedir de imediato
as condigdes de assédio moral/sexual/organizacional no ambiente de
trabalho, as situacdes precarizantes do meio ambiente de trabalho quanto
as normas de segurangca e satide do trabalho), assim conferindo maior efi-
cdcia a jurisdigdo, pautada pelo binémio “adequacdo/necessidade”.

Assevera Marinoni que o objetivo é evitar o esvaziamento da
tutela efetiva do direito material, reduzindo a condenacdo a um simples
ressarcimento em pectinia. Assim, se o juiz constatou a prética do ilicito,

[...] e a tutela requerida ndo é suficiente para impedir
seu prosseguimento, negar a possibilidade da conces-
sdo da tutela adequada ao caso concreto é subtrair da
jurisdigdo a possibilidade de impedir a transformacao
do direito em pectinia. Sdo os direitos a adequacao e
a efetividade da tutela jurisdicional, portanto, que ilu-
minam as normas que deferem ao juiz a possibilidade
de conceder tutela diversa da pedida, para que um
direito possa ser efetivamente tutelado. (MARINONI;
ARENHART; MITIDIERO, 2015b, p. 483).

Neste sentido, resta clara e inequivoca a importante distingado,
como bem ressalta Luiz Guilherme Marinoni (2012, p. 41):

A diferenciacdo entre ilicito e dano nao sé evidencia
que a tutela ressarcitéria ndo é a tinica tutela contra o
ilicito, como também permite a configuracdo de uma
tutela genuinamente preventiva, que nada tem a ver
com a probabilidade de dano, mas apenas com a pro-
babilidade de ato contrério ao direito (ilicito).

Trata-se de movimento notavel por reverter a l6gica de mone-
tizacdo dos riscos, que até entdo pautava a solucdo que o direito vinha
oferecendo.
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Importante registrar que, entre os Enunciados aprovados em
agosto de 2017, na I Jornada de Direito Processual Civil promovida pelo
Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da Justica Federal (CEJ/CJF),

consta o de namero 96, in verbis:

Os critérios referidos no caput do art. 537 do CPC devem
ser observados no momento da fixacao da multa, que
nao esté limitada ao valor da obrigagdo principal e ndo
pode ter sua exigibilidade postergada para depois do
transito em julgado.

Assim, coloca-se nas mdos do juiz um arsenal mais amplo,
mesmo que nao pleiteado pelo autor, para que haja a cessacao da conduta
ilicita, evitando a perniciosa possibilidade de sua continuacdo mediante o
pagamento de um valor em dinheiro.

Com efeito, fazer cessar o assédio moral/sexual/organizacio-
nal e as condi¢des adversas quanto a satide e seguranca no ambiente de
trabalho reveste-se de muito mais eficacia do que simplesmente determi-
nar o pagamento de uma indenizacdo compensatéria ou o ressarcimento
do dano provocado.

Além de preservar a satde fisica e mental do trabalhador, traz
vantagens ao empregador, pois evita os custos decorrentes do trabalho
inseguro, beneficiando também a sociedade como um todo, ao reduzir o
nimero de concessdo de beneficios previdenciarios e aposentadorias pre-
coces a individuos ainda jovens, comprometendo sua empregabilidade e
melhores condi¢des de vida no futuro.

Em relagdo a tal questdo, afirma Marinoni que a tutela ini-
bitéria tem natureza “genuinamente preventiva” e pode ser concedida
sob duas modalidades distintas: executiva e mandamental. A sentenca
que defere uma tutela inibitoria, via de regra tem natureza mandamen-
tal. Porém, considerando uma perspectiva de funcionalidade, é possivel
admitir que em alguns casos seja concedida com natureza executiva, a fim
de evitar “a pratica, a repeti¢do e a continuagdo do ilicito - ou para evitar a
ocorréncia ou a repeticdo de um inadimplemento contratual com efic4cia
instantdnea” (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015b, p. 484-485).

A concessdo da tutela inibitéria pode ocorrer também nas
acoes que tratam de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
(acdo civil puablica), assim atraindo a aplicacdo do art. 84 do CDC (Lei n.
8.078/1990) ao estabelecer que nas acdes que tenham por objeto o cumpri-
mento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, quando relevante o fundamento
da demanda e houver justificado receio de ineficacia do provimento final,
é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apos justificagdo prévia,
citado o réu.

A valorizacao da tutela especifica, em detrimento da tutela pelo
equivalente monetdrio, deixa evidente o escopo de conferir funcionalidade
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harmonica e mais eficiente ao sistema. Nesta senda, o art. 499 do CPC 2015,
também aplicavel ao processo trabalhista, dispde que:

Art. 499. A obrigacdo somente sera convertida em
perdas e danos se o autor o requerer ou se impossivel a
tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado
pratico equivalente. (BRASIL, 2015).

Esta nova configuracdo do modelo de tutela vai provocar efei-
tos também na fase de execucdo, cabendo fazer a seguinte distingdo:

1. Em relacdo as obrigagdes de fazer: dispdem os arts. 815 a
821 do CPC/2015 que quando o objeto da execucao for obrigacao de fazer,
o executado serd citado para satisfazé-la no prazo que o juiz lhe desig-
nar, se outro nao estiver determinado no titulo executivo. Se o executado
nao satisfizer a obrigacdo no prazo designado, é licito ao exequente, nos
proprios autos do processo, requerer a satisfagdo da obrigacdo a custa
do executado ou perdas e danos, em valor a ser apurado em liquidagao,
hip6tese em que se convertera em indenizacdo, seguindo-se a execugao
para cobranca de quantia certa.

A valorizagdo da exigéncia da prestacdo de obrigacao espe-
cifica revelou-se inconteste no novo ordenamento, que passou a admitir
até mesmo seu cumprimento por “terceiro”, concedendo ao juiz a pos-
sibilidade de assim autorizar, a requerimento do exequente, “a custa do
executado”.

Neste contexto, realizada a prestacdo, o juiz ouvird as partes
no prazo de 10 (dez) dias e, ndo havendo impugnacdo, considerara satis-
feita a obrigacdo. Porém, se o terceiro contratado nao realizar a prestagao
no prazo, ou se o fizer de modo incompleto ou defeituoso, poderé o exe-
quente requerer ao juiz que o autorize a conclui-la ou a reparé-la a custa
do executado.

Coerente com a valorizacao da tutela especifica, a lei proces-
sual garantiu o direito de preferéncia do exequente, estabelecendo que, se
quiser executar ou mandar executar, sob sua direcao e vigilancia, as obras
e os trabalhos necessédrios a realizagdo da prestacao, tera preferéncia, em
igualdade de condicdes de oferta, em relagdo ao terceiro.

2. Em relacdo a obrigacdo de ndo fazer: o disposto no
CPC/2015, aplicavel por compativel com o processo trabalhista, prevé em
seu art. 822 que se o executado praticou ato a cuja abstengdo estava obri-
gado, o exequente requerera ao juiz que assine prazo ao executado para
desfazé-lo. Se houver recusa ou mora do executado, o exequente reque-
rera ao juiz que mande desfazer o ato a custa daquele, que respondera
por perdas e danos. Somente se ndo for possivel desfazer o ato, a obriga-
¢ao resolver-se-a em perdas e danos, caso em que, ap0s a liquidagao, sera
observado o procedimento de execugdo por quantia certa.
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9 0S EMBARGOS A EXECUGCAO NA TUTELA INIBITORIA

Inicialmente, imperioso pontuar que, ndo obstante tratar-se
de tutela especifica, permanece a exigéncia quanto a garantia do Juizo
como requisito imprescindivel para que o executado possa opor embar-
gos a execugdo, em cumprimento ao preceito trabalhista, in verbis:

Art. 884. Garantida a execucdo ou penhorados os
bens, tera o executado 5 (cinco) dias para apresentar
embargos, cabendo igual prazo ao exeqiiente para
impugnagdo. (BRASIL, 1943) (grifo acrescido).

Importante registrar que a Lei n. 13.467, sancionada em
13.7.2017 com vacatio legis de 120 dias, acrescentou o § 6° ao referido dis-
positivo legal, excluindo a exigéncia dessa garantia apenas em relacdo as
entidades filantrépicas.

Assim sendo, mesmo em relacdo a tutela inibitéria nao
se aplica ao processo trabalhista o disposto no caput do art. 914 do
CPC/2015, quando permite a oposicao dos embargos a execucao “inde-
pendentemente de penhora, depésito ou caucao”, porque a existéncia de
regra propria afasta a aplicacdo supletiva e subsidiaria desta norma pro-
cessual comum.

Quanto a matéria de fundo, em decorréncia das especifici-
dades proprias da inibitéria, cabe ao juiz conceder a tutela especifica da
obrigacdo ou determinar as providéncias que assegurem o resultado pra-
tico equivalente ao do adimplemento.

Assim sendo, a conversdo da obrigacao em perdas e danos s6
serd admissivel se por elas optar o autor, for impossivel a tutela especifica
ou a obtencao do resultado prético correspondente. Nestes casos, a inde-
nizacdo por perdas e danos far-se-a sem prejuizo da multa imposta para
o cumprimento da obrigacdo dentro de um prazo estabelecido. Além da
imposicdo de multa, a lei processual também prevé a possibilidade de o
juiz determinar busca e apreensdo, remogdo de pessoas e coisas, desfa-
zimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso
necessario, requisitar o auxilio de forca policial.

Nesse contexto, na fase de execu¢do a matéria a ser suscitada
nos embargos, pelo executado, tem abrangéncia sensivelmente reduzida,
ante as amarras postas pelo ordenamento quando se trata de tutela inibitdria.

Porém, nao ha como afastar o disposto no § 5° do art. 884 da
CLT, ao estabelecer expressamente que:

[...] § 5° Considera-se inexigivel o titulo judicial
fundado em lei ou ato normativo declarados incons-
titucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou em
aplicagdo ou interpretacdo tidas por incompativeis
com a Constituicdo Federal. (BRASIL, 1943).
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10 CONSIDERACOES FINAIS

Nao é demais ressaltar que o desenvolvimento sustentavel de
um pais sempre tem relacdo direta com a erradicagdo do ilicito e observan-
cia dos marcos legais, necessarios para conferir seguranga e estabilidade
a sociedade.

A antiga visdo que tolerava a pratica do ilicito, desde que
houvesse o ressarcimento pelo dano provocado, levou a equivocada
suposicdo de que o bem juridicamente protegido era apenas o dotado do
valor de troca.

Porém, deixou de ser sustentavel ante sua insuficiéncia para ofe-
recer respostas aos novos conflitos da sociedade contemporanea, quando a
emergéncia dos direitos fundamentais e o reconhecimento da importancia
dos bens extrapatrimoniais passam a ser imprescindiveis para recompor o
tecido social, assim demonstrando que a simples pratica do ilicito viola a
ordem juridica, independentemente de provocar, ou ndo, um dano.

Esta nova perspectiva, que configura a violagdo da ordem
juridica, por si s6, como transgressao passivel de imediata correcdo, apre-
senta-se cada vez mais justificivel na sociedade atual, em que tutelar
determinados bens, mesmo que nao sejam passiveis de troca, revela-se
imprescindivel para garantir a organizagao social, ante a constatacdo de
que o pagamento de indenizacdo é insuficiente para preservar a ordem
juridica pautada pelo Estado de Direito.

Trata-se de mentalidade que beneficia a satide e seguranca
nao s6 dos trabalhadores, mas também das préprias empresas, em que
hé& uma conscientizacdo cada vez maior quanto a importancia da adogao
dos sistemas de compliance, ante a inequivoca constatagao de que permi-
tir impunemente o descumprimento da lei por alguns é favorecer quem
tem acesso a determinadas oportunidades por vias transversas e produz
com custo menor, transferindo encargos indevidos para a sociedade, que
arca com as consequéncias da sonegacao de impostos e utilizacdo do tra-
balho precario, que gera adoecimentos e necessidade de pagamento de
beneficios previdenciérios a individuos ainda jovens, o que implica em
socializagdo dos custos e privatizagdao dos lucros nas maos de poucos, em
concorréncia desleal com as demais forcas produtivas da nagao.

Nesse contexto, gratificante reconhecer que o nivel de intole-
rancia da sociedade brasileira com a pratica do ilicito vem aumentando
de maneira significativa. Com efeito, a conotagdo permissiva anterior,
que admitia esse comportamento como um derivativo do “jeitinho”, aos
poucos desvelou a falacia deste argumento, que servia apenas para favo-
recer a pratica do ilicito, fragilizando o enforcement do direito.

Aceitar que alguns possam acintosamente descumprir a
ordem juridica, arcando apenas com o pagamento ressarcitério, implica
em menosprezar o ordenamento posto como balizador de conduta e
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admitir a violagdo explicita do principio constitucional da isonomia, um
dos pilares de sustentagdo da Reptiblica Democratica Brasileira.

Em suas andangas pelo Brasil, Claude Lévi-Strauss (2005,
p- 91) chegou a registrar que um “espirito malicioso definiu a América
como uma terra que passou da barbarie a decadéncia, sem conhecer a
civilizacdo”.

Propugnar pela valorizagdo da norma consagrada pelo
direito posto e pela eficacia da jurisdicao para garanti-la é lutar para que
a profecia ndo se concretize no Brasil.

Conseguiremos?
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