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Resumo: O presente artigo busca discutir a tradicional forma de se inter-
pretar o condominio legislativo previsto na Constituicao Federal de 1988,
em que a relacdo entre “normas gerais” e “competéncia concorrente
suplementar” se da em uma sistemadtica estatica, orientada pelo critério
do “interesse preponderante” ou da topologia da previsdo normativa. A
partir das decisdes do Supremo Tribunal Federal acerca do banimento
do amianto, sustenta-se a possibilidade de que o condominio legislativo
oriente-se por l6gica diversa, atenta a matéria que se esta a regulamentar.
Assim, defende-se a superacdo da interpretacdo de que a relacdo entre
“normas gerais” e “competéncia concorrente suplementar” deva se dar,
apenas, de forma estatica, admitindo-se, também, a utilizagdo de um cri-
tério dinamico, ditado por uma légica protetiva, em que o condominio
legislativo orienta-se pela norma mais favoravel quando se trata de ques-
toes afetas aos direitos humanos, em atencdo a sua légica promocional.
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Abstract: This article discusses the traditional way of interpreting the
legislative condominium provided for in the Federal Constitution of 1988,
in which the relationship between “general rules” and “supplementary
concurrent competence” occurs in a static system, guided by the criterion
of “preponderant interest”, or the normative forecasting topology. Based
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on the decisions of the Supreme Court of Brazil regarding the ban on
asbestos, the possibility is maintained that the legislative condominium is
guided by a different logic, attentive to the matter that is being regulated.
Thus, the interpretation of the argument that the relationship between
“general rules” and “supplementary concurrent competence” should only
be done in a static way is supported, and the use of a dynamic criterion,
dictated by a protective logic, in which the legislative condominium is
guided by the most favorable rule when it comes to human rights issues,
in consideration of its promotional logic.

Keywords: Human rights. Legislative condominium. Application of the
most favorable rule. Constitutional Law.

1 INTRODUCAO

O Direito do Trabalho vem, nos tltimos tempos, alargando
suas fronteiras, seja para albergar temas diversos dos tradicionais e sob
perspectiva inovadora, a partir de sua constitucionalizacao, seja para
analisar as questdes postas a seu juizo de forma interdisciplinar, consi-
derando as evolucdes alcancadas em outras areas do conhecimento. A
constitucionalizacdo e a interdisciplinaridade, assim, sdao tracos mar-
cantes desse novo Direito do Trabalho, ainda em construcdo, mas que se
mostra apto ndo sé a proporcionar respostas a novos problemas, como
novas abordagens a questdes antigas. As possibilidades abertas com essas
novas perspectivas trazem, portanto, interessante instrumental, o qual
pode ser manejado para além do Direito do Trabalho.

A satide e seguranca do trabalho (SST) é, nessa toada, exemplo
dessa expansao'. Se, por um lado, permite-se empreender aproximagao
diversa da tradicionalmente realizada, substituindo, pois, uma perspec-
tiva monetizante e reparatéria da atuacao do Estado por uma preventiva
e inibitéria do ilicito, por outra banda considera, em suas analises, o
conhecimento produzido em outras searas cientificas para a tomada de
decisodes juridicamente relevantes®. A SST é, portanto, campo no qual se
comunicam diversas dreas do conhecimento, as quais se informam e se
condicionam na busca por solucdes adequadas e conforme com o norte
constitucional, isto é, com a promocao dos direitos humanos.

!GEMIGNANI, Daniel; GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta. Meio ambiente de trabalho. Precaugdo
e prevengao. Principios norteadores de um novo padrdao normativo. Revista do Tribunal Superior
do Trabalho, Brasilia, v. 78, p. 258-280, 2012, p. 259-260.

2’Por outro lado, a velocidade das transformagdes sociais repercute instantaneamente na vida
do trabalhador e, por consequéncia, reflete-se no Direito do Trabalho. Isso exige do intérprete
uma visdo progressiva e prospectiva, que nado deve, entretanto, desprezar os sustentdculos basicos
ja sedimentados na ciéncia juridica” (OLIVEIRA, 2011, p. 47). No mesmo sentido, SILVA, Homero
Batista Mateus da. Curso de direito do trabalho aplicado: salude e seguranca do trabalho. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. Versao digital, p. 8.
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As questdes envolvendo a SST, assim, inserem-se entre aque-
las afetas aos direitos humanos, ante sua centralidade, o que enseja
interpretacdo propria, pautada pelo instrumental disponibilizado por
essa espécie de direitos.

Exemplo de toda essa nova complexidade pode ser encon-
trado nas questdes que envolvem a cadeia produtiva do amianto, sendo
notodrias as discussdes judiciais e doutrindrias que se travaram sobre o
banimento dessa fibra cancerigena.

O Direito do Trabalho, neste contexto, traz interessante contri-
buigao para o tema em estudo, o qual envolve discussdes que, conquanto
nao se resumam a seara juslaboral, podem nela encontrar instrumen-
tal adequado. A interpretacao constitucional e a interdisciplinaridade
que fundamentaram o banimento do amianto justificam a possibili-
dade de construcao de interpretacdes adequadas e conforme a promocao
dos direitos humanos para outras dreas do direito. Institutos ha tempos
conhecidos e manejados pelo Direito do Trabalho® serdo, assim, conside-
rados neste estudo como substrato a andlise da hipotese de trabalho aqui
desenvolvida, a qual sera apresentada ao final desta introducao.

O amianto (termo em latim), também denominado
asbesto (termo grego) é, segundo o item 1.1. do Anexo 12 da Norma
Regulamentadora n. 15 do Ministério do Trabalho*:

30 presente principio dispde que o operador do Direito do Trabalho deve optar pela regra mais
favordvel ao obreiro em trés situagdes ou dimensdes distintas: no instante da elaborag¢do da regra
(principio orientador da acgdo legislativa, portanto) ou no contexto de confronto entre regras con-
correntes (principio orientador do processo de hierarquizagdo de normas trabalhistas) ou, por fim,
no contexto de interpretagdo das regras juridicas (principio orientador do processo de revelagdo
do sentido da regra trabalhista). [...] Na pesquisa e elei¢cdo da regra mais favoravel, o intérprete e
aplicador do Direito obviamente deverd se submeter a algumas condutas objetivas, que permitam
preservar o carater cientifico da compreensado e apropriagdo do fendmeno juridico. Assim, havera
de ter em conta ndo o trabalhador especifico, objeto de incidéncia da norma em certo caso con-
creto, mas o trabalhador como ser componente de um universo mais amplo (categoria profissional,
por exemplo)” (DELGADO, 2018, p. 232-234). Mais a frente, p. 209, assim esclarece: “O critério
normativo hierarquico vigorante no Direito do Trabalho opera da seguinte maneira: a piramide nor-
mativa constréi-se de modo plastico e variavel, elegendo para seu vértice dominante a norma que
mais se aproxime do carater teleolégico do ramo justrabalhista. A medida que a matriz teleoldgica
do Direito do Trabalho aponta na direcdo de conferir solugGes as relagbes empregaticias segundo
um sentido social de restaurar, hipoteticamente, no plano juridico, um equilibrio ndo verificavel
no plano da relagdo econémico-social de emprego - objetivando, assim, a melhoria das condi-
¢Oes socioprofissionais do trabalhador -, prevalecera, tendencialmente, na piramide hierarquica,
aquela norma que melhor expresse e responda a esse objetivo teleoldgico central justrabalhista.
Em tal quadro, a hierarquia de normas juridicas ndo sera estatica e imutavel, mas dinamica e varia-
vel, segundo o principio orientador de sua configuragdo e ordenamento. O principio direcionador
basilar do Direito do Trabalho, que melhor incorpora e expressa seu sentido teleoldgico constitu-
tivo, é, como visto, o principio da norma mais favoravel ao trabalhador. [...]” (marcas do original).
4Com a edi¢do da Medida Provisdria n. 696/2015, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) passou
aserdenominado, em razdo de sua fusdo ao Ministério da Previdéncia Social, Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social (MTPS). Com a publica¢do da Lei n. 13.341/2016, houve, novamente, altera¢do
na estrutura administrativa desse 6rgdo, que passou a se chamar, apenas, Ministério do Trabalho
(MTb). Em 2019, tal Ministério foi extinto, tornando-se Secretaria de Trabalho do Ministério da
Economia (MP n. 870/2019).
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[...] a forma fibrosa dos silicatos minerais pertencentes
aos grupos de rochas metamorficas das serpentinas,
isto é, a crisotila (asbesto branco), e dos anfibélios, isto
é, a actinolita, a amosita (asbesto marrom), a antofi-
lita, a crocidolita (asbesto azul) a tremolita ou qualquer
mistura que contenha um ou vérios destes minerais.

Referida conceituagdo é, também, ratificada por informagoes
contidas no sitio eletrénico do Instituto Nacional do Cancer (INCA), para
quem amianto e asbesto “sdo nomes genéricos de uma familia de miné-
rios encontrados profusamente na natureza e muito utilizados pelo setor
industrial no dltimo século” (BRASIL, 2018a)°. Ademais, segundo infor-
magoes contidas no mesmo sitio eletrénico:

As rochas de amianto se dividem em dois grupos: as
serpentinas e os anfibolios. As serpentinas tém como
principal variedade a crisotila ou “amianto branco’, que
apresenta fibras curvas e maleaveis. Os anfibdlios, que
representam menos de 5% de todo o amianto explo-
rado e consumido no mundo, estdo banidos da maior
parte do planeta. (BRASIL, 2018a).

No Brasil, a utilizagdo do grupo anfibélios do amianto encon-
tra-se vedada® desde a edicao do Anexo 12 da Norma Regulamentadora
(NR) n. 15 do Ministério do Trabalho, pela Portaria n. 1, de 28 de maio de
1991, em seu item 4.

Contudo, ao grupo serpentinas restou, com base no mesmo
Anexo de referida NR, a autorizacdo para seu uso controlado, desde que
atendido o controverso conceito de limite de tolerdncia’- entre outras

°A titulo complementar vale transcrever esclarecimentos consignados pela Ministra Relatora
Ellen Gracie em seu voto, quando do julgamento da ADI 2.396-9/MS, p. 10 do acérddo: “1.
Rememorando, inicialmente, alguns aspectos técnicos a respeito da substancia objeto da lei
impugnada [lei estadual de Mato Grosso do Sul], participo aos eminentes colegas que pelo nome
genérico de amianto agregam-se minerais que se encontram em dois grupos distintos. O primeiro
deles, formado pelos anfibdlios, sdo silicatos de célcio e ferro e ocorrem na natureza em associa-
¢ao a diversas rochas, mas ndo em grandes jazidas. O outro conjunto, conhecido como crisotila, é
formado por um silicato de magnésio extraido em grandes depdsitos naturais, como o situado no
municipio de Minagu, norte do Estado de Goias, explorado atualmente por uma empresa sediada
no pais, mediante a concessdo da Unido. No Brasil, com este material, confeccionam-se em asso-
ciagdo ao cimento, telhas corrugadas e caixas d’agua; em associa¢do a substancias plasticas, pasti-
Ihas e lonas para freio de automaoveis e outros manufaturados” (BRASIL, 2003a).

SA vedagdo, contudo, ndo era absoluta, como se infere do item 4 do Anexo 12 da Norma
Regulamentadora n. 15: “4.1. A autoridade competente, apds consulta prévia as organizagdes
mais representativas de empregadores e de trabalhadores interessados, podera autorizar o uso de
anfibdlios, desde que a substituicdo nao seja exequivel e sempre que sejam garantidas as medidas
de protegdo a saude dos trabalhadores”.

’Uma das criticas que se pode fazer, atualmente, ao limite de tolerancia para o caso de exposi¢do as
fibras do amianto refere-se a aceitagdo de que qualquer exposi¢ao enseja o adoecimento. Ha, assim,
substituicdo da analise quantitativa por uma perspectiva qualitativa. Com isso, dispensa-se toda a
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medidas de protecao - e em situagdes de emergéncia, isto é, situacdes
que, nos termos do item 3.1., “implique[m] o agravamento da exposicao
dos trabalhadores”, sejam previstos normas e procedimentos de contin-
géncia. No regramento delineado pelo Anexo 12 da NR n. 15, constam:
(i) a inscricdo dos estabelecimentos que produzem, utilizam, comercia-
lizam ou removam sistemas que contenham ou possam liberar fibras de
amianto para o ambiente no Ministério do Trabalho; (ii) a elaboracao de
plano de trabalho, pelas empresas que realizam trabalhos de remogéao e/
ou demolicdo, em conjunto com a representacao dos trabalhadores, a fim
de que sejam estabelecidas as medidas de protecdo a serem adotadas; (iii)
a devida rotulagem dos produtos, com a indicacdo de instrugdes de uso;
(iv) a realizacdo, pelo empregador, de avaliacdes ambientais nos locais de
trabalho onde haja exposi¢do ao amianto, a cada seis meses, ao menos,
tfixando, ademais, o famigerado “limite de tolerancia para fibras respira-
veis de asbesto crisotila [em] 2,0 f/cm”; (v) vedagdo a que menores de 18
anos exponham-se em setores onde possa haver exposigdo ao amianto®,
entre outras medidas.

O tema, contudo, somente veio a ser tratado de forma mais
ampla com a edigao da Lei n. 9.055/1995%, a qual foi regulamentada pelo
Decreto n. 2.350/1997. O art. 1° da Lei n. 9.055/1995, explicitado pelo art.
1° do Decreto n. 2.350/1997, deixa claro que “a extracdo, a industrializa-
¢do, a utilizagdo, a comercializagdo e o transporte de asbesto/amianto,
no territorio nacional, ficam limitados a variedade crisotila”, sendo, no
entanto, vedada, em qualquer de suas formas, a pulverizagdo (spray) e a
venda a granel. A lei, ademais, fixa, em seu art. 7°'°, § 2°, determinagao

discussdo que envolve a mensuragao, com as correspondentes discussGes infindaveis, e indcuas,
acerca de qual seria a exposicdo tolerada ou a concentragdo de fibras no ambiente. Exemplo dessa
superagdao, em ambito infralegal, pode ser encontrado na Lista de Agentes Cancerigenos para
Humanos (LINACH), editada pela Portaria Interministerial MTE/MS/MPS n. 9, de 7 de outubro de
2014. Em ambito internacional, pode-se citar como exemplo o Critério de Saude Ambiental n. 203,
de 1998, da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), no qual consta que todas as variedades minerais
do amianto, inclusive o crisotila, sdo cancerigenas e que nao existe limite seguro de exposigao.
8Referida previsdo veio a ser objeto, inclusive, de reconhecimento como hipétese inserida entre as
piores formas de trabalho infantil, conforme item 32 da Lista TIP (Decreto n. 6.481/2008 c/c art.
42 da Convengdo 182 da OIT).

°A Lei n. 9.055/1995 originou-se do Projeto de Lei (PL) n. 3.981/1993, o qual tinha, na origem, a
seguinte ementa: “DispOe sobre a substituicdo progressiva da producdo e da comercializagdo de pro-
dutos que contenham asbesto/amianto e da outras providencias”. A titulo de exemplo, vale o regis-
tro de que o PL, em seu art. 22, propunha o banimento do amianto crisotila em quatro anos, bem
como fixava, em seu art. 32, a exposi¢do a no maximo 0,2 fibras/cm?3. Leis posteriores, como a Lei n.
9.976/2000, que “Dispde sobre a producdo de cloro e da outras providéncias”, trazem determina-
¢Oes para que o processo produtivo que utiliza 0 amianto ndo seja renovado. Nesse sentido, tem-se:
“Art. 32 Fica vedada a instalagdo de novas fabricas para produgdo de cloro pelo processo de eletrélise
com tecnologia a mercurio e diafragma de amianto”. A questdo foi objeto de andlise quando do voto
proferido pela Ministra Relatora Rosa Weber, na ADI 4.066-9/DF, p. 41-43 do acérd3o.
“Mencionado art. 72, em seu § 19, previu que “outros critérios de controle da exposi¢do dos traba-
Ihadores que nao aqueles definidos pela legislagdo de Seguranga e Medicina do Trabalho deverao
ser adotados nos acordos assinados entre os sindicatos dos trabalhadores e os empregadores,
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para que “[o]s limites fixados [sejam] revisados anualmente, procu-
rando-se reduzir a exposigao ao nivel mais baixo que seja razoavelmente
exequivel”. Tem-se, portanto, desde 1995, indicagao explicita para que,
progressivamente'!, encerre-se a exposi¢ao ao amianto.

Assim, entre os grupos de amianto existentes, apenas havia,
pela legislacdo federal, autorizacdo para as serpentinas, isto é, para a
variedade crisotila, ou amianto branco, desde que nao pulverizada ou
vendida a granel. A lei federal mencionada, ademais, ratifica as dis-
posicdes infralegais anteriormente editadas, formatando um sistema
normativo minimo de regulamentacao, sem olvidar, contudo, a necessa-
ria e constante busca por solugdes tecnoldgicas substitutas - em que pese

o projeto de lei tenha sido aprovado com diversas modificagdes.

Com efeito, referido sistema normativo federal inseriu-se em
um contexto normativo internacional sobre o tema. A Convencao 162
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a qual foi aprovada
por meio do Decreto Legislativo n. 51/1989 e promulgada por meio do
Decreto n. 126/1991, traz regramento para a utilizagdo do amianto, prin-
cipalmente no que se refere ao grupo serpentinas (crisotila ou amianto
branco). Em seu art. 3°, pontua ser necessaria uma abordagem legislativa

previstos no art. 32 desta Lei”. Em razdo dessa disposicdo legal, foi celebrado o denominado “Acordo
Nacional para Extragdo, Beneficiamento e Utilizagdo Segura e Responsavel do Amianto Crisotila”,
o qual, contudo, possui diversos vicios, sendo objeto, inclusive, de Agdo Civil Publica n. 0011751-
32.2015.5.15.0093, proposta pelo Ministério Publico do Trabalho. Nesse sentido, tem-se: “O exer-
cicio da autonomia privada coletiva ndo pode ultrapassar os limites e parametros impostos pela
ordem juridica vigente, sobretudo em se tratando do estabelecimento de obriga¢des relativas ao
uso (pretensamente controlado) de substancia cancerigena. [...] Conclui-se, portanto, que o acordo
nacional de uso seguro do amianto, ao pretender assegurar maior nivel de prote¢do a satde, cria con-
trapartidas que, ao final, implicam retrocesso nas condi¢des de salde e de seguranga no ambiente
de trabalho em detrimento dos trabalhadores expostos ao amianto, violando dispositivos constitu-
cionais, internacionais e legais de ordem publica, inafastaveis pela autonomia privada coletiva, por
assegurarem direitos fundamentais indisponiveis” (PORTO; LEIVAS; ALIAGA, 2018, p. 138-139).

10 fim progressivo do amianto, a época, se justificava pela larga utilizagdo do produto. Do relatério
elaborado pelo Ministro Relator Marco Aurélio quando do julgamento da ADI 3.937-7/SP, p. 3-4
do voto, hd a exposi¢cdo do quanto disseminada é a fibra: “Atualmente, 92% do consumo nacional
do amianto ocorrem na industria de fibrocimento, responsavel pela fabricagdo de telhas utilizadas
na construgdo civil. Os outros 8% distribuem-se em produtos de fricgdo, téxteis, filtros, papéis e
papelGes, vedagdo, isolantes térmicos, plasticos, revestimentos e asfalto, bem como, até mesmo,
em medicamentos. Cuida-se, como visto na audiéncia publica destinada ao debate sobre o tema,
de uma politica publica de relevancia para o pais. Atualmente, o Brasil ocupa o terceiro lugar na
classificagdo mundial de produtores de amianto, sendo responsavel por 20% da produgao anual,
segundo dados de 2011, embora sé uma mina esteja em atividade, localizada no Municipio de
Minagu, no Estado de Goids. Com a exportagdo, arrecada 80 milhGes de ddlares em divisas. Em tri-
butos, sdo RS 341 milhdes anuais. A comercializagdo tem o valor de RS 2,5 bilhdes, o que representa
acréscimo, a cada ano, de RS 1,6 bilhdo de reais ao Produto Interno Bruto. Atualmente, 25 milh8es
de residéncias nacionais estdo cobertas com telhas de fibrocimento, as quais contém, em média,
8% de amianto na composi¢do. Metade das novas construgdes emprega o material (dados forne-
cidos pelo representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio)”. Em que pese
ainda ndo tenha sido publicado o Acérdao da ADI 3.937-7/SP, foi disponibilizada no sitio eletrénico
do STF a integra do voto proferido pelo Ministro Relator Marco Aurélio, disponivel em: http://www.
stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI3937relator.pdf. Acesso em: 23 abr. 2018.
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dindmica para com o amianto, tendo-se em vista dois pressupostos que
parecem claros, isto é, o de que a fibra de amianto é utilizada largamente,
sendo, aquela época, invidvel sua proscricdo imediata, e o reconheci-
mento de que a fibra de amianto é fator de adoecimento. A partir desses
dois pressupostos, ha a determinacdo para que se realize constante reava-
liagdo das técnicas produtivas, visando ndo a um futuro uso controlado,
mas sim, ao seu efetivo banimento:

1 - A legislagdo nacional deve prescrever as medidas
a serem tomadas para prevenir e controlar os riscos,
para a saude, oriundos da exposicdo profissional ao
amianto, bem como para proteger os trabalhadores
contra tais riscos.

2 - A legislacao nacional, adotada em virtude da
aplicacao do paragrafo 1 do presente Artigo devera
ser submetida a revisdo periddica, a luz do desen-
volvimento técnico e do aumento do conhecimento
cientifico. (BRASIL, 1991) (marcas nossas).

Portanto, caso adotada técnica legislativa no sentido de se
admitir o uso do amianto, dever-se-iam “prescrever as medidas a serem
tomadas para prevenir e controlar os riscos”, sem olvidar que referido
uso controlado “devera ser submetid[o] a revisdo periddica, a luz do
desenvolvimento técnico e do aumento do conhecimento cientifico”. Ou
seja, segundo a Convengdo 162 da OIT, caso o pais signatario opte, em
sua legislacao, por permitir o uso do amianto, devera fazé-lo sob a con-
dicao de que esse uso, controlado, serd objeto de revisdao constante, para
se alcancar, enfim, a proscricdo. Referido norte fica claro no art. 10 da
Convencdo 162 da OIT?.

12”Art. 10. Quando necessarias para proteger a saude dos trabalhadores, e vidveis do ponto de
vista técnico, as seguintes medidas deverdo ser previstas pela legislagdo nacional: a) sempre que
possivel, a substituicdo do amianto ou de certos tipos de amianto ou de certos produtos que con-
tenham amianto por outros materiais ou produtos, ou, entdo, o uso de tecnologias alternativas
desde que submetidas a avaliagdo cientifica pela autoridade competente e definidas como inofen-
sivas ou menos perigosas; b) a proibigdo total ou parcial do uso do amianto ou de certos tipos de
amianto ou de certos produtos que contenham amianto para certos tipos de trabalho” (BRASIL,
1991). Ademais, interessante pontuar a previsdo contida no art. 15 da Convengao 162 da OIT, com
as observagBes constantes, ao final, do Decreto Legislativo n. 61/1989: “Art. 15. 1. A Autoridade
Competente devera prescrever limites de tolerancia dos trabalhadores ao asbesto ou outros cri-
térios de exposicdo que permitam a avaliagdo do meio ambiente de trabalho. 2. Os limites de
exposicdo ou outros critérios de exposicdo deverdo ser fixados, revistos e atualizados periodica-
mente, a luz do desenvolvimento tecnoldgico e do aumento do conhecimento técnico e cientifico”.
Com relagdo aos paragrafos 1 e 2, sublinha-se que, em nossa legislacdo de saude e seguranca do
trabalho, ja é definido um limite de tolerdncia que deveria ter sido revisado de acordo com os
atuais conhecimentos técnico-cientificos e critérios internacionais. Esse limite estd estabelecido
pelo Anexo 12 da NR-15. Juntamente com a Convengado 162 da OIT, foi aprovada, na 722 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, a Recomendagdo 172 da OIT (“Recommendation concer-
ning Safety in the Use of Asbestos”). Referida Recomendagdo, aprovada pelo Decreto Legislativo
n. 61/1989, traz, na mesma toada, orientacdo no sentido de que seja promovida a substituicdo
progressiva do amianto por outras fibras, até a sua completa proibigdo.
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A Lein. 9.055, portanto, optou pelo uso controlado do amianto
crisotila em 1995, indicando, expressamente, que referida permissao seria
objeto de constante reavaliacdo. Ja aquela época estava tracado o futuro
do amianto, futuro este orientado pelos principios da prevengao, da pre-
caugao® e da melhoria continua. O banimento do amianto, assim, deveria
ser apenas questao de tempo.

Contudo, em que pese o exposto, fato é que todo esse con-
junto normativo restou estitico em ambito federal. Passados mais de 20
anos, nada, nem mesmo uma reandlise acerca do famigerado conceito de
“limite de tolerancia” contido no Anexo 12 da NR n. 15 foi objeto de alte-
racdo. O Estado, ao menos em ambito federal, declinou de sua funcao
(dever-poder) promocional (dos direitos humanos), olvidando nao
apenas a estrutura normativa infraconstitucional acima apresentada',
como a funcdo promotora determinada pela Constituicdo em seus arts.
6°, 7°, XXII, 174, 196 e 225. Manteve-se, pois, uma insustentavel l6gica de
monetizacdo de riscos e reparatoria de danos, sem considerar a evolucao
tecnoldgica pela qual passou, e passa, toda a humanidade, em que méto-
dos arcaicos, poluidores e ineficientes sdo substituidos por técnicas mais
apuradas, adequadas ao ser humano. Ignorou-se, assim, o direito como
verdadeira barreira de contingéncia a manutengao de situacdes que, as
claras, ndo mais se sustentam.

O presente trabalho, dessa forma, buscara discutir a rela-
cdo entre “normas gerais” e “competéncia concorrente suplementar”,
presente no art. 24, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), em
especial quando se estd a regulamentar matérias relacionadas a direi-
tos humanos, sendo o debate guiado pelas discussdes travadas durante
o julgamento das acdes em controle concentrado de constitucionalidade
envolvendo o amianto.

Para tanto, se partird da evolugdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a matéria, identificando os argu-
mentos relacionados ao tema deste trabalho, bem como explicitando o
confronto de perspectivas.

Sem a pretensdo de apresentar conclusao fechada sobre
tema tdo complexo, buscar-se-4, ao final, sustentar hipétese no sentido
da adogdo de um condominio legislativo orientado e informado pela

BGEMIGNANI, Daniel; GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta. Meio ambiente de trabalho. Precaugdo
e prevengdo. Principios norteadores de um novo padrdo normativo. Revista do Tribunal Superior
do Trabalho, Brasilia, v. 78, p. 258-280, 2012, p. 266-268.

Conforme o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), os tratados interna-
cionais de direitos humanos - como é o caso das normas produzidas no ambito da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) -, quando ndo aprovados segundo os parametros estabelecidos no
art. 59, § 32, da CF/1988, ingressam no ordenamento juridico pétrio com status supralegal. Nesse
sentido, vide STF, Recurso Extraordinério (RE) 466.343/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno,
julgamento 3.12.2008, publicagdo DJe 4.6.2009.
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promogao dos direitos humanos, em que se admita a possibilidade de
aplicacdo da legislacdo concorrente suplementar mais benéfica - e pro-
tetiva - que a norma geral’®, ainda que essa legislagdo venha a causar
ruptura com a légica tradicional que pauta a interpretacdo do condominio
legislativo, e que busca na uniformidade, a partir da norma geral, forma
de se manter o equilibrio federativo®.

Condominio legislativo e competéncia concorrente suplementar -
considerag6es acerca da hipdtese de trabalho e sobre o conceito de
direitos humanos utilizado neste trabalho

Como afirmado acima, o presente estudo pretende, a partir
da evolucdo jurisprudencial do STF acerca do banimento do amianto,
discutir a relagdo entre as “normas gerais” e a “competéncia concorrente
suplementar”, presente no art. 24, § 2°, da CF/1988.

Com efeito, sustenta-se como hipétese de trabalho que os
entes politicos, no exercicio de sua competéncia concorrente suplemen-
tar, podem, ao tratarem de temas afetos aos direitos humanos, avancar,
sendo as normas gerais piso a partir do qual a evolucdo deve ser admi-
tida, sendo incentivada, visto decorrer dos direitos humanos a aplicagao
da norma mais favoravel.

Assim, a hierarquia normativa decorrente do condominio
legislativo estabelecido pelo art. 24, § 2°, da CF /1988 deve atentar-se para
a matéria objeto de regulagdo, diferindo-se, pois, a perspectiva estatica e

\oto proferido pelo Ministro Edson Fachin quando do julgamento da ADI 4.066-9/DF, p. 129
do acdrdao: “Em discussdo pioneira sobre o tema, o e. Ministro Gilmar Mendes definiu os direi-
tos fundamentais como expressando um postulado de protecdo, também traduzido como proi-
bicdo de protegdo insuficiente: ‘Os direitos fundamentais ndo podem ser considerados apenas
como proibigdes de intervengdo (Eingriffsverbote), expressando também um postulado de pro-
tecdo (Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos fundamentais expressam ndo apenas uma
proibicdo do excesso (Ubermassverbote), como também podem ser traduzidos como proibigdes
de protecdo insuficiente ou imperativos de tutela (Untermassverbote)’. (HC 104410, Relator(a):
Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 6.3.2012, acérdao eletronico DJe-062 divulg.
26.3.2012, public. 27.3.2012)". E voto proferido pelo Ministro Celso de Mello, p. 234 do acérddo:
“Todos esses fundamentos que venho de expor autorizam-me a reconhecer, na espécie, além da
violagdo positiva referida pela eminente Relatora, também a existéncia de situagdo de evidente
inércia estatal, ainda que incompleta ou parcial, inteiramente imputavel a Unido Federal, o que
me permite constatar a configurac¢do, no caso, de ofensa ao postulado que veda a protegao insu-
ficiente, considerado o tratamento normativo que a regra legal ora questionada dispensou ao tra-
balhador, ao deixar de estabelecer medidas e salvaguardas indispensaveis a defesa de sua saude,
em decorréncia da (absurda) exposicdo as fibras de amianto” (com marcas no original).

16Cf. ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na constitui¢do de 1988. 6. ed. So Paulo:
Atlas, 2013; MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009; CUNHA JUNIOR, Dirley da.
Curso de direito constitucional. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2015; LENZA, Pedro. Direito constitu-
cional esquematizado. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012; MACIEL, Carlos Henrique. Curso objetivo
de direito constitucional. S3o Paulo: Malheiros, 2014; SILVA, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
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uniformizadora propria de algumas matérias (voltadas, pois, a um certo
equilibrio federativo) da légica protetiva e orientada pela norma mais
favoravel (propria dos direitos humanos), a qual encerra tragos intrinse-
camente dindmicos.

Portanto, o presente estudo, a partir das discussdes desenca-
deadas por um caso especifico - mas de grande repercussao -, pretende
sustentar a possibilidade de andlise diversa, sob os pressupostos que
orientam a interpretacdo dos direitos humanos - e que ha tempos sdo
manejados pelo Direito do Trabalho -, isto é, pela aplicacdo da “norma
mais favoravel” ao condominio legislativo previsto na reparticdo de
competéncias entre os entes federados.

Por derradeiro, cumpre esclarecer o conceito de direitos
humanos que se utiliza neste trabalho.

H4, certamente, uma miriade de conceitos envolvendo os
termos direitos humanos e direitos fundamentais’”. Neste trabalho,

7”Penso que ndo é a melhor denominagdo [direitos humanos fundamentais], pois significa fazer
a soma de dois conjuntos de direitos que, embora possam ter a mesma finalidade, que é enun-
ciar direitos indispensaveis da pessoa humana, sdo distintos. [...] Passando agora a defini¢do, ou
melhor, definigBes, é preciso, em primeiro lugar, indicar que a total compreensdo das defini¢cGes
que serdo apresentadas depende de trés questes que serdo apresentadas um pouco adiante: a
universalidade como caracteristica dos Direitos Humanos, a dignidade da pessoa humana como
fundamento desse conjunto e a indispensabilidade desse conjunto para a realizagdo de qualquer
plano de vida das pessoas. [...] Nessa perspectiva, os Direitos Humanos constituem o conjunto de
direitos indispensaveis a preservagao da dignidade do ser humano, em qualquer lugar do planeta.
[...] J4 a segunda definigdo é apresentada a partir de uma linguagem tipica da Filosofia Politica e
relaciona os Direitos Humanos ao objetivo primordial das pessoas, que é a busca do cumprimento
de seu plano de vida, qualquer que seja esse plano de vida, ou seja, independentemente dos inte-
resses que pretendam as pessoas explorar e priorizar, critico ou volitivo, e das relagdes que pre-
tendam implementar: de bem-estar ou de condi¢do de agente, em suma, direitos que as pessoas
necessitardao em qualquer hipdtese, quer tenham mais interesses relacionados a sua propria vida,
ou, ao contrario, a vida da comunidade, quer queiram direcionar seus esfor¢cos mais fortemente
para o seu especifico bem-estar, ou, também, por outro lado, queiram que esses esforgos sejam
feitos, principalmente em prol da sociedade. [...] Note-se, para encerrar este aspecto, que o ele-
mento comum das duas defini¢cGes é a existéncia de um conjunto de direitos tidos como indis-
pensaveis, e esse elemento comum e que conduz a afirmacdo feita, no inicio do capitulo, de que
ha uma significagdo Unica para a ideia de Direitos Humanos, que ndo esta relacionada somente
a importancia desses direitos, mas a sua indispensabilidade, a sua essencialidade” (BRITO FILHO,
2015, p. 22, 24-25). “Ao longo do tempo e da evolugdo doutrinaria, muito se debateu, ou mesmo
se confundiu, se realmente ha uma distingdo entre as expressdes ‘direitos humanos’ e ‘direitos fun-
damentais’. Ndo ha ponto de duvida de que os direitos fundamentais, ao seu modo, sdo também
direitos humanos, posto que o seu titular sempre sera o ser humano, mesmo que representado
por entes coletivos. Apesar de grupos utilizarem os termos como sinénimos, ‘direitos fundamen-
tais’ sdo aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera interna do direito
constitucional de determinado Estado. Ja ‘direitos humanos’ guarda relagdo com as ‘documen-
tagdes’ de direito internacional, reconhecendo o ser humano como tal, independentemente de
determinada ordem constitucional, havendo uma validade universal, com carater supranacional.
[...] Adistingdo também pode encontrar fundamento em que ‘direitos humanos’ guardam relagdo
com uma concepgao jusnaturalista de direitos, ao passo que os ‘direitos fundamentais’ assentam
respeito a corrente positivista. Os ‘direitos humanos’, nessa ideia, acabam por ser transformados
em ‘direitos fundamentais’ pelos positivistas, mediante processo de fundamentalizagdo e inter-
nalizagdo nos ordenamentos juridicos estatais. [...] Recentemente, tem-se utilizado a expressdo
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utilizar-se-do referidos termos como sindbnimos, sendo, pois, ambos direi-
tos que encerram fundamentalidades relacionadas aos seres humanos e,
por isso, possuem centralidade em nosso sistema - o qual, atualmente, é
composto nao s6 por normas constitucionais, como também por normas
internacionais, nos termos do art. 5°, §§ 2° e 3°, da CF/1988.

H4, por certo, ampla carga de indeterminabilidade no con-
ceito utilizado, o qual reflete, no entanto, a inexisténcia de um rol taxativo
de direitos humanos ou de uma homogeneidade de interpretacdes.

Sua importancia e finalidade, contudo, ndo se encontra na
pretensa identificacao de um rol claro e determinado de direitos, mas na
afirmacdo do valor que esse conceito busca sublinhar, tornando claro que
a finalidade de todo o sistema juridico é a afirmacdo da centralidade do
ser humano, devendo-se, por esse norte, se pautar.

2 AS DISCUSSOES JUDICIAIS SOBRE O AMIANTO: andlise da
jurisprudéncia do STF

No campo judicial, tem-se a fixacdo dos pressupostos que
embasam a hipdtese deste trabalho. Neste ponto, e em razdo da exten-
sao dos temas que perpassam a questao do amianto, ira se focar o estudo
na analise de algumas questdes emblemaéticas, isto é, nas questdes que
envolvem a evolugdo da jurisprudéncia do STF*® no que se refere a [in]

direitos humanos fundamentais como meio hibrido para reunir todas as conjunturas numa Unica
ideia. Apesar da classica distingdo acima, como dito, verifica-se a correlata e intima aproximacdo
entre os direitos humanos e fundamentais. [...] A principal fungdo dos Direitos Humanos, bem
como dos internos direitos fundamentais, é a de proteger os individuos das injusticas, do autorita-
rismo e dos abusos de poder, trazendo-lhe forte carga de sinénimo de liberdade” (BORSIO, 2017,
p. 34-35). “[...] Muito embora existam os que sustentem a equivaléncia entre as duas nogdes, con-
siderando até mesmo irrelevante a discussdo em torno da eventual diferenga ou identidade entre
direitos humanos e direitos fundamentais, o fato é que as diferencas, especialmente quando se
tiverem bem presentes os critérios para tanto, sdo evidentes e tém sido reconhecidas por ampla
doutrina e mesmo em carater jurisprudencial, ainda que nao se possa falar aqui em uma posigao
unissona no direito brasileiro. Se ndo ha duvida que os direitos fundamentais, de certa forma,
sdo também sempre direitos humanos, no sentido de que seu titular sempre sera o ser humano,
ainda que representado por entes coletivos (grupos, povos, nagdes, Estado), também é certo que
ndo é esse o motivo pelo qual a distingdo se faz necessdria, ainda mais no contexto do direito
constitucional positivo. De acordo com o critério aqui adotado, o termo ‘direitos fundamentais’
se aplica aqueles direitos (em geral atribuidos a pessoa humana) reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao ‘direitos
humanos’ guarda relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posi-
¢Oes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo
com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos
os povos e em todos os lugares, de tal sorte que revelam um carater supranacional (internacional)
e universal” (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018, p. 307).

18A pesquisa de julgados foi realizada no sitio eletrénico do Supremo Tribunal Federal (www.stf.
jus.br), na aba “jurisprudéncia”, sub-aba “pesquisa”, com a palavra-chave “amianto”, em 4.1.2018.
Restringiu-se, inicialmente, a andlise apenas aos acérdaos proferidos apds a Constituicdo de 1988
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constitucionalidade das leis federal e estaduais que tratam do amianto,
mais especificamente na relacdo entre “normas gerais” e “competéncia
concorrente suplementar” prevista no art. 24, § 2°, da CF/1988.

Assim, pretende-se, com foco no tema deste trabalho, o estudo
da evolugdo jurisprudencial do STF sobre o banimento do amianto, apre-
sentando-se os argumentos deduzidos. A analise, contudo, ndo tera por
objetivo a defesa das leis estaduais em suas particularidades, mas se
focara na critica aos argumentos colocados para fundamentar as decisoes
adotadas, critica essa que ndo sera alheia ao contexto histérico em que as
decisdes foram proferidas.

2.1 Analise da jurisprudéncia do STF: competéncia legislativa para
regular os atos da cadeia produtiva do amianto e a conformacdo do
condominio legislativo

2.1.1 Primeira fase da jurisprudéncia do STF - perspectiva tradicional e estatica
do sistema normativo - inconstitucionalidade das leis estaduais mais protetivas

Com efeito, tem-se por interessante a analise da evolugao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da constitu-
cionalidade das leis estaduais que tratam do amianto. Referida evolugao
é pontuada por trés momentos histéricos distintos, os quais, certamente,
devem ser analisados no contexto em que se inserem, na medida em que
refletem determinado momento do desenvolvimento jurisprudencial
acerca da conformacao e dos principios que norteiam o Direito.

Em um primeiro momento, tem-se a propositura de agdes
diretas de inconstitucionalidade pelo governador do Estado de Goids

e em agoes do controle concentrado de constitucionalidade. Foi encontrado um total de 38 acér-
ddos, dos quais, apenas cinco atendiam ao corte pré-estabelecido, quais sejam: ADI 3.937-7/SP
(MC), 2.656-9/SP, 2.396-9/MS e 2.396-9/MS (MC) e ADPF 234/DF (MC). Apds a andlise desses jul-
gados, verificou-se a existéncia de outras agdes pendentes de julgamento, as quais foram, assim,
acrescidas a analise. Ao final, foram analisados doze julgados no total (ADI 3.356-5/PE, ADI 3.357-3/
RS, ADI 3.470-7/RJ, ADI 3.406-5/RJ, ADI 3.355-7/RJ, ADI 4.066-9/DF e ADPF 109-9/SP), todos expli-
citamente indicados ao longo do trabalho. A pesquisa releva, ademais, outras a¢cdes que versam
sobre o tema deste trabalho, a indicar a relevancia da discussdao. Nesse sentido, cita-se como
exemplo a decisdo proferida quando do julgamento da ADI 3.852/SC, assim ementado: “EMENTA:
Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei estadual (SC) n. 13.922/07. Restri¢cbes ao comércio de
produtos agricolas importados no Estado. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre
comércio exterior e interestadual (CF, art. 22, inciso VIII). 1. E formalmente inconstitucional a lei
estadual que cria restrigdes a comercializacdo, a estocagem e ao transito de produtos agricolas
importados no Estado, ainda que tenha por objetivo a protegdo da satde dos consumidores diante
do possivel uso indevido de agrotoxicos por outros paises. A matéria é predominantemente de
comércio exterior e interestadual, sendo, portanto, de competéncia privativa da Unido (CF, art. 22,
inciso VIII). 2. E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido da inconstitucionali-
dade das leis estaduais que constituam entraves ao ingresso de produtos nos Estados da Federagdo
ou sua saida deles, provenham esses do exterior ou n3o (cf. ADI 3.813/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
de 20.4.2015; ADI 280, Rel. Min. Francisco Rezek, DJ de 17.6.1994, e ADI 3.035, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ de 14.10.2005). 3. A¢do direta julgada procedente” (BRASIL, 2015).
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visando a contestar leis dos Estados de Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo
que vedavam, e regulamentavam, atos da cadeia produtiva do amianto
em seus respectivos territorios. Trata-se, pois, das ADIs 2.396-9/MS" e
2.656-9/SP%.

Com fundamento, em geral, nos arts. 1°, 18, caput, 22, incisos
I e XII, 24, incisos V, VI e XII, 25, § 1°, e 170, caput e incisos 1l e IV (ADI
2.396-9/MS), e arts. 1°, 18, caput, 20, inciso IX, 22, incisos I, VIII e XII, e 24,
incisos V, VII e VIII (ADI 2.656-9/SP) da CF/1988, buscavam referidas
ADIs atacar a constitucionalidade de leis estaduais mais protetivas? que
a Lein. 9.055/1995.

Referidas ADIs foram, todas, julgadas procedentes, em vota-
¢do unanime, pelo Tribunal Pleno em 2003.

Andlise conjunta de referidas agdes traz a tona questdes
importantes, as quais, analisadas a luz do momento histérico em que
prolatadas, expdem a forma tradicional com que o tema relativo a rela-
¢do entre “normas gerais” e “competéncia concorrente suplementar” foi
vislumbrado. A andlise acerca da constitucionalidade das leis estaduais
foi feita sob uma perspectiva estatica do condominio legislativo, de ver-
dadeiro confronto da lei estadual, supletiva, com o que se acreditava
pretender a lei federal, geral, e a Constituicdo.

A época, ndo se considerou a maior protecio dispensada
pelas leis estaduais como adequada a perspectiva progressiva dos direitos
humanos, isto é, nao se vislumbraram as leis estaduais como instrumen-
tos promocionais dos direitos humanos (norma mais favoravel), com a
andlise dos principios da precaucdo, da prevencdo e da melhoria conti-
nua, mas sim como violadoras de uma suposta uniformidade federativa
pretendida pela norma geral federal.

Os votos proferidos pelos relatores nas ADIs 2.396-9/MS e
2.656-9/SP partem do pressuposto de que a lei estadual impugnada deve

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.396-9/MS. Relator: Ministra Ellen Gracie. Brasilia, DF, 8
de maio de 2003. Diario de Justica. Brasilia, 12 ago. 2003a. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=375387. Acesso em: 17 abr. 2018.

20BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.656-9/SP. Relator: Ministro Mauricio Corréa. Brasilia,
DF, 8 de maio de 2003. Didrio de Justiga. Brasilia, 12 ago. 2003b. Disponivel em: http://redir.stf.jus.
br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=266877. Acesso em: 17 abr. 2018.

2IA Lei paulista n. 10.813/2001 vedava, ja em seu art. 12, “[...] a importacdo, a extracdo, o benefi-
ciamento, a comercializagao, a fabricagdo e a instalagao, no Estado de Sdo Paulo, de produtos ou
materiais contendo qualquer tipo de amianto, sob qualquer forma”. Referida lei, ademais, trazia
prazos especificos para determinadas atividades, como materiais automotivos contendo amianto,
equipamentos de protecdo individual e artefatos de uso infantil, bem como regulava o manejo do
produto em processos de demolicdo ou remogdo de material contendo o amianto e, durante o
periodo de banimento da fibra, reduzia o limite de tolerdncia para 0,1 fibras de amianto por cen-
timetro cubico. J4 a Lei sul-mato-grossense n. 2.210/2001, vedava a “[...] fabricac3o, o ingresso, a
comercializagdo e a estocagem de amianto ou de produtos a base de amianto, destinados a cons-
trugdo civil, no territdrio do Estado do Mato Grosso do Sul”.
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ser analisada sob a perspectiva da inconstitucionalidade formal®, seja
por invadir seara reservada privativamente a competéncia legislativa da
Unido, seja por extrapolar a competéncia suplementar dos Estados em
matéria reservada a competéncia legislativa concorrente. Ademais, nao
se nota dos julgados - salvo passagem especifica, a qual se faz referéncia
mais a frente - que se tenha considerado como relevante a funcdo promo-
cional do Direito, funcdo essa reconhecida pela prépria lei federal quando
prevé a progressiva proscricdo do amianto, conforme exposto na introdu-
¢do deste trabalho.

No que se refere as razdes suscitadas para fundamentar a
inconstitucionalidade das leis estaduais, tem-se grande congruéncia nas
razdes de decidir de ambas as ADIs.

Preliminarmente, vale o registro de que a Ministra Relatora
Ellen Gracie, ao tratar da ADI 2.396-9/MS, afasta o fundamento que bus-
cava sustentar a inconstitucionalidade da lei estadual no fato de a matéria
tratada referir-se a direito do trabalho (matéria reservada a lei federal)®.

Seguindo a mesma senda, tanto a ADI 2.396-9/MS quanto
a ADI 2.656-9/SP fundamentam a declaracdo de inconstitucionalidade
das leis estaduais na existéncia de vicio formal no que tange a atuacdo
legislativa suplementar estadual. A Ministra Relatora Ellen Gracie assim
delineia sua percepgdo acerca da violagao da Constituicao Federal:

E que ao determinar a proibi¢ao de fabricacao, ingresso,
comercializacao e estocagem de amianto ou de produ-
tos a base de amianto, destinados a construgado civil,

220 voto proferido pelo Ministro Relator Mauricio Corréa, quando do julgamento da ADI 2.656-9/
SP, conquanto ndo suscite todos os fundamentos do voto proferido pela Ministra Relatora Ellen
Gracie, é congruente com a andlise realizada na ADI 2.396-9/MS, ao entender a existéncia de
inconstitucionalidade com fundamento no art. 22, Xll, da CF/1988, ante a vedagdo da lei paulista a
extragdo e a importagdo do amianto, previsdes estas inexistentes na lei sul-mato-grossense. Assim
se manifestou o Ministro Relator Mauricio Corréa quando do julgamento da ADI 2.656-9/SP, p. 7
do acdrdao: “[...] ao vedar a importagdo e extragdo de qualquer espécie de amianto no Estado, o
art. 12 da lei paulista invadiu competéncia federal sobre comércio exterior, bem como acerca de
minas e recursos naturais, que sdo bens da Unido [...]” (BRASIL, 2003b).

2Voto proferido pela Ministra Relatora, Ellen Gracie, quando do julgamento da ADI 2.396-9/MS,
p. 11 do acérddo: “Quanto aos dispositivos constitucionais apontados pelo autor da presente agao
direta (art. 22, incisos | e Xl e art. 25, § 12) reafirmo a ndo ocorréncia de violagdo destes por
parte do diploma atacado. A lei cuja inconstitucionalidade é arguida ndo dispde sobre direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial ou do trabalho.
A legislagdo impugnada tampouco interfere ou dispGe sobre matéria reservada a competéncia
privativa da Unido de legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais ou metalurgia. Ndo se
refere a extragdo dos minerais cuja comercializagdo ou utilizagdo proibe. [...] Por igual ndo vislum-
bro ofensa ao art. 170, caput e incisos Il e IV da Carta politica posto que os principios ali contidos
ndo sdo aplicaveis isoladamente, mas se balangam e se conjugam para assegurar a ordem econé-
mica que assegure a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justiga social. Mantenho,
ainda, o afastamento da alegagdo de agressdo aos arts. 12 e 18 da CF posto que a legislagdo impug-
nada ndo tem a forga de por em risco a autonomia estadual em que se funda a Republica nem de
atentar contra o principio federativo [...]” (BRASIL, 2003a).



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 55, 2019 53

o Estado do Mato Grosso do Sul excedeu a margem
de competéncia concorrente que lhe é assegurada para
legislar sobre producdo e consumo (art. 24, V); prote-
¢do do meio ambiente e controle da poluicado (art. 24,
VI); e protecdo e defesa da satide (art. 24, XII). (BRASIL,
2003a, p. 11-12) (com marcas no original).

Em seguida, apds descrever aspectos regulamentados pela
Lei n. 9.055/1995, expde o que entende como a “margem de competéncia
concorrente” que é assegurada ao Estado membro atuar:

Como se vé, a Lei n. 9.055/95 dispde extensamente
sobre todos os aspectos que dizem respeito a producao
e aproveitamento industrial, transporte e comerciali-
zagdo do amianto crisotila. A legislacio impugnada
foge, e muito, do que corresponde a legislacao suple-
mentar, da qual se espera que preencha vazios ou
lacunas deixados pela legislacio federal, nao que
venha a dispor em diametral objecado a esta. (BRASIL,
2003a, p. 12) (marcas nossas).

Nota-se, aquela época, inexistir a consciéncia de que a consti-
tucionalidade da atuacdo suplementar das leis estaduais estd, justamente,
no incremento da protecao®, reduzindo “[...] a exposicao ao nivel mais
baixo que seja razoavelmente exeqiiivel”, o qual, segundo percepgao do
legislador estadual, foi a proscricio do amianto. Os Estados do Mato
Grosso do Sul e de Sao Paulo, assim, ciosos da fun¢ao promocional do
direito®, buscaram, na esteira aberta pela CF/1988, pela Convengao 162
da OIT e pela Lei n. 9.055/1995, progredir na protecao.

Essa perspectiva de andlise, contudo, nao foi a utilizada pelo
STF, para quem a aparente permissividade da lei federal chocava-se com
a vedacdo contida nas leis estaduais.

No mesmo sentido é a andlise realizada na ADI 2.656-9/SP
pelo Ministro Relator Mauricio Corréa, o qual foi seguido, a unanimi-
dade, pelos demais ministros do STF, ao afirmar que a constitucionalidade
formal da lei paulista prescinde de qualquer confronto entre a CF/1988 e

2N Lei n. 9.055/1995 trata de asbesto/amianto pela razdo primordial de que esse produto apre-
senta perigo para a salide humana. Situa-se a matéria tratada no campo da ‘protegdo e defesa da
saude’ (art. 24, XII, da Constituicdo Federal). Importa salientar esse aspecto, pois este é o campo
prevalente, enquanto outros campos, como os do ‘comércio exterior e interestadual’ e os das
‘jazidas e minas’ (arts. 22, VIl e XlI, da Constitui¢do Federal) e o da ‘produgdo e consumo’ (art. 24,
V, da Constituigdo Federal) sdo acessérios” (MACHADO, 2003, p. 171).

%Diz-se “ciosos”, embora valha o registro de que referidos Estados ndo promulgaram suas leis
atentos a tudo o quanto aqui exposto. Cita-se como exemplo manifestagdo do Governador do
Estado de S&o Paulo no sentido de entender por inconstitucional sua lei estadual (p. 7 do acérdao
proferido quando do julgamento da ADI 2.656-9/SP, em que o Ministro Relator Mauricio Corréa
relata a posi¢do do Poder Executivo paulista).
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as leis estaduais. Se a lei federal, que trata de forma geral sobre a matéria,
permite o uso do amianto crisotila, ndo podem as leis estaduais pretender
regular a mesma matéria - vedacdo ou permissao -, uma vez que lei geral
federal ja existe, cabendo, assim, as leis estaduais apenas particularizar a
questdo. O que foi, genericamente, permitido pela lei federal ndo pode vir
a ser proibido pela legislacao estadual®. Aos Estados, nesse condominio
legislativo, caberiam apenas as fung¢des de integrar lacunas ou particula-
rizar questdes ja delineadas na norma geral.

Neste mesmo ponto vale sublinhar informacao registrada
pelo Ministro Relator Mauricio Corréa ao tratar da legitimidade da Lei n.
9.055/1995. A fim de justificar tal legitimidade, mormente no que se refere
a questdo da satide publica, assevera o voto do Ministro Relator que:

[...] no ambito federal vigora a Lei 9.055, de 1°.6.1995
[...], o que significa dizer que a Unido fixou as normas
gerais relativas a producdo e ao consumo de amianto,
ja consideradas, por 6bvio, suas repercussdes nas ques-
toes ligadas ao meio ambiente e a defesa da satde
publica, observando-se o interesse geral” e nacional
que decorre do tema. (BRASIL, 2003b, p. 12-13).

Referida informacado ndo foi suscitada quando da caracteriza-
¢do da inconstitucionalidade da lei paulista com base no art. 22, incisos
VIII e XII, da CF/1988, que trata da competéncia privativa da Unido para
legislar, a evidenciar que referida legitimidade, segundo a perspectiva do
ministro relator, relacionar-se-ia ao papel de “norma geral” ocupado pela
lei federal, isto é, a forma como estruturado o condominio legislativo.

Referida passagem expde, de forma clara, o quanto afir-
mado alhures, isto é, a forma tradicional e estatica como o STF analisava
a relagdo entre textos normativos infraconstitucionais no que se refere a
promogao dos dispositivos da CF/1988. Por vislumbrar na questao rela-
tiva a proibicdo/permissao do amianto matéria de interesse nacional,
atribui essa regulamentagao a norma geral federal, tornando a atuacdo
legislativa suplementar estadual que pretendeu evoluir ao buscar o bani-
mento do amianto, inconstitucional.

2%Referida conclusdo fica clara quando da seguinte passagem do voto proferido pelo Ministro
Relator: “No caso, é evidente que a lei paulista contraria a lei federal, pois esta Ultima, longe de
vedar o emprego do amianto ‘crisotila’, regula a forma adequada para a sua legitima extragdo, indus-
trializacdo, utilizagdo e comercializagdo [...]” (BRASIL, 2003b, p. 11).

27A questdo do “interesse” a justificar a quem seria atribuida a competéncia na conformagéo do con-
dominio legislativo é trazida pelo Ministro Relator Marco Aurélio quando do julgamento da medida
cautelar na ADPF 234/DF, p. 11 do acérd3do, quando assim se manifesta: “[...] E com fundamento
nessa ideia geral que a doutrina propde a denominada prevaléncia do interesse como critério para
a solugdo de conflitos, sugerindo seja reconhecida a competéncia da Unido quando a matéria trans-
cender os interesses locais e regionais”.
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Assim, se a lei federal, de 1995, tratou de questado sensivel a
satde de forma permissiva, ndo cabe a lei posterior estadual, ainda que
informada por novas perspectivas acerca da matéria, elevar o nivel pro-
tetivo, em um sistema hierarquico normativo dindmico - com aplicagao,
e. g., da norma mais favoravel, como héa tempos é conhecido e aplicado
pelo Direito do Trabalho.

A perspectiva do STF, contudo, ndo se mostra de todo abso-
luta no mesmo julgado, como se nota a seguir, a despeito de nao ser
tratada nos julgados como questao relevante para o julgamento da ADI.

Com efeito, a declaracdo de inconstitucionalidade formal
com base na extrapolacdo da competéncia suplementar dos Estados nao
se estendeu ao art. 6° da lei paulista, o qual preceituava, em sintese, a
necessidade de aplicacdo do Cédigo Sanitédrio do Estado de Sao Paulo na
execucao de “obras de demoli¢cdo ou remocao de material que contenha
amianto [...]”, sob o entendimento de que:

Esse dispositivo apenas reforca a necessidade de obser-
vancia de outras normas legais, tais como o Cédigo
Sanitério do Estado de Sdo Paulo e a ja& mencionada
lei federal que estabelece as regras gerais sobre o uso
do amianto - Lei 9.505/97 (rectius 9.055/95). O § 1° fixa
critério para a remocado da espécie de amianto proi-
bida pela lei federal, sendo que eventual violacdo dessa
dltima escapa aos limites do controle concentrado de
inconstitucionalidade. Inexiste, por outro lado, qual-
quer vicio no § 2°, na medida em que apenas obriga a
lavagem dos uniformes dos trabalhadores que mani-
pulem o amianto, sendo correta a cautela de ordem
sanitaria [...]. (BRASIL, 2003b, p. 13-14) (marcas nossas).

Assim, oportuno notar que a fixacdo, por lei estadual, de obri-
gacdes voltadas apenas a regulamentacdo ou “reforco” da lei federal,
mostra-se tolerdvel, “[...] sendo correta a cautela de ordem sanitaria”. A
mesma cautela a que se propdem as leis estaduais nao é, contudo, admi-

tida quando aparenta chocar-se com a permissividade da lei federal.

Interessante, no entanto, sublinhar que a referida “correta
cautela de ordem sanitdria” nao se aplica quando da analise do art. 7°
da lei paulista, que trata da necessaria rotulagem de produtos que con-
tenham amianto com a informag¢do de que sua eventual inalagdo pode
causar cancer?.

28\/oto proferido pelo Ministro Relator, Mauricio Corréa, quando do julgamento da ADI 2.656-9/SP: “E
notdria a existéncia, no comércio interestadual, de produtos que contenham amianto, circunstancia,
alids, que ensejou a proposicdo da presente medida por outro ente federado. Nesse cenario, ao impor
aos comerciantes, inclusive de outros Estados, a aposi¢ao de rotulagem dita preventiva, o Estado de
S&do Paulo cuidou de tema de competéncia da Unido (CF, art. 22, VIII) [...]” (BRASIL, 2003b, p. 15).
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A suplementacdo, portanto, a que se refere a CF/1988, aos
olhos do STF da época do julgamento das ADIs aqui analisadas, ndo
admite evolugdes, mas apenas o preenchimento de lacunas normativas
ou a especificacdo da forma como as normas gerais tracadas em ambito
federal se concretizardo localmente. Desconsideram-se, assim, princi-
pios atualmente consagrados do direito e pertinentes a matéria, como os
da precaucdo e da prevencdao, bem como o principio da melhoria con-
tinua, este explicitamente previsto tanto na Lei n. 9.055/1995, quanto
na Convengdo 162 da OIT. A perspectiva promocional do direito, com
aplicacao da norma mais favoravel, principalmente dos direitos huma-
nos, neste primeiro momento da jurisprudéncia do STF sobre o amianto,
passa, as claras, desprestigiada.

2.1.2 Segunda fase da jurisprudéncia do STF - inicio da contestacdo da
perspectiva tradicional e estatica da hierarquia do sistema normativo
- constitucionalidade das leis estaduais proibitivas e contestacdo da
constitucionalidade da lei federal permissiva

Caracterizado o primeiro momento da jurisprudéncia do STF
sobre a questdao do amianto, o qual é marcado por uma concepgao estatica
e tradicional do condominio legislativo constitucional e, por consequén-
cia, da relacdo entre “norma geral federal” e “competéncia concorrente

suplementar dos Estados”, pode-se seguir a analise para o segundo
momento evolutivo.

Este segundo momento, a seu turno, teve inicio quando do jul-
gamento da medida cautelar na ADI 3.937-7/SP, isto é, pela anélise, em
2008, pelo Pleno do STF, de medida cautelar deferida monocraticamente
pelo Ministro Relator Marco Aurélio com base na jurisprudéncia até entao
firmada pelo STF?. Em seu relatério, quando do julgamento do mérito de
referida ADI, explicita o Ministro Marco Aurélio o histérico de discussdes:

Ao apreciar o pedido cautelar formalizado, o Plenario
do Supremo recusou-se a referendar a liminar que
deferira para suspender a eficacia da Lei n. 12.684, de

A divergéncia se inicia com o voto proferido pelo Ministro Eros Grau quando do julgamento da
medida cautelar na ADI 3.937-7/SP, p. 14 do acérdao, ao assim afirmar: “Sou Relator na ADI 3.356,
da qual pediu vista o Ministro Joaquim Barbosa. Nela adotei uma posi¢ao essencialmente forma-
lista, referindo uma inconstitucionalidade formal. Depois disso, em razdo dos debates quando
proferi aquele meu voto e de ponderagdes que foram feitas, entre outros ministros, pelo Ministro
Joaquim Barbosa, pareceu-me - e eu aguardava a ocasido para manifestar esse entendimento -
que estava equivocado, que a matéria ndo pode ser examinada Unica e exclusivamente desde a
perspectiva formal. Isso por qué?” A seguir, suscita a questdo da inconstitucionalidade da Lei n.
9.055/1995. O Ministro finaliza seu voto para “[...] aproveitando a ocasido [...] referir a inclinacdo
no sentido de evoluir, quando voltar ao debate da ADIn n. 3.356, para entdo analisar a Lei Federal
n. 9.025 [rectius 9.055] - para ndo conceder a medida cautelar” (marcas nossas). Com sua aposen-
tadoria, ndo houve a prolagdo de voto pelo Ministro Eros Grau sobre a matéria.
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26 de julho de 2007, do Estado de Sdo Paulo. Assim o
fez ante o argumento de que a Lei federal n. 9.055/1995
seria potencialmente inconstitucional por violacdo ao
direito a satide, estampado no art. 196 da Carta de
1988, e também por descumprir a Convencao 162 da
Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, interna-
lizada por intermédio do Decreto n. 126, de 22 de maio
de 1991.

Notem que a jurisprudéncia havia se firmado no sen-
tido da inconstitucionalidade formal das normas
estaduais que implicavam a vedagado do uso e comércio
do amianto - A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade n.
2.396, relatora ministra Ellen Gracie, e n. 2.656, rela-
tor ministro Mauricio Corréa, ambas julgadas em 8 de
maio de 2003 -, corrente a qual me filiei naquela pri-
meira sessdo de julgamento relativa a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n. 3.937. Na apreciacao das
referidas agdes diretas, o Supremo assentou a incons-
titucionalidade de norma estadual a veicular proibicao
ao comércio e uso do amianto, presentes nos arts. 24,
incisos V, VIe XII, e § 1° e § 2°, da Constituicao Federal.
A rigor, o resultado obtido no exame do pedido de
medida acauteladora formalizado nesta acgdo indica
a tendéncia do Tribunal a modificar o entendimento
anteriormente adotado.*

A ADI 3.937-7/SP busca contestar nova lei paulista que,
inobstante a declaracdo de inconstitucionalidade na ADI 2.656-9/SP,
foi promulgada visando, mais uma vez, a regulamentar a questdo do
amianto. Trata-se, agora, da Lei estadual n. 12.684/2007. A ADI 3.937-7/
SP, contudo, ndo se coloca como tnica representante deste segundo
momento™, mas apenas como paradigmaética, pois se identificam nesse
mesmo contexto as seguintes acdes de controle concentrado: (i) ADI
3.356-5/PE, cujo relator origindrio era o Ministro Eros Grau e, atualmente,
é o Ministro Edson Fachin®; (ii) ADI 3.357-3/RS, cujo relator originario,

3Ministro Relator Marco Aurélio quando do julgamento da ADI 3.937-7/SP, p. 1-2 do voto. Em
que pese ainda ndo tenha sido publicado o acérddo da ADI 3.937-7/SP, foi disponibilizada no sitio
eletrénico do STF a integra do voto proferido pelo Ministro Relator Marco Aurélio. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI3937relator.pdf. Acesso em:
23 abr. 2018.

3lQuando de seu voto na medida cautelar, o Ministro Joaquim Barbosa traz a seguinte informacgédo
de relevo: “Senhor Presidente, tramitam nesta Corte seis agOes diretas de inconstitucionalidade
propostas pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI) contra leis estaduais
que tratam do amianto” (p. 35 do acérd3do). A seguir, em nota de rodapé, especifica a informacgao:
“Sou relator na ADI 3.355. Tramitam ainda: ADI 3.356/PE, rel. Min. Eros Grau; ADI 3.357/RS, rel.
Min. Carlos Britto; ADI 3.406 e 3.470, rel. Min. Gilmar Mendes; ADI 3.937/SP, rel. Min. Marco
Aurélio. A ADI 4.066, rel. Min. Carlos Britto, proposta por ANPT e ANAMATRA é mais recente e tem
por alvo a Lei Federal 9.055”.

32ADI julgada improcedente: “Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente a agdo, com a
declaragdo incidental de inconstitucionalidade do art. 22 da Lei 9.055/1995, vencidos os Ministros
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Ministro Carlos Ayres Britto, proferiu seu voto juntamente com a ADI
3.937-7/SP¥; (iii) ADI 3.937-7/SP, cujo relator origindrio era o Ministro
Marco Aurélio, sendo o relator para o acérdao o Ministro Dias Toffoli*;
(iv) ADI 3.470-7/R] que, por determinagdo do Ministro Relator Gilmar
Mendes, foi apensada a ADI 3.406-5/R], de relatoria da Ministra Ellen
Gracie, uma vez que ambas buscam impugnar a Lei estadual carioca n.
3.579/2001 - a relatora atual das acoes referidas é a Ministra Rosa Weber?>;
(v) ADI 3.355-7/R], cujo relator originério era o Ministro Joaquim Barbosa
e, atualmente, é o Ministro Edson Fachin®; (vi) ADPF 234 /DF, sob relato-
ria do Ministro Marco Aurélio, em que houve o deferimento da medida

Eros Grau (Relator) e Marco Aurélio. Nesta assentada, o Ministro Edson Fachin reajustou seu voto
para acompanhar o Ministro Dias Toffoli. Ndo votou o Ministro Luiz Fux, por suceder o Ministro
Eros Grau. Impedido o Ministro Roberto Barroso. Ausente, justificadamente, o Ministro Ricardo
Lewandowski. Redator para o acérddo o Ministro Dias Toffoli. Presidiu o julgamento a Ministra
Carmen Lucia. Plenario, 30.11.2017”. Ndo houve, contudo, a publicagdo do acérddo. Consulta rea-
lizada em 17.4.2018. A ADI visa a atacar a Lei estadual pernambucana n. 12.589/2004.

3ADI julgada improcedente: “Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente a agdo, com
a declaragdo incidental de inconstitucionalidade do art. 22 da Lei 9.055/1995, vencido o Ministro
Marco Aurélio. Nesta assentada, o Ministro Edson Fachin reajustou seu voto para acompanhar o
Ministro Dias Toffoli. Ndo votou o Ministro Roberto Barroso, por suceder o Ministro Ayres Britto.
Ausente, justificadamente, o Ministro Ricardo Lewandowski. Redator para o acérddo o Ministro
Dias Toffoli. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 30.11.2017”. Ndo houve,
contudo, a publicagdo do acérddo. Consulta realizada em 17.4.2018. A ADI visa a atacar a Lei esta-
dual gatcha n. 12.643/2001.

34ADI julgada improcedente: “Decisdo: O Tribunal julgou improcedente a agdo direta, com a decla-
racdo incidental de inconstitucionalidade do art. 22 da Lei 9.055/1995, vencidos os Ministros
Marco Aurélio (Relator) e Luiz Fux, que julgavam procedente a agdo, e vencido parcialmente o
Ministro Alexandre de Moraes, que julgava improcedente a agdo, sem declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 22 da Lei 9.055/95. Ausente, justificadamente, o Ministro Gilmar
Mendes. Ndo votou o Ministro Roberto Barroso, sucessor do Ministro Ayres Britto. Nesta assen-
tada, o Ministro Edson Fachin reajustou seu voto para acompanhar o voto do Ministro Dias
Toffoli. Redator para o acérddo o Ministro Dias Toffoli. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen
Ldcia. Plenario, 24.8.2017”. Nao houve, contudo, a publicagdo do acérddo. Consulta realizada em
17.4.2018. A ADI visa a atacar a Lei estadual paulista n. 12.684/2007. A medida cautelar na ADI
3.937-7/SP ja teve seu acérddo publicado (BRASIL, 2008).

35ADI julgada improcedente: “Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da Relatora,
julgou improcedente a agao, e, incidentalmente, declarou a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei
9.055/95, com efeito vinculante e erga omnes. Vencidos o Ministro Marco Aurélio, que votou pela
procedéncia do pedido, e, em parte, o Ministro Alexandre de Moraes, que divergia parcialmente
para julgar parcialmente procedente o pedido e dar interpretagdao conforme aos arts. 22 e 32 da
Lei 3.579 do Estado do Rio de Janeiro, nos termos de seu voto. Ao final, o Tribunal indeferiu pedido
de analise de modulagdo de efeitos suscitado da tribuna. Impedido o Ministro Roberto Barroso.
Ausente, justificadamente, o Ministro Ricardo Lewandowski. Presidiu o julgamento a Ministra
Carmen Lucia. Plenario, 29.11.2017”. Contudo, em 19.12.2017, deferiu-se pedido de tutela de
urgéncia para se suspenderem “em parte, os efeitos da decisdo, apenas no ponto em que se atri-
buiu eficacia erga omnes a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 22 da Lei n. 9.055/1995,
até a publicacdo do acérddo respetivo e fluéncia do prazo para oposi¢do dos aventados embargos
de declaragdao”. Nao houve, contudo, a publicagdo do acérdado. Consulta realizada em 17.4.2018.
3¢Em consulta ao andamento desta ADI, em 17.4.2018, verificou-se que os autos haviam sido feitos
conclusos ao Ministro Relator. O processo continua em tramite, sem a realizagdo de julgamento do
mérito. A ADI visa a atacar a Lei estadual carioca n. 4.341/2004.
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cautelar”; (vii) ADPF 109-9/SP, cujo relator origindrio era o Ministro
Ricardo Lewandowski e, atualmente, é o Ministro Edson Fachin - houve,
a época da relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, o indeferimento
da medida cautelar pleiteada®, e, (viii) ADI 4.066-9/DF*, cujo relator
origindrio era o Ministro Carlos Ayres Britto e, atualmente, é a Ministra
Rosa Weber®.

Todas as ADIs acima indicadas foram propostas pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Inddstria, com exce-
cdo da ADI 4.066-9/DF, a qual foi proposta pela Associagdo Nacional
dos Procuradores do Trabalho - ANPT e pela Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho - Anamatra.

No julgamento da medida cautelar na ADI 3.937-7/SP pelo
Pleno do STF notam-se passagens que abordam o tema deste trabalho,

3’Em consulta ao andamento desta ADPF, em 17.4.2018, verificou-se que o processo foi sobres-
tado, por decisdo do Ministro Relator, em 22.10.2012, sob a seguinte justificativa: “1. Em jogo
a possibilidade de transportar, no Estado de Sdo Paulo, produtos, materiais ou artefatos que
contenham quaisquer tipos de amianto. Encontra-se pendente de julgamento a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.937/SP, a envolver a constitucionalidade da lei estadual que baniu o uso
do referido produto. Assim, a tese que vier a prevalecer servira de norte a definigdo desta agao”. A
medida cautelar, contudo, foi deferida em votagdo plenaria, por maioria, ndo se aventando, aquela
época, prejudicialidade com a ADI 3.937-7/SP, conforme se nota do voto proferido pelo Ministro
Relator Marco Aurélio, p. 10 do acdrdao: “A questdo versada neste processo ndo se confunde
com o precedente firmado na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.937, tampouco com o de
outras decisGes, envolvendo o amianto, anteriormente proferidas pelo Supremo. Diferentemente,
cuida-se de inviabilizagdo de acesso, considerados certos usuarios, a servigos publicos constitucio-
nalmente atribuidos a Unido - rodovias interestaduais e portos, consoante disp&e a alinea ‘f’ do
inciso Xll do art. 21 da Lei Maior - bem como a usurpagao da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito, transporte, o comércio interestadual e o internacional - incisos VIl e XI do
art. 22 da Carta Federal. Sob esse dngulo, passo a analisar a controvérsia”. Tanto a ADI 3.937-7/SP
quanto a ADPF 234/DF atacam a Lei estadual paulista n. 12.684/2007 (BRASIL, 2012).

38ADPF julgada improcedente: “Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro
Relator, ora reajustado, conheceu da arguigdo e, no mérito, julgou-a improcedente, com a decla-
racdo incidental de inconstitucionalidade do art. 22 da Lei 9.055/1995, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Impedido o Ministro Roberto Barroso. Ausente, justificadamente, o Ministro Ricardo
Lewandowski. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 30.11.2017”. Ndo houve,
contudo, a publicagdo do acdrddo. Consulta realizada em 17.4.2018. A acdo tem por objeto a Lei
municipal paulistana n. 13.113/2001.

39BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.066-9/DF. Relator: Ministra Rosa Weber. Brasilia, DF, 24
de agosto de 2017. Diario de Justica Eletrdnico, Brasilia, 7 mar. 2018b. Disponivel em: http://redir.
stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14452232. Acesso em: 17 abr. 2018.
4Acdo julgada procedente. Contudo, por ndo se ter atingido o quorum minimo, ndo houve a decla-
racdo de inconstitucionalidade da Lei n. 9.055/1995: “Decisdo: O Tribunal, por maioria, conhe-
ceu da agao, reconhecendo a legitimidade ativa das autoras, vencidos os Ministros Alexandre de
Moraes e Marco Aurélio. No mérito, o Tribunal computou cinco votos (dos Ministros Rosa Weber
(Relatora), Edson Fachin, Ricardo Lewandowski, Celso de Mello e Carmen Llcia) pela procedéncia
da agdo, e quatro votos (dos Ministros Alexandre de Moraes, Luiz Fux, Gilmar Mendes e Marco
Aurélio) pela improcedéncia da agdo, e, por nao se ter atingido o quorum exigido pelo art. 97 da
Constitui¢do, ndo se pronunciou a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei 9.055/1995, em julga-
mento destituido de eficdcia vinculante. Impedidos os Ministros Roberto Barroso e Dias Toffoli.
Ausente, justificadamente, o Ministro Gilmar Mendes. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen
Ldcia. Plenario, 24.8.2017” (BRASIL, 2018b). Consulta realizada em 17.4.2018.
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expondo, desta vez, uma maior percepgdo com relagdo a complexidade
do tema*, valendo-se, pois, transcrever excerto do voto proferido pela
Ministra Rosa Weber, quando do julgamento da ADI 4.066-9/DF, que
expde esse momento de mudanga jurisprudencial:

Embora ao exame de medida cautelar, o julgamento
representou evidente overrulling da jurisprudén-
cia entdo firmada sobre a matéria. Ainda que a Corte
tenha flertado, na oportunidade, com um juizo inci-
dental de inconstitucionalidade da ‘Lei Federal, que
autoriza o uso do amianto’ (a Lei federal n. 9.055/1995)
- notadamente no voto do eminente Ministro Eros
Grau, inaugurador da divergéncia - o fundamento que
sobressai com maior clareza e consisténcia, a partir da
leitura dos votos proferidos por aqueles que o acompa-
nharam na conclusao - Ministros Cezar Peluso, Joaquim
Barbosa, Carmen Ltcia, Ricardo Lewandowski e Ayres
Britto -, consiste em uma interpretacao menos centri-
peta do modelo de divisao de competéncias comuns e
concorrentes, a teor dos arts. 23 e 24 da Carta Politica.
(BRASIL, 2018b, p. 40) (marcas nossas).

Ja o Ministro Gilmar Mendes, conquanto ndo se mostre alheio
a questao delineada pelo Ministro Joaquim Barbosa, expde o confronto
entre uma nova perspectiva e a abordagem tradicional sobre o tema.
Relevante pontuar, aqui, a referéncia feita pelo Ministro Gilmar Mendes a
um suposto modelo agora desafiado:

Sim. Quer dizer, a possibilidade de um Estado com
alguma singularidade comece, por razdes as mais
diversas, inclusive de protecdo a satde, a buscar uma
solucdo idiossincratica em relacio a um dado modelo.
Entdo, parece-me que devemos ter cuidado em relagdo
a isso, até porque aqui ha um camulo de competén-
cia, ndo s6 hd a questao da satde, mas também outros
temas ligados, por exemplo, a producao industrial, a
tudo isso. Portanto, temos também esse embaralha-
mento de competéncia, e ai, talvez tenhamos que
fazer um juizo. (BRASIL, 2008, p. 17) (marcas nossas).

“Voto proferido pelo Ministro Joaquim Barbosa quando do julgamento da medida cautelar na
ADI 3.937-7/SP, p. 40 do acérd3o: “Diante dos riscos a saide humana, a questdo a ser decidida é a
seguinte: os Estados estdo autorizados a legislar sobre o amianto?” A seguir, o Ministro traz inte-
ressante julgado proferido pela Corte, anterior a Constituigdo Federal de 1988, em que se discutiu
a constitucionalidade de lei do Estado do Rio Grande do Sul que vedava o uso de determinados
defensivos agricolas. Referido julgado veio a ser conhecido como “Caso Agrotdxicos” ou “do DDT”
(Representagao n. 1.153, relator Ministro Oscar Corréa). Em que pesem discussdes que se trava-
ram acerca do conceito de normas gerais, tal qual se discute nos casos envolvendo o amianto, a
Corte, aquela época, entendeu por inconstitucional a lei gaucha.
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O choque entre a perspectiva propria da primeira fase da
jurisprudéncia do STF (modelo admitido até entdo) e aquela que comegou
a se descortinar nesta segunda fase fica claro quando se confrontam dois
excertos, um do Ministro Cezar Peluso e outro do Ministro Relator Marco
Aurélio. O incoémodo expresso pelo Ministro Cezar Peluso, embora des-
provido de maiores consideragdes, talvez por se tratar de analise em sede
de cautelar, contrapde-se a eloquéncia da perspectiva tradicional acerca
da relacdo entre norma geral e competéncia concorrente suplementar.
Assim se apresenta o incomodo do Ministro Cezar Peluso em referendar
a cautelar monocraticamente deferida pelo relator:

Estamos simplesmente dizendo que o sistema nao é
tao simples como parece. Basta imaginar alguma coisa
que seja reconhecida, extraordinéria e incontroversa-
mente, como nociva, e que houve legislacdao federal
permissiva de sua produgdo. Ai se vai dizer o qué?
Como a Unido permite, entdo seria permitido matar
todo mundo, porque nenhum Estado pode impedi-lo!
(BRASIL, 2008, p. 18).

Em contraponto, o Ministro Relator Marco Aurélio busca rati-
ficar seu posicionamento, bem como justificar a jurisprudéncia assentada
na primeira fase da evolucao jurisprudencial do STF:

O que cumpre perceber é se poderia ou nao o Estado
de Sao Paulo, diante de possiveis efeitos nefastos do
produto, proibir a comercializacdo no préprio terri-
torio, limitando, portanto, a abrangéncia da lei de
cunho federal. [...]

Agora, fico a imaginar, considerados produtos nefas-
tos, unidades da Federagdo a legislarem proibindo
a comercializacdo. Talvez seja o caso de sugerir a
Assembléia de Sao Paulo que proiba, porque também
cancerigeno, a comercializagdo do cigarro, do tabaco.
Ou seja, defrontamo-nos com situa¢io concreta em
que o vicio articulado é o formal, sustentando-se que
nao poderia, como quer o Estado de Sdo Paulo, res-
tringir no cenario juridico a aplicacdo da lei federal,
proibindo a comercializacio do amianto no respec-
tivo ambito. (BRASIL, 2008, p. 33-34) (marcas nossas).

A diferenca de perspectivas é patente. A diversidade de
aproximacdes mostra-se clara, na medida em que um lado vislumbra na
constitucionalidade da lei estadual instrumento de promocao do cidadao
e, a fortiori, dos direitos humanos. Ja o lado contrario tem a inconstitu-
cionalidade da lei estadual como imperativo necessdrio a se manter
homogéneo o trato de questdes de interesse da Unido em todo o territorio
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nacional (e de suas repercussdes no sistema federativo), ainda que essa
homogeneidade possa representar uma vulneragao aos direitos humanos.

Da divergéncia, vale mengdo ao voto proferido pelo Ministro
Joaquim Barbosa em razdo dos argumentos que sustentam a superacao
da primeira fase da evolucdo da jurisprudéncia do STF, vez que bem ilus-
tram este momento de transic¢io:

[...] Alega-se que os Estados da federacao tém legislado
de forma contraria a Constituicdo. Estou convencido
de que essas normas ndo sdo inconstitucionais. Por
duas razdes.

A primeira é a existéncia de norma que respalda a pos-
tura legislativa adotada pelos Estados.

Trata-se da Convencao 162, da Organizacao internacio-
nal do Trabalho, promulgada por meio do Decreto n.
126, de 22 de maio de 1991.

Este tratado é um compromisso, assumido pelo Brasil,
de desenvolver e implementar medidas para proteger
o trabalhador exposto ao amianto. [...]

O contetado dessa Convengao é um critério definitivo
para se avaliar o exercicio da competéncia legislativa
dos Estados. No caminho que vem sendo aberto pela
Corte, a Convencdo possui, no minimo, o status de
norma supralegal e infraconstitucional.

Além de proteger o direito humano a sadde, a
Convencao foi muito feliz ao exigir que os Estados-
partes condicionassem possiveis exce¢des nacionais a
proibicdo do amianto ao progressivo desenvolvimento
de materiais que pudessem substituir o crisotila. [...]
(BRASIL, 2008, p. 48-49).

E, assim, conclui a primeira razdo apresentada:

Ora, se o Brasil, no plano internacional, assumiu o
compromisso de substituir progressivamente a utili-
zagdo do amianto crisotila, esse compromisso deve ser
executado também no plano interno, por todos e cada
um dos membros da federacdo. [...]

Nao faria sentido que a Unido assumisse compromis-
sos internacionais que ndo tivessem eficdcia para os
Estados e municipios. Ao atuar no plano internacional
como ‘Reptblica Federativa do Brasil’, estaria compro-
metida com os tratados de direitos humanos. No plano
interno, face aos Estados e municipios, estaria livre
desses compromissos. Nao é possivel admitir essa con-
clusdo. (BRASIL, 2008, p. 51-52).

420 Ministro identifica, também, como fundamento constitucional do que viria a ser denominado
como “principio da melhoria continua” o art. 196 da CF/1988.
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Ja quanto a segunda razdo a sustentar a constitucionalidade
das leis estaduais, apresenta os seguintes fundamentos:

Passo a segunda razao pela qual estou convencido da
legitimidade da legislagdo estadual impugnada. E que
nao vejo sentido pratico em se saber se sao leis especi-
ficas que devem ser confrontadas com uma lei geral.
Penso ser inadequado concluir que a lei federal exclui a
aplicacao de qualquer outra norma ao caso. A pré-exis-
téncia da Convencdo impede que se tente elevar a lei
ordindria federal ao status de norma geral. Em ver-
dade, é a Convencao que possui tintas de generalidade.
A distingdo entre lei geral e lei especifica é inaplicavel
ao caso das leis sobre amianto. E isto por uma razao
simples: em matéria de defesa da satide, matéria em
que os Estados tém competéncia, ndo é razodvel que
a Unido exerca uma opgdo permissiva no lugar do
Estado, retirando-lhe a liberdade de atender, dentro de
limites razodaveis, os interesses da comunidade. O exer-
cicio dessa opcado esvaziaria o compromisso assumido
pelo Brasil na Convengao. (BRASIL, 2008, p. 52-53).

A despeito de atacar a questdo que envolve a norma geral,
nota-se que o Ministro Joaquim Barbosa tenta, em seu voto, adequar uma
postura evolutiva com critérios ainda presentes na primeira fase da juris-
prudéncia do STF.

Com efeito, busca saida que ndo aborda eventual discussao
com relagdo a rigidez e a estaticidade da estrutura normativa no sentido
de se admitir que textos suplementares possam prevalecer, haja vista ser
a hierarquia normativa, em temas relativos aos direitos humanos, infor-
mada pela norma mais favoravel. Na realidade, mantendo a estrutura
tradicional, identifica como norma geral a Convencdo 162 da OIT - tida
como supralegal na medida em que trata de direitos humanos -, a qual
estaria adequada a lei estadual, dando-lhe, assim, suporte.

O Ministro Eros Grau, ao complementar seu voto proferido
quando do julgamento da medida cautelar, parece seguir na mesma senda
aberta pelo Ministro Joaquim Barbosa®.

“Aditamento ao voto proferido pelo Ministro Eros Grau quando do julgamento da medida caute-
lar na ADI 3.937-7/SP: “[...] Eu penso, Senhor Presidente, que é imprescindivel o exame da con-
formidade da Lei Federal [Lei n. 9.055/1995] com o texto da Constitui¢do do Brasil. Eu ndo posso
fazer de conta que essa afronta ndo existe. Desejo, pelo menos do meu ponto de vista, afirmar
essa inconstitucionalidade, que ndo posso, em hipotese alguma, fazer de conta que ndo vejo. Ha
estudos cientificos segundo os quais o uso do amianto é prejudicial a saide daqueles que mani-
pulam o material. A Lei Federal n. 9.055 parece-me violar o art. 196 da Constitui¢do do Brasil [...].
Diante da inconstitucionalidade flagrante da Lei Federal, que autoriza o uso do amianto, ndo tenho
duvida nenhuma de que sua inexisténcia - porque o que é afrontoso a Constituicdo ndo existe -
torna perfeitamente compativel com a Constituicdo a competéncia dos Estados-membros para
legislar”. (BRASIL, 2008, p. 59-60).
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Assim, a despeito da fundamentagdo diversa*, chega o
Ministro Eros Grau a mesma conclusao que o Ministro Joaquim Barbosa,
isto é, pela validade da lei estadual. Do voto proferido pelo Ministro Eros
Grau infere-se que a lei estadual é constitucional, pois, por ser a lei federal
inconstitucional, exerce o Estado-membro competéncia plena. A inferén-
cia que se faz resulta da falta de informacdo explicita no que se refere a
posicdo ocupada pela Convengdo 162 da OIT, isto é, se ela exerceria a
funcdo de norma geral, tal qual o faz o Ministro Joaquim Barbosa.

Ap6s os votos dos Ministros Joaquim Barbosa e Eros Grau,
quando do julgamento da medida cautelar na ADI 3.937-7/SP, os
Ministros Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia® alteraram seus votos ja
proferidos, a fim de seguir a divergéncia. Do voto proferido pelo Ministro
Ricardo Lewandowski*, destaca-se o seguinte excerto, que corrobora a
hipétese sustentada neste trabalho, em nitida superacdo da primeira fase
da jurisprudéncia do STF:

Como argumento final, tenho defendido ndo apenas
em sede académica, mas também em algumas decisdes
que proferi ja na corte estadual a qual pertenci, como
também tive oportunidade de manifestar esse enten-
dimento nesta Suprema Corte, no sentido de que, em
matéria de protecao ao meio ambiente e em matéria
de defesa da satide ptiblica, nada impede que a legis-
lacdo estadual e a legislacio municipal sejam mais
restritivas do que a legislacao da Unido e a legislagdo
do proprio Estado, em se tratando dos municipios.
(BRASIL, 2008, p. 68) (marcas nossas).

Ao final, a medida cautelar monocraticamente deferida pelo
Ministro Relator Marco Aurélio ndo foi referendada pelo Pleno*, com

%“Diz-se diversa por se utilizar de fundamento juridico ndo apresentado no voto proferido pelo
Ministro Joaquim Barbosa. Contudo, e mais uma vez vale aqui o registro dessa informagdo, muitos
dos votos analisados foram proferidos quando do julgamento da medida cautelar, logo, em andlise
superficial da matéria, e com foco nos requisitos da cautelar. Com excegdo dos Ministros Carlos
Ayres Britto e Marco Aurélio, os demais Ministros se aposentaram antes de proferirem seus votos
definitivos quanto ao mérito da demanda, ndo havendo um maior detalhamento de suas posigdes.
%A Ministra Carmen Lucia traz, na reconsideracdo de seu voto, interessante argumento, o qual
serd objeto de analise mais a frente: “Entretanto, reexaminando a matéria agora, verifiquei, con-
forme os principios constitucionais, que especialmente alguns direitos, como o direito a saude,
sdo ndo apenas de competéncia concorrente, como realgou aqui tanto o Ministro Eros Grau
quanto o Ministro Joaquim Barbosa, mas também de competéncia comum - é o art. 23, inc. Il, da
Constituicdo -, e que, portanto, no exercicio dessa competéncia, aquela norma poderia ter sido
editada”. (BRASIL, 2008, p. 64-65).

Ao apresentar as razdes para a reconsiderac¢do de seu voto, traz o Ministro Ricardo Lewandowski,
p. 68 do acdrdao, posi¢do que parece se coadunar com a tese segundo a qual em matéria de saude
a hierarquia normativa rege-se por critérios fluidos, informados pela norma mais favoravel.
47Quando da anélise da medida cautelar, agrega o Ministro Carlos Ayres Britto elementos interes-
santes aos argumentos daqueles que indeferiram a cautelar. Ainda que neste momento nao tenha
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votagdo por maioria, vencidos o relator e os Ministros Menezes Direito e
Ellen Gracie.

Finda a fase referente ao julgamento da cautelar, iniciou-se
o julgamento do mérito da ADI 3.937-7/SP, o qual se encerrou de forma
surpreendente, alterando por completo a posicdao inicialmente adotada
pela Suprema Corte.

2.1.3 Terceira fase da jurisprudéncia do STF - constitucionalidade das leis
estaduais proibitivas e inconstitucionalidade da lei federal permissiva

A mudanca de jurisprudéncia do STF ocorreu ao longo de
varios anos, sendo contabilizados votos proferidos por ministros que
representavam composicoes diversas da Suprema Corte.

Ao analisar o mérito da ADI 3.937-7/SP, traz o Ministro Marco
Aurélio questao de ordem - na esteira do quanto suscitado no julgamento
da medida cautelar -, no sentido de se apreciar, previamente a andlise da
constitucionalidade da lei estadual objeto da ADI, a constitucionalidade
do art. 2°, caput e paragrafo tnico, da Lei n. 9.055/1995%.

Em andlise mais aprofundada, expde o Ministro Marco
Aurélio extenso voto, para ao final sustentar sua posicao pela inconstitu-
cionalidade da lei estadual paulista.

No que se refere as passagens atinentes que sao tema deste
trabalho, qual seja, a forma como é tratada a relagdo entre “normas gerais”
e “competéncia concorrente suplementar”, assim delimita o Ministro
Marco Aurélio sua andlise acerca dos conceitos mencionados:

sido detalhada a posi¢dao do Ministro, o que somente viria a ocorrer em seu voto definitivo, traz a
discussdo os principios da prevengdo e da precaugdo, além de suscitar a ideia de que a lei federal,
em razdo da Convencgdo 162 da OIT, deveria ser tida como “norma de eficacia progressivamente
atenuada até o limite de sua exaustdo eficacial” (p. 72-75 de seu voto na medida cautelar), isto é,
de que deveria a lei federal atentar para o agora denominado principio da melhoria continua a fim
de se evitar a inconstitucionalidade.

“8\/oto proferido pelo Ministro Relator, Marco Aurélio, quando do julgamento da ADI 3.937-7/
SP, p. 4: “Pois bem. A questdo a ser enfrentada pelo Supremo é a seguinte: o art. 29, cabega e
paragrafo Unico, da Lei n. 9.055/1995 mostra-se compativel com os principios constitucionais da
protecdo a saude (art. 196), da protegcdo progressiva a satde do trabalhador (inciso XXII do art.
79) e da protegdo ao meio ambiente (art. 225)? Rechacgo, desde logo, a evocagdo de principios
como os da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho (arts. 12, incisos Ill e IV, e
170, cabega e inciso VI), porquanto inseridos na argumentagdo relativa aos especificos ja citados,
que encontram incidéncia no caso concreto. No outro lado da equagdo, estdo os principios da
separagdo dos Poderes e da democracia, os quais impdem deferéncia as escolhas legislativas,
especialmente em contexto de incerteza cientifica, assim como a busca pelo desenvolvimento
nacional, objetivo fundamental da Republica, consoante o art. 39, inciso Il, da Carta Federal. Essa
é a delimitagdo que fago da controvérsia”. Em que pese ainda ndo tenha sido publicado o acérdao
da ADI 3.937-7/SP, foi disponibilizada no sitio eletrdnico do STF a integra do voto proferido pelo
Ministro Relator Marco Aurélio. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoti-
ciaStf/anexo/ADI3937relator.pdf. Acesso em: 23 abr. 2018.
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Deve-se ainda aludir ao fato de que a expressdo
‘normas gerais’ carrega, em si, um conceito juridico
indeterminado, sobre o qual hé zonas de absoluta cer-
teza, de absoluta incerteza e de penumbra. A disciplina
do uso e comércio do amianto encontra-se nesta tltima,
porque ndo parece matéria afeta ao interesse particular
de qualquer Estado da Federagdo. [...]

No mais, a proibicdo do comércio pode ensejar um
novo capitulo de guerra federativa, que consiste no
embate dos entes politicos em busca de incremento
arrecadatorio, com prejuizo ao interesse publico, con-
siderado o pais como um todo. Existe a possibilidade
de que Estados e municipios, pretendendo fomentar
a industria local, acabem inviabilizando a entrada de
produtos que sdo produzidos e gerem renda a outros
Estados da Federagao (o crisotila, por exemplo, vem do
Estado de Goias). E sintomatico que leis dos Estados
do Sudeste, ou seja, os maiores mercados consumi-
dores de amianto na construcéao civil, tenham sido as
primeiras a banir o produto. Ndo que esteja estabele-
cendo uma relacdo definitiva de causa e efeito, mas o
Supremo deve agir de modo a evitar que venha a balha
outro capitulo da crise federativa vivenciada em razao
dos tributos.*

A analogia com a denominada guerra fiscal entre Estados
membros, que buscam, pela via tributaria, a atracdo de investimentos,
parece ser incongruente com a pretensao de proibicdo ao amianto como
instrumento de promocdo da satide. Criticas a concessdo de isengdes,
mormente no que se refere a manutencao de patamares arrecadatorios
adequados a promocao dos direitos dos cidadaos, ndo se coadunam com
os beneficios que se alcancariam com a proibigao de atos da cadeia produ-
tiva do amianto. O foco das leis estaduais volta-se & promogdo da satide e
nao ao ataque aos demais entes federados. A finalidade alcangada com o
incremento arrecadatorio é exatamente a mesma atingida com a proibigao
de atos da cadeia produtiva do amianto, isto é, a promocao de direitos -
no caso, direitos humanos.

A perspectiva apresentada pelo Ministro Relator Marco
Aurélio, de andlise da questdo das “normas gerais” como um teto uni-
formizador, e da “competéncia concorrente suplementar” como mera
atribuicdo particularizante ou colmatadora de lacunas, choca-se com a
perspectiva promocional dos direitos humanos. Nesse sentido promocio-
nal, de concretizacdo dos direitos humanos, as “normas gerais” seriam
vislumbradas, na realidade, como um piso uniformizador, abaixo do

“Voto proferido pelo Ministro Relator Marco Aurélio, quando do julgamento da ADI 3.937-7/
SP, p. 7.
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qual nenhum ente politico poderia colocar-se - ou admitir que os demais
agentes privados coloquem-se. Acima disso, incrementos seriam lou-
vaveis, sendo incentivados, na medida em que nao se estd a tratar de
relacdes eminentemente mercantis ou de equilibrio federativo, mas sim
de questdes cuja primazia, e sensibilidade, encontram respaldo constitu-
cional, como bem expressam os arts. 6°, 7°, inciso XXII, 174, caput, e 225 da
CF/1988 - trata-se, assim, da aplicacao da norma mais favoravel.

A posicdo adotada pelo ministro relator se esclarece, ainda
mais, em excerto no qual é assentada a inadmissibilidade de um sistema
normativo orientado pela norma mais favoravel - ainda que em um con-
texto de promocdo dos direitos humanos:

Deve-se afastar, ainda, aideialancada pelo Procurador-
Geral da Republica, de prevaléncia da norma que for
mais favoravel ao meio ambiente, a satde, ao traba-
lhador, ao consumidor, etc. Esse critério nao pode ser
acolhido, porquanto representa inequivoca subversao
do condominio legislativo erigido pelo constituinte
originario. Descabe reconhecer como correto um
principio que implique alocacdo dindmica da com-
peténcia legislativa, sob pena de instaurar-se a mais
completa inseguranca juridica. (Marcas nossas).”

A estrutura do condominio legislativo, sob a perspectiva tra-
dicional (estética), tem por critério orientador, em regra, definir quais
as atribuicdes reservadas a lei geral federal e a competéncia concorrente
suplementar dos Estados com base no interesse de cada um desses entes
politicos™.

Denota-se do voto proferido pelo Ministro Marco Aurélio
interpretacdo do art. 24 da CF/1988 com olhos na expressdo “interesse
local” constante do art. 30, inciso I, da CF /1988, a qual se refere a competén-
cia legislativa suplementar dos municipios. Utiliza-se, assim, como norte
interpretativo o critério do interesse sem, contudo, se perquirir acerca do
tema objeto da regulamentagdo. Com isso, sujeitam-se a mesma logica
interpretativa disposi¢des como “custas dos servicos forenses”, “juntas
comerciais” ou “orcamento”, por um lado, e “florestas, caga, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegao
do meio ambiente e controle da poluicao”, “previdéncia social, protecao

*0Voto proferido pelo Ministro Relator Marco Aurélio, quando do julgamento da ADI 3.937-7/
SP, p. 8.

*Voto proferido pelo Ministro Relator Marco Aurélio quando do julgamento da medida cautelar
na ADPF 234/DF: “[...] E com fundamento nessa ideia geral que a doutrina propde a denominada
prevaléncia do interesse como critério para a solugdo de conflitos, sugerindo seja reconhecida a
competéncia da Unido quando a matéria transcender os interesses locais e regionais” (BRASIL,
2012, p. 11).
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e defesa da satde” e “protecdo e integracao social das pessoas portadoras
de deficiéncia”.

Ocorre, contudo, que os diversos temas versados pelo art. 24
da CF/1988 nao se submetem a mesma légica, sendo o traco distintivo
marcante entre esses dois grupos o fato de alguns se relacionarem aos
direitos humanos, e outros apenas se referirem a organizacao federativa
do Estado.

O critério do “interesse prevalecente”, portanto, ndo atenta
para a natureza do direito a ser regulado, olvidando, assim, o inarreda-
vel carater promocional do direito quando se esta a tratar dos direitos
humanos.

As posicdes assumidas pelo ministro relator da ADI 3.937-7/
SP* podem ser confrontadas com aquelas do Ministro Carlos Ayres
Britto*. Referido ministro, em seu voto, traz questdes que bem esclare-
cem a evolugdo da jurisprudéncia do STF.

O voto proferido pelo Ministro Carlos Ayres Britto inicia-
se com a pretensdo de delimitar conceitos™. A seguir, passa para uma
primeira interpretagdo acerca do art. 22 da CF/1988 - e que pode ser
estendida ao art. 24 -, que trata das matérias de competéncia legisla-
tiva privativa da Unido. Referido artigo traz trés categorias: matérias de
competéncia legislativa privativa da Unido, matérias cuja competéncia
privativa da Unido restringe-se, apenas, a “normas gerais” (i. e., art. 22,
incisos XXI e XXVII, da CF/1988)> e, de forma residual, matérias em que

S2Art. 24, incisos IV, I, 11, VI, XII e XIV, respectivamente, da CF/1988.

%Assim conclui seu voto quando do julgamento da ADI 3.937-7/SP, p. 33 do voto: “Assentada a
constitucionalidade do art. 22 da Lei n. 9.055/1995, torna-se singela a analise atinente a Lei esta-
dual n. 12.684/2007, do Estado de S3o Paulo. Revela-se inequivoca a inconstitucionalidade formal
da norma, por inadequagdo ao art. 24, incisos V, Vl e Xll, e § 32, da Carta Federal”.

%Como ja afirmado alhures, o Ministro Carlos Ayres Britto, relator na ADI 3.357-3/RS, prolatou voto
conjunto em relagdo a ADI referida e a ADI 3.937-7/SP. A ADI 3.357-3/RS ataca a Lein. 11.643/2001
do Estado do Rio Grande do Sul. Em que pese ainda ndo tenha sido publicado o acérddo da ADI
3.357-3/RS, foi disponibilizada no sitio eletrdnico do STF a integra do voto proferido pelo Ministro
Relator Carlos Ayres Britto. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/
anexo/ADI3357votorelator.pdf. Acesso em: 23 abr. 2018.

SMinistro Carlos Ayres Britto no julgamento das ADIs 3.937-7/SP e 3.355-7/RS, p. 1 do voto: “Ultimado
o relatdrio, passo ao voto que me cabe proferir. Fazendo-o, comego por examinar a alegada contra-
riedade da lei galicha a competéncia legislativa da Unido para editar normas gerais sobre ‘produgao
e consumo’, ‘responsabilidade por dano ao meio ambiente’ e ‘ao consumidor’, ‘[...] protecdo e defesa
da saude’ (incisos V, VIl e XII, respectivamente, do art. 24 da CF). Alegagdo que me obriga a buscar
uma precisa diferenciagdo entre as seguintes categorias constitucionais: a) competéncia legislativa
privativa; b) ‘normas gerais’; c¢) competéncia legislativa concorrente; d) ‘competéncia suplementar
dos Estados’; e) competéncia legislativa plena de cada Estado-membro para o atendimento das res-
pectivas ‘peculiaridades’. Busca de diferenciagdo que se faz necesséria para a vitalizacdo do regime
federativo em tema de distribui¢cdo constitucional de competéncias legislativas”.

%Ministro Carlos Ayres Britto no julgamento das ADIs 3.937-7/SP e 3.355-7/RS, p. 1-2 do voto: “E
no circulo dessa competéncia que a Unido detém com privatividade que toma corpo, pela primeira
vez, o fraseado constitucional ‘normas gerais’. Isto por oposi¢do inicial a figura da competéncia
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ha a possibilidade de que, por lei complementar, haja delegacdo para que
Estados membros legislem sobre “questoes especificas” (art. 22, paragrafo
tnico, da CF/1988). Da anélise dessas trés categorias, conclui o Ministro
Carlos Ayres Britto importante questdo, a qual perpassara seu voto:

Numa frase, ha competéncias especificas em que
as pessoas federadas periféricas (Distrito Federal,
Estados e Municipios) se investem de plano pela con-
sideracio de caber a Uniao tio-somente editar normas
gerais, assim como ha competéncias especificas em
que os Estados e o Distrito Federal somente se inves-
tem por delegacao veiculada por lei complementar
federal. Hipotese (esta dltima) em que o Estado e o
Distrito Federal apenas podem fazer o que lhes per-
mitir a Unido no ato mesmo da delegacao legislativa,
pois a competéncia originaria é exclusivamente dela,
Unido, e em carater pleno. S6 por condescendéncia da
nossa pessoa federativa central é que tal plenitude se
relativiza quanto a esse ou aquele especifico aspecto da
matéria objeto da mesma delegacdo. A outra hipétese,
no entanto, por se tratar de relagoes juridicas em que
a Uniao se limita a expedir normas gerais, ela, Unido,
nada delega as pessoas estatais periféricas. Tem que
atuar contidamente no campo das normas gerais
(menos que plenas), pois a legislagao especifica sobre
o mesmo tema ou relagdo juridica é titularizada por
outrem: cada qual dos nossos entes federados perifé-
ricos. O que nos conduz a inteleccdo de que enquanto
as normas gerais mantém com a materialidade dos
principios e regras constitucionais uma relacao de
verdadeira subordinacdo, pois de tais regras e prin-
cipios é que retiram seu fundamento de validade,
niao é exatamente isso o que sucede com as normas
especificas que de logo se inscrevem na competén-
cia constitucional dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Tais normas especificas nao retiram
do querer legislativo da Unido o seu fundamento de
validade, pois nada lhes é delegado. E ndo retirando

legislativa plena; ou seja, é no rol das matérias do art. 22 que a nossa Constitui¢do fala que, alusiva-
mente a algumas delas, o poder normativo da Unido é tdo somente o de produzir normas gerais. [...]
Saltando a evidéncia que tais normas gerais ainda tém por contraponto normas especificas, estas
ultimas franqueadas ao Poder legiferante dos demais entes federados. Com o que elas, normas
gerais, se revelam como atos legislativos de conteddo menor que o da competéncia normativa
plena; quer dizer, enquanto a competéncia normativa plena se vocaciona para apanhar certas rela-
¢Oes juridicas por todos os angulos possiveis e imagindveis, material e processualmente, a compe-
téncia legislativa geral somente conforma tais relagdes naqueles aspectos de logo perceptiveis como
de aplicabilidade federativa uniforme. Também material e processualmente”. Em que pese ainda
nado tenha sido publicado o acérddo da ADI 3.357-3/RS, foi disponibilizada no sitio eletronico do STF
a integra do voto proferido pelo Ministro Relator Carlos Ayres Britto. Disponivel em: http://www.stf.
jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI3357votorelator.pdf. Acesso em: 23 abr. 2018.
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da vontade normativa da Unido o seu fundamento
de validade, tal modalidade de normas especificas
mantém com as normas gerais uma relacdo de sim-
ples compatibilidade. Nao de subordinacao. (Marcas
nossas).”’

Assim, havendo previsdo constitucional para que a Unido
legisle de forma geral e Estados legislem sobre questdes especificas,
nenhuma relacdo ha entre a lei geral federal e as leis especificas estaduais
que ndo de compatibilidade - a qual, complementa-se, pode ser vislum-
brada, quando se tratar de questdes afetas aos direitos humanos, sob a
perspectiva da norma mais favoravel.

Dessa posicao assentada pelo Ministro Carlos Ayres Britto
extrai-se sua conclusdo no sentido de que nao hé que se cogitar da inconsti-
tucionalidade da lei estadual tendo por parametro o quanto regulamentado
pela Lei n. 9.055/1995, uma vez que a andlise hd de ocorrer em face da
Constituicao®. No que se refere a essa analise, nenhum vicio é apontado.

Ja com relacdo a compatibilidade entre a norma geral e as
normas suplementares, a qual pode ser identificada com a estrutura
hierarquico-normativa do ordenamento juridico®, extrai-se de seu voto
manifesta¢do a indicar a assuncao de uma estrutura fluida no que se refere
a “bens juridicos que portam consigo o timbre da fundamentalidade”,
fluidez essa informada pela norma mais favoravel®. A compatibilidade,

S’Ministro Carlos Ayres Britto no julgamento das ADIs 3.937-7/SP e 3.355-7/RS, p. 2-3 do voto.
*8Ministro Carlos Ayres Britto no julgamento das ADIs 3.937-7/SP e 3.355-7/RS, p. 18-19 do voto:
“32. A toda evidéncia, ndo é o que se da com a lei estadual aqui impugnada. Lei estadual que, ao
proibir a comercializagdo de produtos a base de amianto, cumpre muito mais a Constituicdo da
Republica no plano da protegdo da saude (evitar riscos a saude da populagdo em geral, dos traba-
Ihadores em particular e do meio ambiente). Quero dizer: a legislagdo estadual é que esta muito
mais proxima do sumo principio da eficacidade méxima da Constituicdo em tema de direitos fun-
damentais. Tao mais proxima da Convengao da OIT, acresga-se, quanto o diploma federal dela se
distancia. 33. Mas ndo é sd: no caso, a horma estadual ainda sintoniza com outra de indole cons-
titucional; qual seja, o inciso XXIl do art. 72 da Carta Magna, que diz ser direito dos trabalhadores
a ‘redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga’.
Além do que precedida de estudos e debates conclusivamente demonstradores da nocividade do
amianto em qualquer de suas variedades [...]”, para concluir, na p. 20: “[...] Logo, e ainda consi-
derando que a legislagdo internacional impd&e a substituicdo desse produto, ndo vejo como reco-
nhecer a inconstitucionalidade que se faz objeto da presente agdo”. Em que pese ainda ndo tenha
sido publicado o acérddo da ADI 3.357-3/RS, foi disponibilizada no sitio eletrénico do STF a integra
do voto proferido pelo Ministro Relator Carlos Ayres Britto. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/
arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI3357votorelator.pdf. Acesso em: 23 abr. 2018.

*Voto proferido pelo Ministro Carlos Ayres Britto no julgamento das ADIs 3.937-7/SP e 3.355-7/
RS, p. 5 do voto. Ja na p. 6, indica o Ministro que o aspecto promocional dos bens juridicos tute-
lados pela legislagdo estadual atacada se justifica, pois, “[...] a Constituicdo Federal somente fala
de consumidor, saude e meio ambiente para tuteld-los ou promové-los”. Logo, ndo ha como se
sustentar que possa lei federal limitar a promogdo incentivada, e tutelada, pela Constituicao.
%0Questdo que se coloca, contudo, é a seguinte: admitindo-se a aplicagdo de uma hierarquia
normativa fluida, informada e orientada pela norma mais favoravel, a quais bens juridicos essa
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portanto, ndo se da de forma singela, direta, mas sim, em busca da pro-
mocao daquilo constitucionalmente indicado como fundamental:

[...] 13. Agora, por se cuidar de competéncia legisla-
tiva igualmente primadria, ninguém precisa esperar por
ninguém. Se a Unido sai na frente ou resolve tomar
a dianteira do ato mesmo de legislar, ha de se conter
na producdo de normas gerais (menos que plenas,
insista-se). Quanto aos Estados e ao Distrito Federal,
estes, diante da eventual edicdo de normas federais
de carater geral (normas gerais, entenda-se), produ-
zirdo normas do tipo suplementar. Mas suplementar
- atente-se - como adjetivo de significado precisamente
dicionarizado: acrescer alguma coisa. Fornecer suple-
mento ou aditamento. Suprir, acudir, inteirar, com o
objetivo de solver os deficits de protecao e defesa de
que as normas gerais venham a padecer. Acréscimos
necessarios de tutela aos bens juridicos objeto das
normas gerais em causa, porém somente validos no
territorio do Estado ou do Distrito Federal que passe
alegislar por suplementacao. Com o que as normas do
tipo suplementar, nos termos de que estamos a tratar,
mais do que fazer render os contetidos das normas
gerais, o que fazem é desatar os contetidos de cada
qual dos bens juridico-constitucionais a proteger e
defender por legislacio federativamente condomi-
nial. O condominio legislativo, bipartido em gestacao
de normas gerais e aporte de normas complementa-
res, a atuar como férmula de eficicia plena da tutela de
cada qual das matérias entregues a competéncia con-
corrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
(Marcas nossas).!

Assentadas as premissas aqui expostas, passa o Ministro
Carlos Ayres Britto a anélise da Lei n. 9.055/1995. O voto proferido expde

sistemaética se aplicaria? O voto proferido pelo Ministro Carlos Ayres Britto nas ADIs 3.937-7/SP e
3.355-7/RS explicita ser essa logica aplicavel aos consumidores, ao meio ambiente e a satide. Ndo
se manifesta, contudo, no que se refere a outros bens juridicos, sem que isso queira dizer que o
Ministro restringiu a aplicagdo a esses direitos.

5IMinistro Carlos Ayres Britto em julgamento das ADIs 3.937-7/SP e 3.355-7/RS, p. 5 do voto: “23.
O que se tem, a face do art. 32 da Convengao da OIT, é uma prévia qualificagdo das leis de cada
Pais signatario como normas de eficacia progressivamente atenuada, até ao ponto da proibicdo
pura e rasa da permanéncia do amianto no mercado”. Na p. 8, corrobora a posi¢do aqui exposta,
mormente no que se refere a defesa e protegdo de consumidores, do meio ambiente e da saude:
“Mas cogitando-se dos bens juridicos aqui especificamente versados, parece-nos claro que even-
tual colisdo normativa ha de ser compreendida em termos de protecdo e defesa; isto é, o exame
das duas tipologias de leis passa pela afericdo do maior ou menor teor de favorecimento de tais
bens ou pela verificagdo de algo também passivel de ocorrer: as normas suplementares de matriz
federativamente periférica a veicular as sobreditas protegdo e defesa, enquanto a norma geral de
fonte legislativa federal, traindo sua destinagdo constitucional, deixa de fazé-lo. Ou, se ndo deixa
totalmente de fazé-lo, labora em nitida insuficiéncia protetiva e de defesa”.
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percepcao do sistema normativo diversa daquela tradicional, prépria da
primeira fase da jurisprudéncia do STF.

Com efeito, afirma-se que a regulamentacdo do amianto - no
que se inclui seu banimento - trata-se de algo em construgao, e que por isso
deve mostrar-se atento a evolugdo cultural e tecnoldgica por que passa a
sociedade. Assim, se a época da promulgacao da Convencao 162 da OIT
e da Lei n. 9.055/1995 havia possibilidade de se permitir a utilizagdo do
amianto (permissdo se obedecidas rigidas regras, obviamente, e justifi-
cada por questdes historicas, como a necessdria criagdo de substitutos a
fibra de amianto), referida possibilidade deveria ser objeto de paulatina e
progressiva restrigdo, ao ponto de se ter, no futuro, a vedacao total®.

Nao conclui, contudo, o Ministro Carlos Ayres Britto, de
forma expressa, pela inconstitucionalidade da Lei n. 9.055/1995.

Este terceiro momento evolutivo, portanto, tem por traco
caracteristico o reconhecimento da complexidade da questdo que envolve
o amianto, deixando-se de se analisar o condominio legislativo de
forma estatica, baseado na perspectiva do interesse prevalecente, alheio,
portanto, a matéria regulamentada. Passa-se a considerar, entdo, a pos-
sibilidade de que questdes atinentes aos direitos humanos possam se
pautar por critério diverso, como o da norma mais favoréavel.

Este terceiro momento, ademais, é marcado, em novembro
de 2017, pelo julgamento definitivo das ADIs 3.356-5/PE, 3.357-3/RS,
3.470-7/R] e da ADPF 109-9/SP, julgadas improcedentes, reconhecendo-
se, pois, a constitucionalidade das leis estaduais e municipal, bem como
pela declaracdo incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n.
9.055/1995 - com atribuigdo de efeito vinculante e erga omnes, o qual ainda
se encontra em discussdo quanto a eventual modulacao de efeitos. E mar-
cado, ainda, pela procedéncia da ADI 4.066-9/DF, a qual, conquanto nao
tenha alcancado quorum para a declaracdo de inconstitucionalidade do
art. 2° da Lei n. 9.055/1995, nos termos do art. 97 da CF/1988, expos, de
forma clara, o novo posicionamento do STF.

Desse novo posicionamento, e acerca da hipétese sustentada
neste trabalho, vale a transcricao do seguinte excerto do voto proferido
pelo Ministro Celso de Mello quando do julgamento da ADI 4.066-9/DF:

[...]10. O Poder Judiciario, em tema de direitos huma-
nos (como se qualificam os direitos sociais), ha de fazer
incidir, em sua atividade hermenéutica, o critério da
norma mais favoravel. [...]

%2Ministro Carlos Ayres Britto em julgamento das ADIs 3.937-7/SP e 3.355-7/RS, p. 14 do voto. A
passagem é corroborada pela afirmagdo, na p. 13, de que “[...] a legislagdo nacional é de ser revi-
sitada para se ajustar aos progressos técnicos e cientificos na matéria”.
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Nio constitui demasia assinalar que, em matéria
de direitos humanos (como se qualificam os direi-
tos sociais), cabe ao Poder Judiciario fazer incidir,
sempre, a norma mais favoravel, o que permite
invocar, presente o contexto em referéncia, a pro-
pria jurisprudéncia constitucional que o Supremo
Tribunal Federal firmou a esse respeito:

‘[..] HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS:
A NORMA MAIS FAVORAVEL COMO CRITERIO
QUE DEVE REGER A INTERPRETACAO DO PODER
JUDICIARIO. Os magistrados e Tribunais, no exerci-
cio de sua atividade interpretativa, especialmente no
ambito dos tratados internacionais de direitos huma-
nos, devem observar um principio hermenéutico basico
(tal como aquele proclamado no Art. 29 da Convengao
Americana de Direitos Humanos), consistente em atri-
buir primazia a norma que se revele mais favoravel
a pessoa humana, em ordem a dispensar-lhe a mais
ampla protecdo juridica. O Poder Judiciario, nesse pro-
cesso hermenéutico que prestigia o critério da norma
mais favoravel (que tanto pode ser aquela prevista no
tratado internacional como a que se acha positivada
no proéprio direito interno do Estado), devera extrair a
maxima eficicia das declaragdes internacionais e das
proclamagdes constitucionais de direitos, como forma
de viabilizar o acesso dos individuos e dos grupos
sociais, notadamente os mais vulneraveis, a sistemas
institucionalizados de protecdo aos direitos funda-
mentais da pessoa humana, sob pena de aliberdade, a
tolerancia e o respeito a alteridade humana tornarem-
se palavras vas. Aplicagdo, ao caso, do art. 7°, n. 7, ¢/c
o art. 29, ambos da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica): um caso
tipico de primazia da regra mais favoravel a protecao
efetiva do ser humano.” (HC 96.772/SP, Rel. Min. Celso
de Mello). (BRASIL, 2018b, p. 255-257) (marcas nossas).

A virada jurisprudencial, portanto, demonstra a existén-
cia de bases tedricas aptas a justificar a reinterpretacdo do condominio
legislativo, atribuindo, pois, a competéncia concorrente suplementar a
possibilidade de avancar quando estiver a regulamentar matérias afetas
aos direitos humanos.

2.2 A doutrina sobre normas gerais e competéncia concorrente
suplementar: a necessaria construcdao de um paradigma proprio para os
direitos humanos

Andlise da doutrina acerca da conformagdo do condominio
legislativo e, por conseguinte, darelagdo entre normas gerais e competéncia
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concorrente suplementar dos Estados e Distrito Federal (DF), contida no
art. 24 da CF/1988, expde a necessidade da busca de um novo paradigma,
mormente em razdo dos desafios apresentados pela questao do amianto.

Feita a apresentacgao e contextualizagao da discussao por meio
da evolugdo jurisprudencial que culminou no banimento do amianto,
pode-se, agora, buscar a andlise da doutrina, a fim de se estruturar uma
base tedrica para o tema deste estudo, isto é, a conformacdo de uma hie-
rarquia normativa atenta aos direitos humanos, ditada por uma légica
protetiva e orientada pela norma mais favoravel.

A doutrina que trata do tema, em regra, apresenta a questao
da relacao entre normas gerais e competéncia concorrente suplementar,
contida no art. 24 da CF/1988, em uma perspectiva ainda tradicional.

Nessa perspectiva, vislumbra-se a competéncia concorrente
suplementar dos Estados e do DF, de modo geral, como mera integra-
dora de lacunas ou detalhadora dos aspectos gerais ja tracados em dmbito
federal. A norma geral federal é, assim, teto além do qual ndo se pode ir®.

Em que pese possa haver discussdes com relagdo aos con-
tornos assumidos pela norma geral® - discussdes essas que, no caso do
amianto, sustentaram tanto a inconstitucionalidade como a constitu-
cionalidade das leis estaduais -, ndo se encontra, em regra, analise do
condominio legislativo sob uma perspectiva dindmica, pautada na natu-
reza do direito regulamentado, e ndo no interesse preponderante.

Nesse sentido, registra-se desde posicao no sentido da incons-
titucionalidade de lei estadual suplementar sobre o amianto quando
analisada em face da lei federal, podendo-se citar Gilmar Ferreira Mendes,
Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco®; passando por
posicao que ndo adentra nessa questdo em especifico, mas da qual se pode

53”DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, em precioso trabalho sobre a competéncia concorrente,
apos sistematizar as principais caracteristicas das normas gerais, que costumam ser apontadas pela
doutrina, mostra que subjacente a todas essas caracteristicas estd uma ‘sobre caracteristica’, a ideia
de um sentido limitativo nas normas gerais, inscritas no mais alto Estatuto, que é, por exceléncia, o
instrumento de limitagdo do poder no Estado contemporaneo” (ALMEIDA, 2013, p. 134).
%4DiscussBes essas que, conforme aponta Fernanda Dias Menezes de Almeida, ainda se mostram
distantes de alcangar um denominador comum: “De fato, existem, a propdsito, conceituagdes
para todos os gostos, construidas a partir da tentativa ora de identificar os elementos constituti-
vos das normas gerais, ora de caracteriza-las negativamente, dizendo o que elas ndo sdo ou ndo
podem conter” (ALMEIDA, 2013, p. 132).

8”A divisdo de tarefas estd contemplada nos paragrafos do art. 24, de onde se extrai que cabe
a Unido editar normas gerais - i. €, normas ndo-exaustivas, leis-quadro, principios amplos, que
tragam um plano, sem descer a pormenores. Os Estados-membros e o Distrito Federal podem
exercer, com relacdo as normas gerais, competéncia suplementar (art. 24, § 22), o que significa
preencher claros, suprir lacunas. Ndo ha falar em preenchimento de lacunas, quando o que os
Estados ou o Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente [...]”, neste ponto, inserem
os autores nota de rodapé com referéncia ao julgado na ADI 2.396-9/MS. (MENDES; COELHO;
BRANCO, 2009, p. 871).
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inferir ndo ser outra a conclusdo, como nos casos de Dirley da Cunha
Junior®, Pedro Lenza®, Carlos Henrique Maciel® e José Afonso da Silva®;
ainda, tem-se posicao ligeiramente diversa, que parece ndo vislumbrar
no conceito de norma geral a possibilidade para a permissao, ou proibi-
¢do, de condutas pelos demais entes politicos, podendo-se, nesta vertente,
citar Toshio Mukai”.

Por fim, tem-se a posicao de Frederico Augusto Di Trindade
Amado, que apds expressar sua discordancia com relacao a decisdo pro-
ferida pelo STF quando do julgamento da ADI 2.396-9/MS, sustenta, por
um lado, que nao caberia a lei federal tratar de tema afeto as peculiarida-
des locais e, por outra banda, ndo se encerraria na competéncia atribuida a
Unido exaurir a matéria relativa ao amianto - por meio da sua permissao”.

Em todos os autores mencionados, contudo, nota-se uma
abordagem estatica do condominio legislativo, a qual ndo considera o
tema objeto de regulamentagdo, de modo a se permitir a adogdo de crité-
rio diverso, como sustentado neste trabalho.

5”A competéncia concorrente dos Estados é aquela do art. 24, que ele podera exercer em con-
junto com a Unido. Essa competéncia compreende a competéncia legislativa concorrente ndo-
cumulativa ou suplementar (art. 24, § 22) e a competéncia legislativa concorrente cumulativa ou
plena (art. 24, § 32). Na primeira hipdtese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, § 19),
poderdo os Estados e o DF, no uso de sua competéncia suplementar, preencher os vazios da lei

federal de normas gerais, a fim de afeigoa-la as suas peculiaridades (art. 24, § 29); [...]” (CUNHA
JUNIOR, 2015, p. 735).
7”[...] Assim, poderiamos, conforme a doutrina, dividir a competéncia suplementar em duas, a

saber: a) competéncia suplementar complementar - na hipotese de ja existir lei federal sobre a
matéria, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal (na competéncia estadual) simplesmente com-
pleta-las; [...]” (LENZA, 2012, p. 443).

%8”Por normas gerais tomamos os preceitos editados no dmbito da legislagdo concorrente com
o objetivo de regular os aspectos fundamentais do assunto e, ao mesmo tempo, limitar a agdo
legiferante dos demais entes politicos aos aspectos secundarios da questdao. Compreendemos por
normas especificas as regras juridicas oriundas das entidades federadas e consistentes em meros
detalhamentos tematicos voltados a adaptagdo daqueles parametros as peculiaridades regionais
ou locais” (MACIEL, 2014, p. 131).

9”...] (d) concorrente, cujo conceito compreende dois elementos: (d.1) possibilidade de disposi-
¢do sobre o mesmo assunto ou matéria por mais de uma entidade federativa; (d.2) primazia da
Unido no que tange a fixagdo de normas gerais (art. 24 e seus paragrafos); (e) suplementar, que é
correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de formular normas que desdobrem
o contetdo de principios ou normas gerais ou que supram a auséncia ou omissdo destas (art. 24,
§§ 12 a 49)” (SILVA, 2010, p. 481).

70”Sabe-se (e ja o demonstramos) que no dmbito da legislagdo concorrente (ou vertical) hd uma
hierarquia de normas, no sentido de que a lei federal tem prevaléncia sobre a estadual e muni-
cipal, e a estadual sobre a municipal. Mas, evidentemente, tal prevaléncia ndo significa que os
principios federativos das autonomias dos entes politicos possam ser afetados, no sentido de que
a lei federal possa determinar a Estados e Municipios que se abstenham ou ajam em certo sentido.
Ai haveria absoluta inconstitucionalidade” (MUKAI, 2014, p. 44). O autor, contudo, ndo chega a
detalhar mais essa posigdo ou a confronta-la com sua assertiva seguinte no sentido de que a lei
federal geral tem prevaléncia sobre as normas suplementares.

71”[...] ndo observou a competéncia legislativa concorrente, sendo valida a norma mais restritiva
estadual, pois observadas as suas peculiaridades regionais, ndo podendo a norma geral exaurir o
tema de modo a excluir a competéncia dos demais entes politicos” (AMADO, 2015, p. 46).
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Da doutrina, no entanto, extraem-se também posi¢des outras,
a indicar leitura inovadora sobre o tema em estudo.

Em um primeiro momento, cita-se a posicdo de Paulo Affonso
Leme Machado que, ao comentar a decisdo proferida na ADI 2.396-9/MS
- que declarou a inconstitucionalidade da lei estadual de Mato Grosso do
Sul -, assentou questdes preliminares a justificar a incongruéncia da inter-
pretacdo tradicional acerca da relacdo entre normas gerais e competéncia
concorrente suplementar”. A evolucao da concepcao tradicional, por si
s0, ja torna relevante a citagdo:

A Lei n. 9.055 sé ndo proibiu totalmente o uso do
amianto crisotila, como o fez com os outros tipos. Essa
lei deixou o devido espago que os Estados poderiam
completar ou aprimorar.

Atente-se que a funcio dos Estados, usando de sua
competéncia suplementar, s6 poderia ser no sentido de
exigir mais protecao da satide ou melhor defesa do meio
ambiente e ndo menos protecdo. A lei de Mato Grosso
do Sul, ao proibir a fabricagdo e a utilizagdo de produtos
tanto a base de amianto do grupo das serpentinas (cri-
sotila) como do grupo dos anfibélios, nada mais fez do
que seguir a orientagdo da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), na Convencao 162 ja mencionada.

A lei estadual seguiu a mesma linha da lei federal,
mas querendo mais protecdo a satide proibiu um tipo
de amianto que a lei federal interditou sé parcial-
mente. A norma estadual de Mato Grosso do Sul nao
incidiu no erro de ser mais “permissiva’, como criti-
cou, em outro caso, o Ministro Sepulveda Pertence. Ao
proibir a variedade do amianto crisotila, o Estado nao
faz ‘diametral objecao” a lei da Unido, como chegou a
afirmar a eminente Ministra [Ellen Gracie, em seu voto
na ADI 2.396-9]. Em nenhum momento pretende-se
ofender a lei federal, mas se quer avancar no mesmo
caminho que a lei federal comecou e ndo terminou.
O cerne da questio discutida reside nesse ponto:
ndo tendo a Unido proibido totalmente o amianto/

7270 Estado federal caracteriza-se tanto pela unidade como pela diversidade. E um sistema em
que, conforme a Constituigdo que esteja em vigor, haverd matérias em que a uniformidade suplan-
tard a diversidade e outras matérias em que a diversidade ou a diferenga existirdo. Aplicando-se
a metodologia do custo-beneficio sera aferida se a diversidade ou uniformidade é mais vantajosa
para a existéncia do Estado federal, isto é, se determinada lei ou ato do governo central ou dos
Estados pode ou ndo causar prejuizo significativo para os interesses de todos os Estados federados
ou s6 de um ou alguns Estados. [...] Ressalte-se, no caso em estudo, que o amianto - variedade
crisotila - ndo é encontrado em todos os Estados da Federagdo Brasileira. Trata-se da exploragdo
feita em uma cidade - Minagu - no Estado de Goias. O impedimento do comércio desse produto
nao produzird nem a faléncia nem sérios gravames para esse Estado, cuja fecunda vida econémica
esta fundamentada na pecudria e na agricultura e cuja proximidade com o Distrito Federal possi-
bilita-lhe inUmeras vantagens” (MACHADO, 2003, p. 173).
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crisotila, os Estados poderiam fazé-lo? |[...]

Entendo que a resposta deva ser positiva. Os Estados
estio agindo totalmente dentro do seu poder de
suplementar. Os Estados poderdo adicionar regras
que irdo suprir as lacunas da lei federal ou preencher
os vazios existentes na lei federal, na parte em que ela
¢ incompleta. [...]

E necessario sublinhar o papel do poder publico
em reduzir o ‘risco de doenca’, que o referido artigo
menciona [art. 196 da CF/1988]. Em havendo meios
cientificos, ha uma obrigacdo constitucional de que
nao ocorra a doenga.

A Unido, na Lei n. 9.055/1995, ndo esgotou a possivel
atuagdo do poder publico na prevencdo das doengas
que podem ser causadas pelo asbesto/amianto. Os
Estados tém, portanto, o poder e o dever de agir de
forma suplementar, estabelecendo normas de con-
trole do risco. [...]

Suplementar ndao é desunir. Suplementar nio é
somente ornamentar uma norma geral, como se
essa competéncia representasse uma superfluidade.
Adicionar, completar e aprimorar a norma geral
federal faz parte de um federalismo participativo e
cooperativo. O contrario é praticar um federalismo
‘consentido’, em que as autonomias estaduais ndo sdo
desejadas, mas somente toleradas. (MACHADO, 2003,
p.- 175-177) (marcas nossas).

Adotando posigdo diversa da tradicional, tem-se a obra de
Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Janior, na qual se encon-
tra interessante andlise acerca da competéncia concorrente suplementar.
Segundo os autores, pode-se classificar a reparticdo de competéncias na
CF/1988 de duas formas: horizontal e vertical”. O “critério horizontal foi
adotado na definicdo de competéncias privativas, ou exclusivas, de cada
esfera federativa. [...]” (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2009, p- 257). Ja o cri-
tério vertical, pertinente a esta andlise, é caracterizado como aquele que:

[...] a Constituicdo Federal atribui o trato da mesma
matéria a mais de um ente federativo, ora especificando
o nivel de intervengdo de cada ente (competéncias con-
correntes proprias), ora admitindo que todos os entes
exercam indistintamente a competéncia que se lhes for
simultaneamente atribuida (competéncias concorren-
tes improprias). (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2009, p.
258-259).

73Essa distingdo, principalmente no que se refere a reparticdo vertical de competéncia, € atribuida
a um modelo de federalismo cooperativo, isto €, modelo no qual a relagdo entre os entes politicos
se da em condominio, com mutua cooperagdo e coordenagdo, na consecugdo das competéncias
atribuidas verticalmente.
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A seguir, explicitando sua classificagdo, assim expdem a dis-
tincdo entre a competéncia concorrente propria e impropria:

As competéncias concorrentes podem ser classifi-
cadas em proprias e improprias. Aquelas sio assim
designadas por indicacao expressa do texto constitu-
cional (art. 24), que preconiza o exercicio simultdneo e
limitado de competéncias por mais de uma das ordens
federativas. Estas, diferentemente, nao siao expressa-
mente previstas na Constitui¢do, mas encontram-se
implicitas na definicdo das competéncias comuns. Em
outras palavras, as competéncias concorrentes impro-
prias s6 tém lugar ante a necessidade de se dar
alicerce legislativo para o exercicio de uma compe-
téncia comum, como, por exemplo, aquela indicada
no art. 23, VI, da Constituicdo da Republica (‘proteger
0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas’). (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2009, p.
260) (marcas nossas).

Com efeito, infere-se da classificacdo proposta pelos auto-
res mencionados que a competéncia concorrente improépria é aquela que
decorre, implicitamente, do art. 23 da CF/1988, posto ndo haver um cor-
respondente, limitativo, no art. 24 da CF/1988, o qual traz a denominada
competéncia concorrente prépria, orientada, e limitada, pela relagao entre
normas gerais e suplementares.

Trata-se, assim, de competéncia material atribuida sem a deli-
mitacdo da correspondente competéncia legislativa, do que decorreria
ampla possibilidade aos entes incumbidos de efetivar o comando consti-
tucional para legislar sobre o assunto.

Apresenta, ainda, como exemplo, o art. 23, inciso VI, da
CF/1988, como indicativo de que na competéncia concorrente impropria,

[...] as trés ordens federativas exercem competéncia
[legislativa] ilimitada, sem que uma se superponha a

74Como exemplo pratico, citam: “De outro lado, a necessidade de implementagdo das competéncias
materiais faz nascer as concorrentes imprdprias, cujo regime juridico indica a inexisténcia de limites
a cada uma das ordens federativas, ou seja, cada uma delas pode legislar de maneira integral sobre
as mesmas matérias. A situagdo regulamentada, de sua vez, ficara submetida ao espectro regrativo
das leis de todas as ordens da Federagdo. Veja-se, a exemplo de ilustragdo, as competéncias comuns
de prote¢do ao meio ambiente e preservagdo de florestas (incisos VI e VIl do at. 23 da CF). Figure-se
a hipotese de que, no exercicio dessas competéncias comuns, leis federal, estadual e municipal
disponham sobre uma faixa de protecdo florestal da Mata Atlantica. Nesse exemplo, a lei federal
estabeleceria a protecdo da vegetagdo nativa a partir de 100m do nivel do mar, a lei estadual a
partir de 140m e a municipal a partir de 70. Assim, a vegetagao estaria protegida a partir de 70m
do nivel do mar, pois a observancia da legislagdo mais rigorosa implicaria automaticamente a dos
demais comandos normativos” (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2009, p. 261-262).
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outra. De todo o modo, os trés comandos normativos
sdo de observancia obrigatéria. (ARAUJO; NUNES
JUNIOR, 2009, p- 262).75

Ocorre, contudo, que a distingdo entre competéncia concor-
rente propria e impropria, embora traga avangos frente a forma tradicional
de se analisar a questdo do condominio legislativo, bem como apresente
fundamentacdo juridica para se entender a hierarquia normativa sob
perspectiva dindmica, ndo resolve a questao atinente as matérias constan-
tes do art. 24 da CF/1988 e que tratam de direitos humanos.

Ao revés, a identificagdo da competéncia concorrente improé-
pria com o art. 23 da CF/1988, bem como o entendimento de que o art.
24 da CF/1988 “[...] preconiza o exercicio simultaneo e limitado de com-
peténcias por mais de uma das ordens federativas [...]”, pode ensejar
restri¢des a promogdo dos direitos humanos, seja porque as competéncias
materiais do art. 23 da CF/1988 relacionadas a satide e ao meio ambiente
encontram-se, também, previstas no art. 24 da CF/1988 7, seja porque
esse ultimo dispositivo, quando trata de questdes relacionadas aos direi-
tos humanos, nao encerra, deveras, traco limitativo.

Por derradeiro, tem-se importante posicdo expressa por Ingo
Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, que sus-
tentam a possibilidade da adocao de norma mais favoravel quando se
estd a regulamentar matéria ambiental:

[...] 7.8.2.3. ConsideracGes de natureza critica a luz do
exemplo da protecao ambiental

A vista das consideragdes precedentes, é possivel acom-
panhar Paulo de Bessa Antunes, quando averba que ‘a
centralizacdo da federagio brasileira, diante do Texto
de 1988, é muito mais uma obra da interpretacao cons-
titucional do que uma realidade que se apresenta
clara ante a reda¢ao da norma’. Assim, tal centraliza-
¢do, inclusive o campo das competéncias concorrentes,
seguramente em muito deve ao modo pelo qual os
Tribunais, especialmente o STF, tém compreendido o
papel da Unido e das entidades federadas. O problema

5A questdo do amianto, sob a perspectiva da competéncia concorrente imprépria, é objeto de
ateng¢do da doutrina constitucional. Nesse sentido: BALERA, Felipe Penteado. Federalismo e as
possiveis alteragdes no territdrio dos estados federados. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2013,
p.119-121.

760s incisos VI e Il do art. 23, que tratam, respectivamente, de “proteger o meio ambiente e com-
bater a poluicdo em qualquer de suas formas” e “cuidar da saude e assisténcia publica, da prote-
¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”, encontram correspondéncia nos incisos VI,
Xll e XIV do art. 24, que tratam, respectivamente, de “florestas, cag¢a, pesca, fauna, conservagao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da
poluicdo”, “previdéncia social, protecao e defesa da saude” e “protegdo e integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia”.
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é que além das criticas que se pode enderecar a centra-
lizacdo de um modo geral, os problemas se revelam
ainda mais contundentes em algumas areas sensiveis,
como é o caso da protecdo do ambiente. [...] No caso do
ambiente, a tendéncia centralizadora resulta na habi-
tual rejeicao (no sentido de posicdo ainda prevalente
na jurisprudéncia) das iniciativas estaduais e locais
naquilo em que ampliam (em relagdo aos padrdes eixa-
dos pela Unido) os parametros normativos de protecao
ambiental (ou mesmo quando regulam a matéria inte-
gralmente na hipétese da sua auséncia de lei federal).
[...] De tal sorte, entendemos que ha sim ‘espaco
legislativo’ para os entes federativos, dos contextos
e especificidades regionais e locais, aperfeicoarem a
norma geral editada pela Unido no ambito da com-
peténcia legislativa concorrente. Ndo nos parece
que alguma medida de teor mais restritivo - como,
por exemplo, a proibicao de determinada atividade
ou comercializacio de determinada substincia no
ambito regional ou local - implique necessariamente
violacdo ao sistema constitucional de competéncia
legislativa. (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018,
p- 395-396) (marcas nossas).

Vé-se, assim, despontar na doutrina posicao convergente com
a hipotese de trabalho aqui defendida, mas que se restringe as matérias
ambientais.

As teses acerca da competéncia concorrente improépria e da
hipétese de que normas em matéria ambiental editadas no exercicio da com-
peténcia concorrente suplementar, quando mais protetivas, prevalecam,
abrem, assim, a possibilidade de que a forma tradicional com que se tem
analisado o condominio legislativo seja, ainda que parcialmente, superada.

Contudo, essa abertura proporcionada pelos autores referidos,
conquanto traga avancos, na medida em que desafia a doutrina tradicio-
nal sobre a matéria, pode ser pautada sob pardmetro diverso. Defende-se,
neste estudo, a possibilidade de se adotar critério outro, calcado na maté-
ria objeto de regulamentagdo - qual seja, os direitos humanos.

Portanto, ao se tratar de direitos humanos, e em havendo con-
dominio legislativo, ha que se ter as normas gerais como piso, aquém do
qual ndo se pode ir, sendo, pois, a estrutura hierarquico-normativa ditada
por uma logica protetiva e orientada pela norma mais favoravel.

Nao h4, assim, que se falar em limitagao ao exercicio da com-
peténcia concorrente suplementar prevista no art. 24 da CF/1988, mas
sim em progressiva implementacdo de direitos humanos. O critério de
distincdo nao seria topoldgico - onde se encontra a previsdo constitu-
cional - ou baseado no interesse, mas sim material, sendo a natureza do
direito a razao a justificar o trato especifico.
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A percepcao de que questdes especificas devem ser tratadas
de forma diversa, refletindo os valores cuja protecao é um imperativo
constitucional, apresenta-se como fator essencial a justificar a hipotese
defendida neste trabalho.

Trata-se, inclusive, da aplicacdo do principio da isonomia,
consagrado pela CF/1988 e pelos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil.

Assim, em se tratando de direitos humanos, o critério a orien-
tar a hierarquia normativa é o protetivo, sendo a existéncia de norma
geral um piso aquém do qual ndo se pode ir, mas além do qual ha nao s6
incentivos, como deveres, para se evoluir.

Portanto, os limites da competéncia concorrente suplementar
entre os entes federados devem se pautar pela matéria objeto de tutela, a
fim de evidenciar qual critério hierarquico deverd prevalecer. Tratando-se
de questao afeta aos direitos humanos, como foi o caso do amianto, sorte
outra nao resta que a assungao de um critério dindmico, ditado por uma
l6gica protetiva e orientado pela norma mais favoravel.

3 CONCLUSOES

A constitucionalizacao e a interdisciplinaridade do direito,
mormente do Direito do Trabalho, apresentam-se, neste trabalho, como
pressupostos ao desenvolvimento da hipétese aqui suscitada. As diver-
sas interpretacdes que envolvem a apreciacao da constitucionalidade das
leis estaduais que regulam - e proscrevem - o amianto, e que foram expli-
citadas quando da analise dos julgados do STF, lastreiam a percepgao
de que a forma tradicional como estruturado o condominio legislativo,
alheia a natureza do direito objeto de regulamentacdo e ciosa de uma
suposta uniformidade federativa, mostra-se incongruente com a promo-
¢do dos direitos humanos incentivada pela prépria Constituicdo Federal
de 1988. Essa percepgdo, ou incdmodo, que acomete o intérprete, parece
poder operacionalizar-se teoricamente a partir, justamente, do ferramen-
tal encontrado em outras searas do conhecimento.

A superacdo de um condominio legislativo informado unica-
mente pelo critério do “interesse preponderante” ou da topologia da previsao
normativa mostra-se, portanto, possivel, em especial apds o julgamento das
acoes de controle concentrado envolvendo o banimento do amianto.

Com efeito, a percepgdo de que a nogao tradicional do condo-
minio legislativo, em que a relagdo entre “normas gerais” e “competéncia
concorrente suplementar” da-se de forma estética, nao responde a fungao
promocional dos direitos humanos, é, por si s6, razdo fundamental a
desencadear mudancas.
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Nesse sentido, a adogdo de um critério dindmico, ditado por
uma légica protetiva, em que o condominio legislativo orienta-se pela
norma mais favordvel quando se esta a tratar da competéncia concorrente
suplementar de questdes de direitos humanos, melhor se adequa a pro-
pria tonica promocional da CF/1988.

O Direito do Trabalho, nesse contexto, traz elementos impor-
tantes para se compreender referido critério, pois ha tempos é conhecido
e manejado na seara laboral o principio da norma mais favoravel. A cons-
titucionalizacdo e a interdisciplinaridade, aqui, mostram-se como vias de
mao dupla, na medida em que institutos e instrumentos passam a ser
operacionalizados quando pertinentes a consecugao dos fins pretendidos
pelo sistema normativo.

A interpretagdo constitucional, portanto, atenta as evolu-
¢Oes sociais e tecnolégicas alcangadas em outras searas do conhecimento,
passa a poder utilizar-se de instrumental juslaboral para a promocgao
dos direitos humanos, ainda que esse instrumental sujeite-se a adapta-
¢oes, adequagdes e aperfeicoamentos - como no caso da utilizagdo dos
principios da vedacdo a protecdo insuficiente, como decorréncia da
proporcionalidade, ou da aplicacdo dos principios da precaugao, da pre-
vencao e da melhoria continua.
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