TRABALHO INFANTIL E DE ADOLESCENTES E A
CONVENCAO N2 182 DA OIT

Maria Elizabeth Mostardo Nunes

A mais bela visdo que podemos ter
€ a da crianca no trabalho; a mais
bela, a mais util e que faz a sua vida
se desenvolver.

Asa Griggs Candler.!

Capitulo |
1. Introducdo

O objetivo dessa investigacdo é o
problema da existéncia efetiva do trabalho
infantil que ocorre no mundo, por conta da
desigualdade social, trazendo consequéncias
na formacdo e na vida de uma crianca, até
mesmo a perda ao direito fundamental de ser
crianca e a violacdo dos direitos humanos,

1 Magnata dos negdcios que fez a maior parte
de sua fortuna vendendo a férmula da Coca-Cola. Ele
também serviu como prefeito da cidade de Atlanta,
Georgia, EUAde 19162 1919. Nasceu em 30 de dezembro
de 1851, Villa Rica, Gedrgia, EUA e faleceu em 12 de
marco de 1929, Atlanta, Gedrgia, EUA. Frase extraida
do livro: O trabalho das criancas e dos adolescentes, de
Haim Grunspun. Sao Paulo, Ed. LTR, 2000, p. 11.

além de doencas, baixo rendimento escolar,
prejuizos fisicos, mentais e sociais.

As criangcas que trabalham tornam-
se adultos com déficit de aprendizagem, de
gualificacdo e Ihes é retirada a oportunidade de
conseguir fazer parte do mercado de trabalho.

Apesar de toda campanha que tem
sido realizada, quer em nivel nacional
como internacional, é crescente o numero
de denuncias e descobertas desse tipo de
trabalho.

No Brasil podemos enumerar diversas
instituicbes que se dedicam a erradicacdo do
trabalho infantil, como o Tribunal Superior
do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho,
Delegacias Regionais do Trabalho, Conselhos
Tutelares e Ordem dos Advogados do Brasil.
Em nivel internacional podem ser citadas a
ONU-Organizacao das Nagbes Unidas, OIT-
Trabalho,

UNICEF-Fundo das NagbGes Unidas para a

Organizacdo Internacional do

Infancia, dentre outras.

S3o muitas as causas que propiciam o
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trabalho infantil, como a pobreza, renda baixa,
pais sem escolaridade, familias com muitos
filhos, educacdo deficiente e mado de obra
barata. Segundo Haim Grunspun, “Em paises
desenvolvidos, por exemplo, com as ondas
migratdrias que ficam na ilegalidade, o trabalho
infantil estd em crescimento continuo... As
causas sdo: 1. Pobreza e miséria; 2. Privacao
educacional; 3. Fatores culturais; 4. Insercdo
da mulher no trabalho; 5. Passividade infantil;
6. Ondas migratdrias; 7. Os sweatshopers; 8.
Globalizacdo; 9. Ignorancia.”?

Segundo o autor, a pobreza e a miséria
sdo os principais fatores contributivos para o
trabalho infantil, os quais sdo seguidos pela
ineficiéncia escolar, problemas culturais de
certos paises, onde as mulheres sdo treinadas
para realizarem o trabalho doméstico, as
mulheres que deixam seus lares para trabalhar
e os filhos acabam arcando com o trabalho
doméstico, empresas que ndo observam as
leis trabalhistas vigentes (sweatshopers) e
empregam mao-de-obra ilegal e parte da
sociedade que, ainda, acredita que o trabalho
infantil é de extrema utilidade para a sociedade
e para a crianga.

O trabalho

varias formas, como: doméstico, em fabricas,

infantil se apresenta de

em canaviais, prostituicdo, narcotraficos,

pornografia e até trafico humano. Suas
condicGes, muitas vezes, sdo andlogas ao
trabalho escravo, em longas jornadas e em

condicdes sub-humanas.

2. Trabalho infantil
Trabalho Infantil é todo o trabalho
2 GRUNSPUN, Haim — O trabalho das criangas e

dos adolescentes. Sao Paulo: Ed. LTr. 2000. p. 21.

realizado por criancas e adolescentes que
tenham menos da idade minima permitida para
trabalhar. Portanto, trabalho infantil é ilegal.
Diante de sua gravidade ocorre a violacao
a direitos humanos e principios e direitos
inerentes ao trabalho.

182 da

Organizacdo Internacional do Trabalho, OIT, “o

Segundo a Convengdo n?9
termo crianca designa toda pessoa menor de 18
anos”.?

Segundo a OIT, além do trabalho infantil
representar oposicdo ao trabalho decente,
“é causa e efeito da pobreza e da auséncia de
oportunidades para desenvolver capacidades.
Ele impacta o nivel de desenvolvimento das
nacbes e, muitas vezes, leva ao trabalho
forcado na vida adulta. Por todas essas razdes,
a eliminacdo do trabalho infantil é uma das
prioridades da OIT.”*

Em termos de fatos e niumeros globais, a
OIT-Brasilia, apresenta estimativas do trabalho
infantil, no periodo de 2012 a 2016° e constata
gue a maior concentracao se da na agricultura,
com 71%, seguida do setor de servicos (17%) e
do setorindustrial (12%) e que 58% das criancas
eram meninos, o que se pode concluir que
o trabalho infantil, entre as meninas, ocorre

principalmente no ambito doméstico:

- Em 2016, 152 milhGes de criancas entre
5 e 17 anos eram vitimas de trabalho infantil no

mundo - 88 milhdes de meninos e 64 milhdes

3 Convencdo 182 da OIT, foi ratificada pelo Brasil
em 02.02.2000, com vigéncia apds um ano e, considerou
trabalho infantil, aquele prestado por pessoas antes dos
18 anos nas piores formas de trabalho infantil.

4 OIT-Brasilia -Temas -Trabalho Infantil. [Consult.
em 09/11/2018]. Disponivel em https://www.ilo.org/
brasilia/temas/trabalho-infantil/lang--pt/index.htm.

5 Idem — Ibidem.
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de meninas;

- 73 milhGes dessas criancas se expunham
a formas perigosas de trabalho, sendo que 19
milhGes se encontravam na faixa etaria inferior
a 12 anos de idade;

- Na Africa foram encontrados o maior
numero de criancgas vitimas de trabalho infantil
(72,1 milh&es), em seguida da Asia e do Pacifico
(62 milhdes), nas Américas (10,7 milhdes), da
Europa e da Asia Central (5,5 milh&es) e dos
Estados Arabes (1,2 milhdes).

Verificamos que ha diferencas de idade
minima permitida para o trabalho e sdo poucas
as Constituicdes no mundo que trazem em seu
corpo tal estipulacdo. De modo geral, os paises
latinos se mostram mais preocupados em
estabelecer a idade minima permitida para o
trabalho, como é o caso do Brasil, Honduras, El
Salvador, México, Panama e outros.

O art. 227 da Constituicdo do Brasil,
dispde que a crianca, ao adolescente e ao
jovem®, devem ser “mantidos a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo”
e, a eles sdo assegurados o direito
fundamental, com absoluta prioridade, “a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria.”’

6 Crianga é a pessoa com até 12 anos de idade
incompletos; adolescente com idade entre 12 e 18 anos
de idade, conforme Lei 8.069/90, ECA-Estatuto da crianca
e adolescente. S3o considerados jovens, as pessoas
com idade entre 15 e 29 anos de idade, conforme
Lei 12.852/2013-Estatuto da juventude. [Consult. em
09/11/2018]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12852.htm.

7 Constituicdo Federal. [Consult. em 09/11/2018].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm.
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No Brasil, o trabalho é proibido antes dos
16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir
de 14 anos, conforme art. 72 da CF/1988.

Como preservacao da saude fisica, mental
ou que possa acarretar prejuizos a moral, o
aprendiz (a partir dos 14 anos) ou adolescente
empregado (dos 16 aos 18 anos), € permitidoo
trabalho em atividades que ndo ocorram entre
22h e 5h e ndo sejam insalubres ou perigosas e
penosas, nos termos do art. 67, inciso Il da Lei
8.069/90 (ECA)® e que ndo facam parte da lista
das piores formas de trabalho infantil, conforme
Convencdo 182 da OIT, que oportunamente
iremos tratar.

Em Portugal, o art. 68 do Cddigo de
Trabalho regulamenta o trabalho infantil e o
admite a partir dos 16 anos de idade, desde
que o menor tenha concluido a escolaridade
obrigatdria ou esteja matriculado e frequente
o nivel secundario de educacdo e disponha de
capacidades fisicas e psiquicas adequadas ao
trabalho que ira exercer.

Nos EUA, como exemplo, é permitido o
trabalho entre 12 e 13 anos para as funces
de babas, entregadores de jornal e atividades
artisticas; a partir dos 14 anos em trabalho nao
perigoso, como escritérios, lojas, cinemas e
restaurantes; a partir dos 16 anos em qualquer
funcdo ndo perigosa e a partir dos 18 anos em

qualquer funcao.

3. Historia do Trabalho Infantil

A histdria da humanidade nos mostra que
as criancas sempre trabalharam em conjunto
com suas familias ou tribos, realizando o mesmo

8 Lei 8.069/90 — ECA- Estatuto da Crianca e do
Adolescente. [Consult. em 09/11/2018]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm.

100 Anos da OIT




servico que os adultos. A partir do Século
XVl a luta contra o trabalho infantil comecou
a ter alguma visibilidade, quando se iniciou
0 movimento para estabelecer parametros
a exploracdo do trabalho de criancas e

de adolescentes, em face de verdadeiras

“atrocidades cometidas contra criancas e

testemunhadas pela sociedade européia,
especialmente nas minas e fabricas de tecidos
da primeira Revolucdo Industrial, onde muitas
criangas pereceram por acidentes, por doengas
ocasionadas pelas péssimas condicbes de
higiene no ambiente de trabalho ou por pura
exaustdo.”®

Surge, pois, na Inglaterra, em 1802, a
primeira lei trabalhista, denominada Factories
Act, que estabelecia regras basicas de higiene,
limitava a jornada a 8 horas/dia para criangas
de 9 a 13 anos de idade e jornada maxima de
12 horas/dia, para os de 14 a 18 anos de idade
e, os menores de 9 anos ndo mais poderiam
trabalhar e deveriam estar matriculados em

escolas primarias.*°

3.1 Na Gra-Bretanha

Os proprietarios de moinhos de algodao
recolhiam criancas 6rfas e criangas de familias
de origem pobre para trabalharem sem
nenhum conforto e recebiam em troca apenas
a alimentacao.

A partir do Século XiIll,

passaram a ser recrutadas, também, pelos

as criangas

limpadores de chaminés, para subirem até o

topo e efetuar a limpeza, desobstruindo a saida

9 CORREA, Lélio Bentes — O trabalho Infantil sob
a Perspectiva Internacional, in Trabalho Infantil — Mitos,
Realidades e Perspectivas. S3o Paulo: LTr, 2016, p. 11.

10 Idem — Ibidem.

da fumaca das casas dos ricos.
Em 1788,

regulamentando esse trabalho, estabelecendo

surge a primeira lei
a idade minima de 8 anos para a profissdao de
“trepadores” e a proibicdo de subirem nas
chaminés quando o fogo estivesse aceso.
Outros paises europeus, a altura, repetiam essa
mesma forma abusiva de trabalho infantil.

No Século XIX, com a Revolucdo Industrial
e a invencdo da maquina a vapor, as criangas
passaram a trabalhar em minas de carvao,
fiacGes e moinhos. Quando surgiram as fabricas
de tecido, as criancas iniciaram o trabalho de
acabamento de producdo em casa, com suas
familias.

Nesse periodo, o trabalho era realizado
por criancas a partir de 5 anos, em jornadas
didrias de 13 a 16 horas, com salarios inferiores
aos dos adultos, em péssimas condicGes de
higiene e seguranga, o que acarretou um

exército de criancas doentes e mutiladas.

3.2 Nos EUA

Em 1870 o censo americano apontava
que 750.000 criangas, entre 10 e 15 anos,
trabalhavam na agricultura e industrias, em
jornadas diarias de 10 horas. Esse numero
aumentou para 1.118.000 criangas em 1880
e, no final do Século XIX, em torno de 1/5
dessas criancas, com idade entre 10 e 16 anos,
passaram a ser assalariados.

Na tentativa de se regulamentar o
trabalho infantil, em 1916, houve uma lei
que determinava a idade minima de 14 anos
para o trabalho. No entanto, foi declarada
inconstitucional, por ferir direito as liberdades
individuais.

Em 1933,

aprovou-se a lei que
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estabelecia a idade minima de 16 anos para o
trabalho infantil, mas em 1935, foi declarada
inconstitucional e, em 1949, essa lei se tornou
emenda a Constituicdo.

Aspectointrigante dalegislacdoamericana
é que osfilhos de migrantes que trabalhavamem
colheitas, ndo recebiam protecao de nenhuma
lei federal ou estadual, por ndo preencherem
os requisitos de domicilio. Além disso, também,
eram impossibilitados de frequentar escolas,
vez que estas ndo observavam a sazonalidade.

Na década de 1920, tornaram-se famosas
as fotos de Lewis Hine que retratavam o trabalho
infantil em carvoarias e minas, as quais foram
utilizadas pelo Comité Nacional de Trabalho
Infantil dos EUA.

3.3 Em Portugal

No Século XVI, naus portuguesas
transportavam homens e mulheres ao Brasil,
gue vinham em busca de novas oportunidades
e, ja nesse periodo, foram registrados os
primeiros abusos de criancas e adolescentes.

As criancas vinham na condicdo de
aprendizes de marujos, pajens ou o6rfaos do
Rei, sendo que, estas ultimas, tinham a missao
de se casarem com os suditos da Coroa.

Entre os Séculos XIV e XVIII, pelas
condicOes da época, havia grande mortalidade
infantil de criancas na Europa e a expectativa
de vida era de 14 anos. Os pais findavam
entregando seus filhos, pois o alistamento
de meninos de 9 a 16 anos rendia-lhes soldo
e, caso nao sobrevivessem, seria uma boca a
menos para alimentar.’!

11 VIDOTTI, Tarcio José — O trabalho Infantil das
Naus Portuguesas as Fabricas do Bras: Uma viagem de
cinco séculos de abandono, in Trabalho Infantil — Mitos,
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Assim, essas

criangas que eram

embarcadas, sofriam todo tipo de violéncia,
desde abuso sexual, escassez de alimentacdo e
de agua, o que ocasionava doencgas e morte.

N3do menos grave os navios vindos de
Luanda, em Angola, com destino ao Brasil,
guando aportavam, as criancas eram utilizadas
como pagamento de taxas e serviam como
escravas.

O mesmo ocorria com 0Ss navios
provenientes de Mogambique, com a agravante
que o indice de mortalidade era superior, ja que
a travessia levava 64 dias, enquanto que a de

Luanda levava 34 dias.

3.4 No Brasil

Vamos nos alongar com o histérico de
trabalho infantil no Brasil, ndo sé trazendo
relatos do passado, mas também um pouco
da atual situacdo. Poderemos constatar que
houve certa evolugdo, mas o problema ainda é
acentuado e esta longe de ser resolvido.

No Brasil, os escravos que ali nasciam,
eram separados de suas maes no terceiro
dias apods o parto, pois as mdes retornavam
ao trabalho. Com quatro anos de idade, esses
escravos ja eram iniciados no trabalho.

As criangas escravas que conseguiam
sobreviver, ndo raramente serviam de
brinquedos das criancas livres da casa grande:
“Houve criancas escravas que, sob as ordens
de meninos livres, puseram-se de quatro e
se fizeram de bestas. Debret ndo pintou esse
quadro, mas ndo é dificil imaginar a crianca
negra arqueada pelo peso de um pequeno

escravocrata. Machado de Assis levou-a para
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a literatura. La estd ela, montada, a receber
lanhadas do dono. (GOES; FLORENTINO, 1999,
p. 186).”12

No periodo de 1864 a 1870, durante a
guerra do Paraguai, o governo brasileiro passou
a arregimentar criancas de maneira forcada. As
criangas eram cagadas nas ruas para lutarem na
guerra.

Em 1870, no bairro do Bras, em Sdo Paulo,
com a vinda dos imigrantes italianos, o local
tornou-se um grande ponto de encontro da
classe operaria. Viam-se nas oficinas de costura
cartazes com as palavras bambini, fanciulli,
ragazzi e minorenni, que tinham por significado
a procura de criancas para o trabalho, o qual se
dava por turno de 12 a 14 horas, com intervalo
minimo, sem nenhum descanso semanal e
remuneracdo insuficiente.’

Os acidentes de trabalho, a época,
se acumulavam, o trabalho era insalubre e
exaustivo, havia doencas, epidemias, além de
agressbes fisicas e muitos delitos, enquanto
a Camara dos Deputados votava a permissao
de criancas com menos de 10 anos para
trabalharem nas fabricas.

Ainda

nimero de

hoje, encontramos incontavel

criancas que trabalham no
comércio ambulante, guardando carros, como
carregadores de feiras, guias turisticos, como
domeésticos e agricultores. Ha o agravante das
criancas que trabalham nas ruas, por ficarem
sujeitos a todo tipo de violéncia, drogas, abuso
sexual, trafico de pessoas, acidentes de transito,
etc. Os que trabalham como domésticos nao
tém melhor sorte, pois muitos se sujeitam a

jornadas exaustivas, sofrem agressdao fisica

12 Idem — Op. Cit. p. 23.
13 Idem — Op. Cit. p. 25.

e abuso sexual por parte dos patrdes. Os que
trabalham na agricultura, além de ficarem
expostos as intempéries, como sol escaldante,
sem nenhum equipamento de protecdo, ainda,
estdo em contato com mdquinas e instrumentos
cortantes, animais peconhentos e agrotoéxicos.

Outro problema muito grave é o das
criangas e adolescentes que se prostituem
nas cidades e estradas e os que se dedicam ao
trafico de entorpecentes.

Quando da abolicdo da escravatura
no Brasil, em maio de 1888, os imigrantes
substituiram os africanos na lavoura,
principalmente, no interior de Sdo Paulo, em
fazendas de café. A época o contrato era feito
entre o colono e o fazendeiro e toda sua familia,
incluindo as criancas.

O Brasil,

geografica, apresenta certos regionalismos que

por sua imensa extensdo
é até mesmo desconhecido do restante do pais.
Exemplo disso é o caso da extracdo do acai'4,
que acontece no Estado do Pard, no periodo de
setembro a dezembro de cada ano, quando as
familias, que trabalham na colheita, envolvem
seus filhos nessa tarefa. As palmeiras que dao
o fruto sdo altas e ndo suportam muito peso, o
que facilita que as criancas com idade de 6 a 10
anos, facam a extragao.

Nesse periodo, ocorre fuga em massa
dos alunos das salas de aula. Além de ser um
trabalho penoso que expdem as criangas a
altos riscos. A FUNDACENTRO™ e o instituto

14 Acai (nome cientifico: Euterpe oleracea) é
uma palmeira que produz um fruto bacdceo de cor roxa,
muito utilizado na confecgdo de alimentos e bebidas. A
palmeira do acai é por vezes confundida, no estado do
Pard, com a palmeira jucara, embora jugara seja outro
tipo de palmeira, que da palmito de excelente qualidade.
[Em linha]. Consultado em 09/11/2018. Disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7a%C3%AD.

15 FUNDACENTRO, vinculado ao Ministério do
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PEABIRU® realizaram pesquisa a respeito, onde
se concluiu que os coletores de acai se expéem:
a caminhadas na varzea, com riscos de picadas
de cobras, escorpides; atravessam pontes
improvisadas e correm o risco de tombos; a
exposicao demasiada ao sol; a desgaste fisico
com a subida no acaizeiro, além de riscos com
cortes - corta-se o cacho do acai com facdo - e
guedas.’

Ressalta a autora Suzy Koury que “a
atividade extrativista do acai enquadra-se
nas piores formas de trabalho infantil, devido
ao esforco fisico intenso, posturas viciosas,
exposicao a radiacdo solar, dentre outros riscos
ocupacionais.”*8

Continuando, afirma que é um trabalho
invisivel, pois ndo é divulgada a forma como se
dd a extracdo e quem a efetua, ndo havendo
denuncia aos consumidores das “condicGes
de producdo do que estdo adquirindo” e, por
fim, sugere, quase na forma de um apelo, que
a coleta do acai, por criancas e adolescentes,
seja incluida na Lista TIP — Trabalhos Infantis e

Perigosos, cuja criacdo decorre da Convencao

Trabalho, é uma instituicdo de pesquisa e estudos
relacionados a seguranga, higiene e medicina do trabalho.

16 O Instituto Peabiru é uma Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico e tem como missdo
“Facilitar processos de fortalecimento da organizacdo
social e da valorizacdo da sociobiodiversidade para que
as populagGes extrativistas e os agricultores familiares
da Amazo6nia sejam protagonistas de sua realidade.”
O Peabiru atua nacionalmente, com atencdo para a
Amazonia Oriental — Pard (Marajo, ao Salgado Paraense
e Belém Ribeirinha), Amapa e Maranhdo. Com 20 anos
de atuacdo e sede em Belém, Pard. Consultado em
09/11/2018. Disponivel em  https://peabiru.org.br/
quem-somos/.

17 KOURY, Suzy Elizabeth Cavalente — O trabalho
infantil na colheita do acgai na Ilha de Marajo-PA. in
Trabalho Decente. Sdo Paulo: LTr Editora, 2017. p. 52.

18 Idem — Op. Cit. p. 53.
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Outro grave problema no Brasil estd
relacionado ao trabalho infantil doméstico,
apesar de existirem diversos programas do
governo federal no sentido de inibir esse tipo
de trabalho.

O Tribunal Superior do Trabalho tem
feito campanhas contra o trabalho infantil®,
pois em 2015, cerca de 3,3 milhdes de criancas
trabalhavam no Brasil, com idades entre 5 e 17
anos.

Anualmente, o Tribunal Superior do
Trabalho promove conferéncias para tratar do
assunto e langa campanhas, em nivel nacional,
com o objetivo de conscientizar a sociedade
e de erradicar o trabalho infantil. O ultimo
semindrio ocorreu em outubro/2018, em
Brasilia, com o tema “Seminario Nacional de
Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
aprendizagem”.?

A proibicdo do trabalho doméstico ao
menor de 18 anos ja vigorava no Brasil, desde
2008, quando da edicdo do Decreto n? 6.481,

19 Idem — Op. Cit. p. 55.

20 Programa de Combate do Trabalho Infantil
da Justica do Trabalho. Consultado em 19/11/2018.
Disponivel em http://www.domesticalegal.com.br.

21 Semindrio Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a aprendizagem. Esse Seminario
teve como foco a vinculagdo da erradica¢do do trabalho
infantil com o programa da ONU; sistema de justica no
combate ao trabalho infantil; consequéncias do trabalho
infantil; aprendizagem; prevencdo e protecdo, comolema
“Somos a primeira geracdo que pode erradicar a pobreza
e a uUltima geracdo que pode salvar o planeta”; controle
de convencionalidade dos tratados internacionais;
conscientizacdo do papel dos juizes; dilema do uso
de EPI's- equipamentos de protecdo individual, feito
para adultos e utilizados precariamente por criangas;
mortes de trabalhadores infantis; danos materiais e
danos morais e extrapatrimoniais. A conferéncia de
encerramento tratou do tema “Trabalho infantil: violacdo
de direitos humanos fundamentais.” Consultado em
26.11.2018. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/
news/collective-nitf-content-1540494783.74.
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de 12 de junho de 2008,”2que regulamentou
alguns artigos da Convencdao n? 182 da OIT.
No entanto, a Lei Complementar 150/2015%

regulamentou os direitos e deveres dos

empregados domésticos e também trouxe a
proibicao do trabalho doméstico aos menores
de 18 anos, em seu paragrafo Unico do art. 19,
faz menc¢do a Convengdo n? 182 da OIT e ao
Decreto 6.481/2008.

O trabalho infantojuvenil no Brasil € um
marco histérico, de longa data, quer por conta
dos navios que aportavam nos portos brasileiros
trazendo trabalhadores menores de idade,
guer por conta da condicdo de miserabilidade

enfrentada por inUmeras familias. No dizer de

o

Maria Zuila Lima Dutra “..é a dor da pobreza
extrema que explica a razdo de uma pessoa
entregar sua filha para ser explorada, como
doméstica, na casa de terceiros. Para esses
pais, tal doacdo representa libertar sua filha
da miséria, pois imaginam que ela tera escola,

comida, teto, roupa, calcados e lazer garantidos.

22 Regulamenta os artigos 3¢, alinea “d”, e 4° da
Convengdo 182 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) que trata da proibicdo das piores formas de trabalho
infantil e acdo imediata para sua eliminagdo, aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 178, de 14 de dezembro de
1999, e promulgada pelo Decreto n° 3.597, de 12 de
setembro de 2000, e da outras providéncias. Consultado
em 19/11/2018. Disponivel em http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6481.htm.

23 Art. 1° Ao empregado domeéstico, assim
considerado aquele que presta servicos de forma
continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade
ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial
destas, por mais de 2 (dois) dias por semana, aplica-se o
disposto nesta Lei.

Pardgrafo Unico. E vedada a contratacdo de menor
de 18 (dezoito) anos para desempenho de trabalho
domeéstico, de acordo com a Convencgdo n° 182, de 1999,
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e com o
Decreto n®6.481, de 12 de junho de 2008. Consultado em
19/11/2018. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/LCP/Lcp150.htm.

E a chance de um futuro diferente do seu.”?
Segundo a autora, a exclusdo social e
a mao-de-obra barata alimentam esse tipo
de trabalho. Normalmente, um adulto recebe
salario superior ao de um menor, apesar deste
cumprir jornada semelhante ou até superior

4

ao de um adulto. Ainda, “..as razbes atuais
da utilizacdo da mao-de-obra de criangas e
adolescentes continuam sendo as mesmas da
época da Revolucdo Industrial, tendo em vista
gue vivemos numa sociedade capitalista, onde a
acumulacdo do capital é a forca que impulsiona
o seu desenvolvimento.”?

A autora defende que ndo se pode aceitar
o trabalho domeéstico infantojuvenil, diante
dos riscos ocupacionais a vida das criancgas
e jovens. Nesse sentido a Convencdo n? 182
da OIT, assim os enumera: esforcos fisicos
intensos; isolamento; abuso fisico, psicoldgico
e sexual; longas jornadas de trabalho; trabalho
noturno; calor; exposicao ao fogo, posicdes
antiergonOmicas e movimentos repetitivos;
tracionamento da coluna vertebral; sobrecarga
muscular e queda de nivel. Ainda, nos ensina
que, a regido norte, em relacdo as demais
regides do Brasil, concentra maior nimero de
trabalhadores infantis. O que se verifica é que
o trabalho de meninas e meninos esta presente
em todo territdrio nacional, trazendo prejuizos
irrepardveis a essas criancas, vez que impedidos
de brincar e estudar e, principalmente, que
o trabalho infantojuvenil doméstico estd
concentrado entre as meninas, totalizando
93,7%, segundo dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), em 2011.

Assim, “O trabalho infantil que envolve

24 DUTRA, Maria Zuila — Meninas Domésticas,
Infancias Destruidas, in Sao Paulo: LTr, 2007. p. 71.
25 Idem - Op. Cit. p. 72.
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situacOes de risco e exploracdo é uma traicao a
todos os direitos da crianga como ser humano e
uma ofensa a nossa civilizagdo.”?®

Segundo a Prof. Maria Zuila Dutra, por
outro lado, com base no art. 67 da Lei 8.069, de
13 de julho de 1990, ECA-Estatuto da Crianca e
do Adolescente, é plenamente valido o trabalho
do menor de 18 anos de idade quando: 1.
empregado regido pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho; 2. o aprendiz, com base na
legislacdo do trabalho e no ECA; 3. quando
assistido por entidade governamental ou nao
governamental sem fins lucrativos, na forma do
art. 68 do ECA.”

Capitulo Il

4.Direito do Trabalho e o principio de protecao

a dignidade do trabalhador

Sdo muitas as transformacdes sofridas
pelo Direito do trabalho ao longo dos tempos.
Desde a Pré-histéria o homem ja exercia alguma
atividade, usando da forca fisica para conseguir
sobreviver e se alimentar. Na antiguidade, o
trabalho era destinado a pobres e escravos e
tinha por sentido a desonra.

No entender de Aristoteles e Platdo, o
homem digno ndo poderia trabalhar, pois o
trabalho possuia o mesmo sentido de algo
pejorativo, ja que para ser exercido dependia
de forca fisica.

Pode-se afirmar que a escraviddo foi

26 DUTRA, Maria Zuila - Trabalho Infantil
Doméstico aumenta no Pard. Consulta em 19.11.2018.
Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/
handle/20.500.12178/94316/2014_dutra_maria_
trabalho_infantil.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

27 DUTRA, Maria Zuila — Meninas Domésticas,
Infancias Destruidas, in Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 64.
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a primeira forma de trabalho exercida pelo
homem. Em seguida vieram os servos que
passaram a trabalhar em terras de senhores
feudais. Apds, surgiram as corporacfes de
oficio, onde os companheiros (empregados que
trabalhavam para os mestres) e os aprendizes
(trabalhadores iniciantes) trabalhavam para os
mestres (donos das oficinas).

1789,

extinguiu as corporacdes de oficios, diante da

A Revolugcdo Francesa, de
incompatibilidade com o senso de liberdade
que passou a ser pregado.

No entanto, com a Revolucdo Industrial,
parte dos trabalhadores foi substituida pelos
teares e, nessa fase, o trabalho se dava em
jornadas excessivas e desumanas.

Em decorréncia desse fato e de muitas
greves e revoltas da classe trabalhadora,
surgem as primeiras leis, como a Lei de Peel,
de 1802, que tinha por objetivo amparar os
trabalhadores e aprendizes. Houve reducdo da
jornada e normas de higiene e educacao.

Em 1891, o Papa Ledo Xlll elabora a
Enciclica Rerum Novarum, onde a igreja se
envolve em questdes trabalhistas e apresenta
regras para a intervencdo do estado na relacao
empregador/empregado, trazendo implemento
para a doutrina social.

Ao término da Primeira Guerra, o direito
do trabalho passa a ter maior relevancia ao ser
incluido em vdrias constituicdes no mundo,
sendo denominada épocado constitucionalismo
social. A primeira a trazer leis trabalhistas foi a
Constituicdo do México.

Com o Tratado de Versalles, de 1919,
surge a OIT - Organizacdo Internacional do
Trabalho com o intuito de protecdo das
relacbes empregado e empregador, em ambito

internacional, sendo que em 1944, adotou-se a
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Declaracdao da Filadélfia, que constitui a carta
de principios basicos e objetivos da OIT, que se
resumem a quatro: o trabalho deve ser fonte
de dignidade; o trabalho ndo é mercadoria;
a pobreza é uma ameaca a prosperidade de
todos, seja em que lugar for; todos os seres
humanos tém o direito de perseguir o seu bem
estar material em condicdes de liberdade e
dignidade, seguranca econOmica e igualdade de
oportunidades.?®

Em 1948 ¢é publicada a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, trazendo
em seu bojo direitos trabalhistas, como a
limitacdo da jornada, repouso, lazer e férias. Em
novembro de 1959, foi aprovada a Declaracao
dos Direitos da Crianca, por unanimidade, na
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, a qual
enumera direitos e liberdades para as criancas,
sendo que muitos desses direitos e liberdades
ja estdo inseridos na Declara¢do Universal dos
Direitos do Homem.

Nos dias atuais, o Direito do Trabalho
€ um ramo da ciéncia juridica que objetiva
a regulamentacdo das relagbes de trabalho,
designando seus sujeitos na busca de uma
melhoria da condicdo social do trabalhador, por
meio de medidas de protecdo.

No dizer de Guilherme Gray, “A promocgao
da liberdade positiva do trabalhador ... integra,
pois, a teleologia do Direito do trabalho: visa-
se garantir ao trabalhador um espaco de
liberdade real no ambito da relacdo laboral;
um espaco de cidadania, em que este possa
atuar de forma livre e com dignidade, sem
ser alvo de discrimina¢des; um espaco onde
estejam garantidos os respectivos direitos de

28 Histéria da OIT. 2017 [Em linha]. [Consulta
em 20/10/2018]. Disponivel em https://www.ilo.org/
brasilia/conheca-a-oit/histéria/lang--pt/index.htm.

personalidade e onde o trabalhador disponha
de certas garantias ao nivel de protecdo do
salario, das condicOes de trabalho e da protecao
do emprego, condicdes essas que lhe permitam
garantir, em suma, uma existéncia condigna.”?

Um dos principios do Direito do Trabalho
é a protecdo ao trabalhador, diante de sua
hipossuficiéncia, pois ndo se separa a forca
da dignidade da

pessoa humana. O que o Direito do Trabalho

produtiva do trabalhador

objetiva é a minima protecdo do trabalhador,
no intuito de se diminuir as diferencas e trazer
equilibrio sécio-econ6micos que existem na
relacdo trabalhista.

N3o se pode olvidar que a Constituicdo
da Republica Portuguesa, dedica os artigos
53.2 3 59.2 gos Direitos, liberdades e garantias
dos trabalhadores e ao Direito do Trabalho
e a Constituicao Federal do Brasil, de 1988, o
Capitulo I, Dos direitos sociais, artigos 6.2 e 7.2.

A par dos principios protetivos que
informam o Direito do Trabalho, encontram-se
os fundamentos basicos do Estado brasileiro:
soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho, livre-
iniciativa e pluralismo politicos, insertos no art.
1.2 da CF/1988.

Nesse sentido, podemos referendar o art.
1.2 da Constituicdo da Republica de Portugal
que estabelece que a soberania de Portugal
estd baseada na dignidade da pessoa humana
e na vontade popular para a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria.

Em relacdo a dignidade da pessoa
humana, esta envolve o direito a vida, direitos
econdmicos,

pessoais tradicionais, direitos

direito a educacdo, direito a saude, direito as

29 DRAY, Guilherme — O Principio da Prote¢do do
Trabalhador. p. 39.
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liberdades publicas e a direitos sociais.

Os valores sociais do trabalho e da livre-
iniciativa, possibilitam, através do trabalho que
o ser humano consiga alcancar os bens da vida
de protecdo social.

E por meio do principio da protecio,
considerado o principio maior do Direito do
Trabalho, que se busca a regulamentacao
das relagdes de trabalho, para uma melhor
condicdo social do trabalhador.

Considerando-se essa toada de direitos
humanos e direitos fundamentais, no dizer de
Canotilho, sdo expressbes que normalmente
se apresentam como sindnimas. No entanto,
“..direitos do homem sdo direitos validos
para todos os povos e em todos os tempos
(dimensao jusnaturalista-universalista);
direitos fundamentais sdo os direitos do
homem, juridico-institucionalmente garantidos
e limitados espacio-temporalmente. Os direitos
do homem arrancariam da prépria natureza
humana e dai o seu caracter inviolavel,
intemporal e universal; os direitos fundamentais
seriam os direitos objectivamente vigentes
numa ordem juridica concreta.”*

Segundo Bezerra Leite, “.. a origem dos
direitos sociais se confunde com a propria
histéria do direito do trabalho”*! e segundo
José Afonso da Silva, os direitos sociais sdo
considerados como dimensdao dos direitos
fundamentais.?> Ndo podemos olvidar que a
Organizacdo Internacional do Trabalho, criada

em 1919, como parte do Tratado de Versalhes,

30 CANOTILHO, J.J. Gomes — Direito Constitucional
e Teoria da Constitui¢do. p. 393.

31 LEITE, Carlos Henrique Bezerra — Curso de
Direito do Trabalho. p. 45.

32 SILVA, José Afonso, apud LEITE, Carlos Henrique
Bezerra — Curso de Direito do Trabalho. p. 46.
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que pods fim a Primeira Guerra Mundial, objetiva
a promocao da justica social, a normatizacao
e fiscalizacdo das relagcdes de trabalho e se
tratando de uma organizacdo voltada para o
trabalho é o drgdo responsavel pela aplicacdo
de normas internacionais do trabalho para a
preservacdo da dignidade humana e melhores
condicGes humanas para a classe trabalhadora.

Desta forma, o trabalho deve ser
prestado em condi¢cOes decentes em respeito a
dignidade da pessoa humana. Continua Bezerra
Leite, que direitos fundamentais, expressao
contida no Titulo Il da Constituicdo Brasileira
de 1988, “é corolario da construcao tedrica dos
direitos humanos, porquanto calcada na trilogia
universal da humanidade: a vida, a liberdade e
a dignidade da pessoa humana.”*

Dai a necessidade de tutela especial do
estado em relacdo ao trabalho das criancgas
e adolescentes, mulheres, trabalhadores em
condicOes de risco a saude, a integridade fisica,
trabalho escravo ou praticas analogas, etc.

Especificamente, em relacdo ao trabalho
das criancas e adolescentes, além de se buscar
a erradicacdo do trabalho infantil, ndo se pode
admitir o trabalho em suas piores formas, ainda
que se permita o trabalho em idade inferior a
18 anos, como referido em tépico anterior.

No caso de trabalho sob a forma de
escraviddo, no Brasil, o art. 149 do Cddigo Penal,
o tipifica como crime de reducdo a condicdo
analoga a de escravo, com aumento da pena
quando o crime for cometido contra crianca ou
adolescente e, em instrumentos internacionais,
pode-se mencionar a Convencdo da OIT n?@
29,3 de 1930, sobre o trabalho forcado e a

33 Idem — Op. Cit. p. 508.

34 “A OIT promoveu a moderniza¢do da Convencdo
n. 29 da OIT, realizada na 1032 sessdo da Conferéncia
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Convencdo Suplementar das NagGes Unidas
sobre a abolicdo da escraviddo, o trafico de
escravos e as instituicdes e praticas andlogas a
escraviddo, de 1956, promulgada pelo Decreto
n2 58.563/66.

Além disso, a exploracdao do trabalho
infantil acarreta maior incidéncia de acidentes
de trabalho, baixos salérios, contratos informais,
aumenta o indice de desemprego para os
adultos e, em relacdo a crianca, pode causar
prejuizos ao desenvolvimento fisico e psiquico,

além de fuga escolar.

5. Trabalho Infantil no mundo e os instrumentos

normativos:

Segundo o Fundo das Na¢Ges Unidas para
a Infancia — UNICEF, o trabalho é prejudicial ao
desenvolvimento de criancas e adolescentes,
guando realizados nas seguintes condicdes: 1.
emtempointegral e, em idade muito jovem; 2.0
de longas jornadas; 3. 0 que conduza a situacées
de estresse fisico, social ou psicolégico; 4. o
gue seja prejudicial ao pleno desenvolvimento
psicossocial; 5. o exercido nas ruas em risco para
asaude eintegridade fisica e moral das criancas;
6. aquele incompativel com a freqliéncia
a escola; 7. o que exija responsabilidades
excessivas para a idade; 8. o que comprometa e
ameace a dignidade e a autoestima da crianca,
em particular quando relacionado com o
trabalho forcado e com a exploragdo sexual; 10.

Internacional do Trabalho de 2014, culminando em dois
novos documentos: o protocolo adicional a Convencao
e a respectiva recomendacao. A preocupacdo dos novos
instrumentos é o de reconhecer que o trabalho forcado
ndo € apenas uma grave violagdo de um direito humano
fundamental, mas também uma das principais causas
da pobreza e um obsticulo para o desenvolvimento
econémico.” ROCHA, Claudio Jannotti da - Direito
Internacional do Trabalho. p. 420.

trabalhos sub-remunerados.®

Realizada a 182 Conferéncia Internacional
de Estatisticas do Trabalho da Organizacao
Internacional do Trabalho—OIT de 2008, quando
se adotou a Resolucdo I, foi estabelecida uma
nova definicdo de trabalho infantil, incluindo-se
as atividades econOmicas, domésticas (até as
ndo remuneradas).

Desta forma, trabalho infantil refere-se: 1.
as piores formas de trabalho infantil, incluindo
trabalho escravo, prostituicdo e pornografia,
atividades ilicitas e que apresentem riscos
a saude, seguranca ou integridade moral,
nos termos da Convencdo n? 182 da OIT; 2.
todas as atividades empregaticias realizadas
por menores de 15 anos de idade, conforme
a Convencdo n2 138 da OIT; 3. atividades
domésticas, incluindo afazeres domésticos
realizados por longo periodo de horas, em
ambiente insalubre, em localizacGes perigosas,
ou com uso de equipamentos perigosos ou
pesados.*®

A Convencdo n? 182 da OIT - Convencgao
sobre a Proibicdao das Piores Formas de Trabalho
Infantil e a Acdo Imediata para a sua Eliminacao
- foram ratificadas e adotadas pelo Brasil,
respectivamente, pelo Decreto n2 3.597, de 12
de setembro de 2000 e pelo Decreto 6.481, de
12 de junho de 2008, que listam mais de 93
piores formas de trabalho. E a lista mais extensa
dos paises que a ratificaram. Quando um pais
ratifica a Convencdo n2 182, ele tem liberdade
de criar a lista de acordo com as piores formas

encontradas em seu territério.

35 PIOVESAN, Flavia e DE LUCA, Gabriela — Génese
e atualidade da protecdo ao trabalho infantil nas normas
internacionais: trabalho infantil como violagdo aos
direitos humanos. p. 362.

36 Idem — Op. cit. p. 363.
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Piores formas de trabalho infantil estao
previstas no art. 32 da Convencdo 182: a) todas
as formas de escraviddo ou praticas analogas
a escraviddo, tais como a venda e trafico de
criancas, a serviddo por dividas e a condicdo
de servo, e o trabalho forcado ou obrigatorio,
inclusive o recrutamento forcado ou obrigatério
de criancas para serem utilizadas em conflitos
armados; b) a utilizacdo, o recrutamento
ou a oferta de criancas para a prostituicdo,
a producdo de pornografia ou atuactes
pornograficas; c) a utilizagcdo, recrutamento
ou a oferta de criancas para a realizacdo de
atividades ilicitas, em particular a produgdo e
o trafico de entorpecentes, tais como definidos
nos tratados internacionais pertinentes;  d)
o trabalho que, por sua natureza ou pelas
condicGes em que é realizado, é suscetivel de
prejudicar a saude, a seguranca ou a moral das
criangas. ¥

A Convencdo n? 182 da OIT, no dizer de
Azevedo Neto, vai além da preocupacdo com
a forma de trabalho infantil ou a idade minima
para o trabalho, pois tem por objetivo: “
tratar do que sao consideradas as piores formas
como situacGes de urgéncia, que devem ter
prioridade no combate do trabalho infantil,
sem prejuizo de a¢des que visem a acabar com
esse tipo de labor em definitivo e em qualquer
forma. Nesse diapasao, a Convengao trouxe um
elenco, ndo taxativo, do que seria considerado
como casos emergenciais de tratamento,
colocando holofotes sobre certas hipdteses que

merecem atencdo especial”.?®

37 Decreto n? 3.597/2000. Disponivel em http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm.
Decreto n? 6.481/2008. Disponivel em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/
d6481.htm.

38 AZEVEDO NETO, apud ALVARENGA, Rubia
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182 da OIT, ¢é

complementada por dois

A Convengao n@
protocolos
facultativos. Um deles trata da venda de
criancgas, da prostituicdo infantil e pornografia
infantil e o outro do envolvimento de criancas
em conflitos armados.*

A declaracdo de Genebra dos Direitos
das Criancas, adotada pela Liga das NagOes em
1924, praticamente, foi o primeiro instrumento
internacional a reconhecer que as criancas
deveriam ser protegidas. Traz em seu corpo
principios que devem ser adotados pelos
Estados: as criangas devem ter acesso aos
meios necessarios para seu desenvolvimento
material e espiritual; ajuda em situacdo de
fome, doenca, incapacidade, orfandade ou
delingliéncia; prioridade no alivio em situacées
derisco; protecao contraa exploracdo; formacao
orientada para a vida em sociedade.

Outro instrumento internacional que
reconhece direitos especificos as criancas é a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamada pela Assembléia Geral das Nacdes
Unidas em 1948. O art. XXV, item 2, estabelece
que “a maternidade e a infancia tem direito
a cuidados e assisténcia especial. Todas as
criancas, nascidas dentro ou fora do matrimdénio
gozardo da mesma protecdo social”. Merece
destaque esse instrumento internacional, por
ser um marco na histéria dos direitos humanos,

pois pela primeira vez, estabeleceu-se protecao

Zanotelli de — A Declaragdo de principios e direitos
fundamentais no trabalho de 1998 e as convengdes
fundamentais da OIT comentadas. p. 89.

39 Decreto n2 5.007, de 8 de marc¢o de 2004, que
Promulga o Protocolo Facultativo a Convencdo sobre
os Direitos da Crianca referente a venda de criangas, a
prostituicdo infantil e a pornografia infantil. [Consult. em
19/11/2018]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5007.htm.
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universal dos direitos humanos.*

Em 1959 foi aprovada a Declaracdo dos
Direitos da Crianca, pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, considerada Carta Magna para
as criangas de todo o mundo e oficializada como
lei internacional. Possui dez principios, dentre
eles, 0 92 principio que estabelece a protecdo da
crianca em relacdo ao trabalho: “Ndo se devera
permitir que a crianga trabalhe antes de uma
idade minima adequada; em caso algum sera
permitido que a crianca dedique-se, ou a ela se
imponha, qualquer ocupagdao ou emprego que
possa prejudicar sua saude ou sua educacdo,
ou impedir seu desenvolvimento fisico, mental
ou moral”. Em 2007, a Assembléia Geral das
Nacdes Unidas adotou nova Declaracdo sobre
a Crianca, a qual foi firmada por mais de 140
paises, reafirmando o compromisso com a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca e seus
Protocolos Facultativos. A Convencdo sobre
os Direitos da Crianca é um dos instrumentos
de direitos humanos mais aceitos na histdria
mundial, sendo ratificado por 196 paises. Os
Estados Unidos ndo a ratificaram, apesar de
demonstrarem interesse em faze-lo.*

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca
pode ser considerada um marco na questdo das
politicas publicas no Brasil, pois dai nasceu o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei
n? 8.069/1990 e que regulamentou o art. 227
da CF/1988.

Diversos instrumentos internacionais da
ONU incorporaram a protecdo especial dos

direitos da crianca, como o Pacto Internacional

40 Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.
[Consult. em 19/11/2018]. Disponivel em https://
nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao.

41 Declaracdo dos Direitos da Crianga. [Consult.
em 19/11/2018]. Disponivel em https://www.unicef.org/
brazil/pt/resources_10120.html.

de Direitos Civis Politicos de 1966,

Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais

Pacto

e Culturais de 1966, estabelece que os Estados-
partes devem adotar medidas especiais de
protecdo a criancas e adolescentes, com limites
de idade para as atividades laborais.

Por meio de Decretos Presidenciais n?
5.006/2004 e 5.007/2004, o Brasil adotou dois
protocolos facultativos a Convencdo sobre os
Direitos da Crianca: 1. Protocolo relativo ao
Envolvimentode Criangasem Conflitos Armados,
estabelece o limite de 18 anos de idade para o
recrutamento nas forcas armadas e menores
de 18 anos que se alistem voluntariamente
terdo garantido o direito de ndo entrarem em
combate. 2. e Protocolo Relativo a Venda de
Criancas, Prostituicdo e Pornografia Infantis
prevé a criminalizacdo desse procedimento e
providéncias para cooperacao internacional em
relacdo ao trafico, condenacdo dos envolvidos,
protecdo e assisténcia as vitimas e criancas,
além da conscientizacdo publica.

Em relacdo a OIT, ressalta-se a Convencgdo
n? 138/1973,

para admissdo ao emprego,

referente a idade minima
item 3, a qual
recomenda, no art. 22, a idade minima de 16
anos para o trabalho; inicialmente 14 anos para
os casos de paises pobres; 18 anos para trabalho
de risco a saude, seguranca ou moralidade do
trabalhador.

A Recomendacdo n? 146 da OIT, referente
a idade minima para admissdo ao emprego,
apresenta procedimentos de efetiva atuacdo da
Convencgao n2 138.

A Convencdo n2 138 da OIT e a
146 da OIT,

promulgadas pelo Brasil, por meio do Decreto

Recomendacdo n? foram
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Presidencial n2 4.134, de 2002.%

Em 1998, a OIT adotou a Declaracdo
sobre os Principios e Direitos Fundamentais
do Trabalho, estabelecendo garantias minimas
e direitos fundamentais dos trabalhadores e a
erradicacdo do trabalho infantil.

Publicada em 1999, pela OIT, a Convencgao
n? 182 referente as Piores Formas de Trabalho
Infantil, como forma de complemento a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, em
conjunto com a Recomendacdo n? 190.%

A Convencdao Americana de Direitos
Humanos, de 1969 — Pacto de San José da Costa
Rica — foi promulgada pelo Brasil em 1992,
através do Decreto n2 678, de 6 de novembro de
1992. Em seu artigo 199, estabelece que “toda
crianca tem direito as medidas de protecdo que
a sua condicdo de menor requer por parte da
sua familia, da sociedade e do Estado.”**

Em 30 de dezembro de 1999, o Brasil
promulga o Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em matéria
de Direitos Economicos, Sociais e Culturais —

Protocolo de San Salvador — de 1988%, o qual

42 Decreton24.134,de 15de fevereirode 2.002, que
Promulga a Convengdo n° 138 e a Recomendagdo n° 146
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre
Idade Minima de Admissdao ao Emprego. [Consult. em
20/11/2018]. Disponivel em http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto/2002/D4134.htm.

43 Decreto n? 3.597, de 12 de setembro de 2.000,
que Promulga Convencdo 182 e a Recomendacdo 190
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a
Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acdo
Imediata para sua Eliminacdo, concluidas em Genebra,
em 17 de junho de 1999. [Consult. em 20/11/2018].
Disponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/D3597.htm.

44 Convengao Americana de Direitos Humanos.
[Consult. em 20/11/2018]. Disponivel em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm.

45 Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999.
[Consult. em 20/11/2018]. Disponivel em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3321.htm.
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se reporta a questdo do trabalho de criancgas
e adolescentes, no art. 79-f: “Proibicdo de
trabalho noturno ou em atividades insalubres
ou perigosas para os menores de 18 anos e,
em geral, de todo trabalho que possa por em
perigo sua saude, seguranca ou moral. Quando
se tratar de menores de 16 anos, a jornada de
trabalho devera subordinar-se as disposicoes
sobre ensino obrigatério e, em nenhum caso,
podera constituir impedimento a assisténcia
escolar ou limitacdo para beneficiar-se da
instrucdo recebida.”#

A Resolu¢do AG/Res. n2 1.951, de 2003,
referente a Promocdo e Protecdo dos Direitos
Humanos da Infancia nas Ameéricas, por meio da
OEA ,em seu artigo 12 reafirma “a importancia
fundamental que a promocao e protecdo dos
direitos humanos da crianca tem para o futuro
do Hemisfério.” No art. 52, exorta “os Estados
membros a que velem pela incorporagdo dos
direitos da crianca na agenda de trabalho dos
organismos e conferéncias especializados e
orgdos e entidades da Organizacdo para atender
as necessidades especificas da infancia...”%’

Em seguida, a OEA também adotou
a Resolugdo AG/Res. n? 1.709, de 2.000,
exortando aos Estados-membros que ratifiqguem
o Protocolo facultativo a Convencdo sobre os
Direitos da Crianca relativo ao Envolvimento de
Criancas em Conflitos Armados e a Convencao
n? 182 da OIT, sobre as Piores Formas de
Trabalho Infantil e a Resolu¢do AG/Res. n22.432,

46 Protocolo Adicional a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais — Protocolo de San
Salvador. [Consult. em 20/11/2018]. Disponivel em
http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_
de_San_Salvador.htm.

47 Resolu¢do AG/Res. n? 1951, de 2003. [Consult.
em 20/11/2018]. Disponivel em http://www.oas.org/
juridico/portuguese/ag03/agres1951.htm.
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de 2008, que os Estados-membros ratifiqguem
o Protocolo Facultativo a Convenc¢do sobre
os Direitos da Crianca referente a venda de
criancas, prostituicdo e pornografia infantis.*®

A Convencdo Européia de Direitos
Humanos foi adotada pelo Conselho da Europa
em 1950 e, mesmo ndo se referindo aos direitos
de criancas e adolescentes, houve a criacdo
da Corte Européia de Direitos Humanos que
exerce influéncia nas decisdes relacionadas aos
direitos humanos.

Importante a Directiva n2 94/33/EC,
em 1994, referente a Protecdo dos Jovens no
Trabalho, foi adotada pela Unido Europeia
no combate ao trabalho infantil e exorta os
Estados-membros para adotarem idade minima
para o emprego e o nimero maximo de horas de
trabalho, descanso, trabalho noturno e férias.*

A Carta Social Europeia, adotada pelo
Conselho da Europa em 1.961 e revisada
em 1.996, estabelece que “As criancas e
adolescentes tém direito a uma protecdo
especial contra os perigos fisicos e morais a que
se encontrem expostos.” e, no artigo 72, com
o objetivo de assegurar protecdo ao efetivo
exercicio dos direitos de criancas e adolescentes,
dentre outros, fixa critérios de idade minima de
admissdo ao emprego; proibe que criancas em
idade escolar obrigatdria se empreguem em
trabalhos que as impeca de ir a escola; limita
a duracdo do trabalho; reconhece o direito de
adolescentes e aprendizes a remuneracdo justa;
proibe trabalho em hordrio noturno a menores

48 PIOVESAN, Flavia e DE LUCA, Gabriela — Génese
e atualidade da protegdo ao trabalho infantil nas normas
internacionais: trabalho infantil como violagdo aos
direitos humanos. p. 369.

49 Directiva n® 94/33/EC, em 1994 [Consult. em
20/11/2018]. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:31994L0033.

de 18 anos.*®

Ha noticias que a primeira vez que
um caso de trabalho infantil foi submetido
ao sistema europeu de protecdo de direitos
humanos, ocorreu em 1998, quando o Comité
Europeu dos Direitos Sociais examinou o caso

entre “International Commission of Jurists e

Portugal”. Houve denuncia apresentada pela
International Commission of Jurists de que
o Estado de Portugal teria sido omisso em
fiscalizar a ocorréncia de trabalho infantil no
pais e, assim, teria violado o art. 72.1 da Carta
Social Europeia. A importancia desse caso se
deu no sentido de que Portugal passasse a
adotar medidas no combate ao trabalho infantil
e que reformasse sua Constituicdo, proibindo
a admissdo ao emprego de criancas em idade
escolar e elevar a idade minima para o trabalho,
além de definir os termos em que menores de
18 anos pudessem realizar atividades laborais.>*

A Carta dos Direitos Sociais Fundamentais
dos Trabalhadores®?, foi adotada em 1989 pelos
Estados-membros da Unido Europeia, a qual
estabeleceu principios ligados a formacao
profissional, a protecdo social, a igualdade
de oportunidade e a saude e seguranga no
trabalho. Ainda, limitou a idade minima de 15
anos para o emprego. No ano de 2.000, a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
incorporou parte dos enunciados na Carta
Social Europeia e na Carta dos Direitos Sociais

Fundamentais dos Trabalhadores, em relacao

50 CartaSocial Europeia. [Consult.em 20/11/2018].
Disponivel em http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/
euro/7.htm.

51 PIOVESAN, Flavia e DE LUCA, Gabriela — Génese
e atualidade da protecdo ao trabalho infantil nas normas
internacionais: trabalho infantil como violagdo aos
direitos humanos. p. 374.

52 Idem — Op. cit. p. 376.
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aos direitos sociais, economicos, culturais,
civis e politicos que sdo detentores os cidadaos
europeus. Os artigos 24 e 32 fazem referéncia
expressa ao trabalho infantil, o primeiro em
relacdo a protecdo e cuidados ao bem estar e
o segundo, proibe o trabalho infantil. “A Carta
dos Direitos Fundamentais foi essencial para
a construcao da proposta final do tratado que

estabelece uma Constituicdo para a Europa.”*?

6. Combate e erradicacdo do trabalho infantil

no Brasil:

Ha mais de duas décadas que o Estado
Brasileiro tem se voltado para o combate e
erradicacdo do trabalho infantil, por meio de
programas e acdes na area social, cujo foco sao
criancas e o adolescentes, englobando areas
de trabalho, educacdo, saude, cultura, direitos
humanos e previdéncia social.

Atualmente, o Brasil conta com algumas
politicas publicas no sentido de erradicar
o trabalho infantil, garantir a cidadania e
socializar a crianca e o adolescente. Para
tanto, ha varios programas do governo federal,
criados exatamente com esse objetivo, os
quais asseguram o sustento da crianga e da
familia, bem como a educac¢do das criancgas
e adolescentes. Esses programas asseguram
a efetividade da educacdo escolar, além da
insercdo dessas criancas e adolescentes em
atividades ligadas ao esporte, lazer e cultura.

De modo geral, esses programas garantem
a familia assistida, uma bolsa mensal para cada
filho com idade de 7 a 15 anos que deixe de
trabalhar e que freqgliente a escola e participe

de atividades esportivas, culturais, lazer e, se

53 Idem — Ibidem.
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necessario, de reforco escolar.

Um dos principais programas que se tem
noticia € o PETI - Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil®*, com inicio em 1996,
em conjunto com o Governo Federal e a
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT,
cujo objetivo era o combate do trabalho de
criangas em carvoarias, mas logo em seguida,
foi implantado em todo o pais.

O PETI foi integrado ao Programa Bolsa
Familia, em 2005 e, posteriormente, foi
instituido pela Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), sendo integrado a Politica Nacional de
Assisténcia Social e, a partir de 2.013, por conta
das alteracbes verificadas em razdo do Censo
IBGE 2010, o programa passou a atuar na area
da prevencao e erradicacao do trabalho infantil,
nos termos do Plano Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador, em conjunto com a
Carta de Constituicdo de Estratégias em Defesa
da Protecdo Integral dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, em conjunto com outros
programas como o Fome Zero e o Bolsa familia.

Também, na area social, foi instituido em
1986, o projeto e campanha Crianca Esperanca,
reconhecido pela ONU, em parceria com a
UNESCO. Esse projeto foi lancado em um
programa de televisdo e até esse ano, 2018, 332
edicdo, foram assistidas mais de 4 milhGes de
criancas e adolescentes e arrecadados cerca de
350 milhdes de Reais em doacgdes.

Em relacdo a educacdo, podemos
citar alguns projetos que contribuem para o

aprimoramento da cultura e educacdo e que

54 PETI - Programa de erradicagdo do trabalho
infantil. [Consult. em 25/11/2018]. Disponivel em http://
mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/servicos-e-
programas/peti/peti.
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conta com trabalho voluntario, acées solidarias
em parceria com empresas publicas e privadas
e conselhos de educacgdo: programa nacional do
livro didatico, de saude escolar, de aceleracao
de aprendizagem, de alfabetizacdo de jovens
e adultos, toda crianca na escola, educacdo
profissional basica, valorizacdo do ensino e do
magistério, amigos da escola, etc.

Em relacdo ao trabalho, emprego e
renda, podem ser citados varios programas
gue sao financiados pelo FAT-Fundo de Amparo
ao Trabalhador: programa de geracdo de
emprego e renda nas areas urbanas e rurais,
programa nacional de qualificacdo profissional
(coordenado pelo Ministério do Trabalho)
e programa nacional de fortalecimento da
agricultura familiar (coordenado pelo Ministério
da Agricultura).

Na area da saude, hd o Programa Saude
da Familia e o Sistema Unico de saude, também,
tem o dever de prestar informacbes aos pais,
criancas e adolescentes dos maleficios do
trabalho infantil.

Na drea da assisténcia social, ha o
programa Bolsa crianca cidad3, que visa o
retorno das criancas que trabalham a escola.

Em relagdo aos direitos humanos e justica,
podemos citar o programa nacional de direitos
humanos, que objetiva a protecdo e integridade
fisica das pessoas, com integracdo do Ministério
da Justica, Ministério da Previdéncia Social,
Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada e o
Fundo das Nac¢Ges Unidas para a Infancia. Ainda,
o Programa Comunidade solidaria que combate
a fome e exclusdo social.

Ha outros programas ndo governamentais
gue atuam na aplicacdo do ECA-Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em parceria com
a UNICEF, CONANDA e Ministério da Justica,

em apoio aos conselhos tutelares; Fundacao
Abring, que estimula que ndo haja trabalho
infantil e emite selos de qualidade identificando
empresas que ndo usam mao de obra infantil;
Instituto Prd-crianca, combate o trabalho
infantil, na drea industrial de calcados; Abrapia,
guedesenvolve programas de protecaoacrianca
e adolescente, relacionados a erradicacdo
do trabalho, exploracdo sexual e maustratos
familiares.>

Em relacdo a cooperacdo internacional, o
Brasil conta com projetos e programas com a
UNICEF, OIT, UNESCO e outras. Como exemplo,
o IPEC, implementado em 1992 pela OIT, com
o objetivo de eliminar o trabalho infantil,
através do fortalecimento da capacidade dos
paises para combater o trabalho infantil, sendo
alvos as criangas que trabalham expostas a
insalubridade, a ocupacGes perigosas e com
idade inferior a 12 anos.*®

Nesse ano, de 2018, o ECA — Estatuto
da Crianca e do Adolescente®’, completou 28
anos de existéncia, daremos destaque a alguns
artigos que se referem ao trabalho infantil e a
profissionalizacdo de adolescentes em idade
permitida por lei.

E expressa a proibicdo do trabalho sob

qualquer forma, até os 13 anos de idade,

55 [Consult. em 26/11/2018]. Disponivel em:
CONANDA: http://www.direitosdacrianca.gov.br/;
ABRINQ: http://doe.fadc.org.br/; Instituto Pré-crianga:
http://www.institutoprocrianca.com.br/home; ABRAPIA:
http://www.ripsa.org.br/lis/resource/16729#.W_
wvxOhKjcc.

56 IPEC-Programa Internacional para a eliminagao
do trabalho infantil. [Consult. em 26/11/2018]. Disponivel
em: http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/
WCMS_565238/lang--pt/index.htm.

57 Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 — ECA- Estatuto
da Crianga e do Adolescente. [Consult. em 26/11/2018].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/L8069.htm.
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sendo admitido na forma de aprendizagem,
a partir dos 14 anos, com vedag¢do quanto
ao trabalho noturno, insalubre e perigoso,
para contratacbes com carteira de trabalho
assinada de trabalhadores com 16 e 17 anos.
Ha penalidade para os que violam os direitos
previstos pelo ECA.

Sobre o trabalho infantil, assim esta
disposto no art. 42: “E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dosdireitos referentesavida, asalde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.”

Referido artigo reproduz parcialmente o
art. 227 da CF/1988, o qual estabelece como
dever da familia, da sociedade e do Estado, o
principio da protecdo integral da crianca e do
adolescente, de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao.

O art. 53, dispbe sobre o direito a
educacdo, visando o desenvolvimento da
crianca e do adolescente, no preparo para o
exercicio da cidadania e da qualificacdo ao
trabalho.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho

CLT®®, nos artigos 402 e 441, estabelece as
condicOes para o trabalho de jovens de 14 a 17
anos, além de fazer referéncias a outros textos
de lei como a Lei do Aprendiz*® e o Decreto

58 Decreto-lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943.
[Consult. em 26/11/2018]. Disponivel em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm.

59 Lei n? 10.097, de 19 de dezembro de 2.000.
Decreto-lein25.452, de 12 de maio de 1943. [Consult. em
26/11/2018]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/L10097.htm.
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n2 9.579, de 22 de novembro de 2.018 que,
dentre outros, regulamenta o contrato de

aprendizagem.®

7. Conclusao:

“Trabalho Infantil: vocé ndo vé, mas
existe”. Kailash Satyarthi, Prémio
Nobel da Paz, em 2014.

Essa  investigacdo sobre o trabalho
infantil e de adolescentes, nos leva a conclusdo
que, infelizmente, ainda ha muito que se fazer
para combaté-lo. Ao mesmo tempo, nos passa
a impressdo de que muito foi feito e que houve
um grande avango.

O combate é uma 4drdua tarefa da
sociedade como um todo, até em termos
globais, mais ainda a pretensdo em erradica-
lo, o que ndo ¢é impossivel. AcOes efetivas e
leis que punem exemplarmente é que irdo
determinar o exterminio desse tipo de trabalho,
colocando uma pd de cal na retrograda
cultura de que “é melhor ter uma crianca ou
adolescente trabalhando do que nas ruas”. O
trabalho realizado precocemente ndo resolve
problemas de marginalidade. Esta se combate
com educacdo, cultura, lazer, diminuicdo de
pobreza, dentre outros aspectos.

Otrabalhonaidadeinfantilretiradacrianca

o direito de ser crianga, como ja explanado

60 Decreto n? 9.579, de 22 de novembro de
2.018, Consolida atos normativos editados pelo Poder
Executivo federal que dispdem sobre a tematica do
lactente, da crianca e do adolescente e do aprendiz,
e sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, o Fundo Nacional para a Crianga e
o Adolescente e os programas federais da crianca e do
adolescente, e da outras providéncias. Decreto-lei n?
5.452, de 12 de maio de 1943. [Consult. em 26/11/2018].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02015-2018/2018/Decreto/D9579.htm#tart126.
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anteriormente. Ha a perda da infancia, sem
nenhuma possibilidade de retorno.
O trabalho

é grave, desumano, viola direitos humanos,

infantil e do adolescente
sociais e fundamentais, até mesmo a perda da
dignidade humana. A constatacdo das razdes
pelas quais ocorre o trabalho infantil € muito
triste, vez que relacionado a aspectos de
pobreza, miséria, exclusdosocial, discriminacdo,
falta de cultura, desajuste familiar, desemprego
de adultos, baixos salérios, etc.

A legislacdo referida nessa investigacao,
seja ela nacional ou ndo, nos leva a concluir que
ha efetivamente a preocupacdo com a busca em
minimizar o problema do trabalho infantil, até
mesmo sua erradicacdo. Considerando-se que
a causa da existéncia do trabalho infantil esta
ligado afaltaderenda, pobreza e miserabilidade,
acdes devem se voltar no sentido de solucionar
o problema, mas ndo de forma paliativa. Devem
ser garantidos meios sustentaveis de inserir
esse grupo marginalizado na sociedade para
que possam ter acesso, a0 minimo necessario
para a sobrevivéncia, dignidade e inclusao.

N3do se pode olvidar que a educacdo
é peca chave para a resolucdo desse tdo
grave problema, aliado a outros fatores
como a insercao dos vitimados na sociedade,
medidas que visem a erradicacdo da fome, da
pobreza e da miséria, cuidados com a saude e
sustentabilidade.

Erradicar o trabalho infantil é devolver
a dignidade a esses trabalhadores e, como
conseqliéncia, a promocgao do desenvolvimento
social, cultural, econémico e tecnoldgico do
pais em que vivem.

O éxito somente serd visto, quando houver
a unido do Estado, da familia e da sociedade na

defesa dos direitos de criangas e adolescentes,

visando a educacdo.

“Ferramenta de crianca é lapis”.%!
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