O ACESSO A (IN)JUSTICA
NA REFORMA TRABALHISTA

Clarice Cardim Pinheiro
Funcionéria na 4rea de Gestdo de Pessoas. Bacharelanda em
Direito pela Faculdade Imaculada Conceicdo do Recife (FICR).

l. Introducao

Frente as novas atualizagoes legislativas, fundamentadas na
necessidade de modernizar a relagdo trabalhista, surgem debates acerca
da aplicacdo de novos fundamentos trazidos com a reforma trabalhista;
novos contornos se delineiam e trazem a tona a mitigagdo do acesso a
justiga. O que ja ndo era um acesso irrestrito e vivido em sua comple-
tude, se distancia ainda mais de seu propdsito fundamental garantido
constitucionalmente.

A justica do trabalho, ainda que destinada para lides de na-
tureza trabalhista e prote¢ao ao trabalhador, é essencialmente utilizada
por desempregados, sendo, por isso, bastante caracteristico o acesso por
pessoas desprovidas de renda ou outras formas de sustento (DELGA-
DO, 2017). Isso porque, no modelo brasileiro de auséncia de garantia
de emprego, os empregados ndo estaveis tornam-se temerarios quanto a

269



possibilidade de desligamento caso proponham uma demanda judicial
durante a vigéncia do seu contrato de trabalho.

Neste sentido, o ramo do direito do trabalho possui uma
particularidade que lhe é inerente: a prote¢ao do trabalhador, este con-
siderado parte hipossuficiente nas relagées de emprego em que o patrio
assume os riscos da atividade econdémica e, por consequéncia, detém
prerrogativas que o faz exercer poder sobre os seus subordinados. Tal
relagdo ¢ expressamente prevista na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) quando, em seu artigo 2° define o empregador e no artigo 3° o
empregado:

Art. 2° Considera-se empregador a empresa,
individual ou coletiva, que, assumindo os
riscos da atividade econdmica, admite,
assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
servico.

Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa
fisica que prestar servicos de natureza ndo
eventual a empregador, sob dependéncia
deste e mediante saldrio.

Diante deste quadro, o Estado possui fungao cogente de dis-
ciplinar como devem funcionar as relagdes trabalhistas a fim de evitar
um desproporcional desequilibrio de forgas. Assim, por considerar que
este poder interventivo deve estar alinhado a evolugao das conquistas
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dos direitos fundamentais, o constituinte de 1988 positivou elementos’
- a0 menos em tese — garantidores desta possivel equiparagao de forgas
dando aos trabalhadores direitos minimos e fundamentais.

Tais direitos, previstos constitucionalmente, apoiam o direi-
to do trabalho para fornecer maior seguranga nas relagoes de trabalho
tanto na relagao formal quanto material.

Todavia, com o desenvolvimento das relagoes de emprego
e surgimento de novas formas de trabalho, a aplica¢ao da antiga CLT
nao condiz mais com a realidade, o que dificulta a geragdo e manuten-
¢ao dos empregos. Ou seja, num mundo contemporaneo, subsidiar-
-se de leis e garantias criados em outro contexto foge a expectativa
atual da manutengdo da economia desequilibrando os lados da relagao
de trabalho, tornando caro e muito mais arriscado a contratacdo de
empregados.

Em breve sintese sobre as particularidades do direito do tra-
balho, frisa-se que a construcdo do ideal de prote¢do ao trabalhador
na histdria brasileira é marcada por aspectos eventualmente distintos
dos Europeus. Enquanto na Europa a luta pelos direitos fundou-se em
ideologias de luta efetiva e conscientizagao coletiva sobre os direitos

1 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: (...) Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; Art. 3° Constituem objetivos fun-
damentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: XXXV - a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judicia-
rio lesdo ou ameaga a direito; LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal; LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judicia-
rio, assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca; § 2° Os direitos
e garantias expressos nesta Constituicdo ndao excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte. Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢ado social: | - relagcdo de
emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagdo compensatodria, dentre outros direitos;
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que estavam buscando (com até mesmo movimentos sangrentos); no
Brasil houve auséncia da consciéncia coletiva que justificasse a luta, pois
o Estado se antecipou e entregou os direitos como se estivesse fazendo

um favor e ndo entregando algo realmente de direito.

(...) o grande problema do direito do trabalho,
no Brasil, foi a auséncia de ideais de justica
ou, pelo menos, a auséncia da difusdo
desses ideais perante a classe trabalhadora,
que pudessem formar uma consciéncia de
classe e de cidadania nos trabalhadores. Isso
provocou, ou pelo menos levou a crer, por
uma atitude puramente ideoldgica, que o
direito brasileiro conquistado teria sido um
direito concedido. (MAIOR. 2000.pg. 71)

Assim, o Estado brasileiro, antecipando-se em formalizar a
justica trabalhista, entregou direitos condizentes com as necessidades
da época, versado na caracteristica da massa trabalhadora, carente in-
clusive de ideais.

A auséncia de esforgos coletivos em torno de um objeti-
vo comum, permitiu o engrandecimento regulatério do Estado antes
mesmo que os movimentos trabalhistas tomassem forma. Gragas a essa
antecipagio é que o Estado acaba propondo novos textos legais adequa-
dos aos interesses da classe que detém o poder e que pressiona o Estado
para agir em favor da manutengdo da hierarquia da classe econémica
mais favorecida.

Neste sentido, consubstanciado no propésito de atender as
demandas dos empregadores e de modernizar a CLT, em 2017, o Po-
der Legislativo editou a Lei 13.467 que trouxe a tona diversas questdes,
recebendo inumeras criticas tanto por aspectos formais, como por ter
surgido abruptamente e sem ter aberto didlogo com a sociedade, como
também pelos aspectos materiais a respeito do contetdo inserido ou
alterado.

Tais criticas evidenciaram um posicionamento menos pro-
tetivo do Estado, distribuindo ao empregado mais riscos dos quais ele
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nao deveria suportar. Ou seja, a nova CLT passou a reduzir direitos e,
consequentemente, a afastar-se de seu proposito de tratar como hipos-
suficientes os trabalhadores (DELGADO, 2017).

Assim, viu-se o direito ao acesso a justi¢a ser tolhido por
meio da inser¢do dos artigos 790-B caput e §4°, 791-A, §4°, e 844, §2°.
Nestes artigos torna-se claro a nova faceta do Estado em conduzir os
desalentados - ja desprovidos de sustento — a amargurar a caréncia de
provimento estatal por ndo poder custear uma lide que verse sobre seus
direitos violados, pelo simples temor de, ao buscar a solu¢ao jurisdicio-
nal, arriscarem-se a sair devendo.

Diante deste quadro, pertinentes questoes e argumentos po-
dem ser trazidos para tentar defender ou atacar a reforma trabalhista.
No sentido favoravel a reforma é lugar comum, em pegas interpostas
por Amicus Curiae’ na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5766/DF, argumentar sobre a necessidade de modernizagdo e impor

2 Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais
da parte sucumbente na pretensao objeto da pericia, ainda que beneficiaria da justica
gratuita. [...] § 4 o Somente no caso em que o beneficiario da justi¢a gratuita ndo tenha
obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no caput, ainda que
em outro processo, a Unido respondera pelo encargo. Art. 791-A. Ao advogado, ainda
que atue em causa propria, serdo devidos honorarios de sucumbéncia, fixados entre o
minimo de 5% ([...]) e o maximo de 15% ([...]) sobre o valor que resultar da liquidagéo
da sentenca, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre
o valor atualizado da causa. § 4 o Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que
ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar
a despesa, as obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢do sus-
pensiva de exigibilidade e somente poderédo ser executadas se, nos dois anos subse-
quentes ao transito em julgado da decisédo que as certificou, o credor demonstrar que
deixou de existir a situagao de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de
gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagdes do beneficiario. Art.
844. § 2 o Na hipétese de auséncia do reclamante, este sera condenado ao pagamento
das custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidagado, ainda que beneficiario
da justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu
por motivo legalmente justificavel.

3 Argumentam neste sentido: Central Brasileira do Setor de Servigos — CE-
BRASSE (pedido indeferido como Amicus Curiae); Instituto dos Advogados de Sao
Paulo — IASP (pedido indeferido como Amicus Curiae); Confederagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil — CNA (pedido deferido como Amicus Curiae); Confederagao Nacio-
nal do Transporte — CNT (pedido deferido como Amicus Curiae).
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freios ao acesso a justica a fim de reequilibrar de forma responsavel o
numero de demandas trabalhistas que vem encharcando e encarecendo
o judiciario. Entendem também que o excesso de prote¢do ao trabalha-
dor acaba desprotegendo-o, pois, ao onerar de forma sobremaneira o
empregador, acaba impedindo que sejam criados postos de trabalho
afetando, inclusive o direito social ao trabalho estampado na constitui-
¢do. Sob esta dtica, dizem que ndo se pode confundir acesso a recorrer
a justiga e litigiosidade irresponsavel, sendo extremamente necessario
a reforma a fim de impor medidas que tragam mais responsabilidade
aos demandantes, minimizando demandas consideradas desarrazoadas,
bizarras e incoerentes.

De outro lado, aos que atacam* a reforma, é possivel argu-
mentar que o atual texto visa apregoar medo, empurrando o risco de
demandar em juizo ser tornar algo caro. Pois, dando mais restrigdao ao
acesso a justica, por via da gratuidade judiciaria, desequilibram-se as
armas processuais dos litigantes ja desabastados pela inerente condi-
¢do de hipossuficiéncia. Assim, violam-se os principios constitucionais
da isonomia (art. 5°, caput), da inafastabilidade da jurisdigao (art. 5°,
XXXYV), do devido processo legal (art. 5°, LIV), da ampla defesa (art.
5°, LV) e da assisténcia judicidria gratuita (art. 5°, LXXIV).

Tais abusos, conforme ja foi referenciado acima, foram ob-
jeto da ADI 5766/DF° proposta pela Procuradoria Geral da Republica,
por meio do Procurador-Geral da Republica a época — Rodrigo Janot
Monteiro de Barros —, e impugna as normas da reforma, por entender
que elas inviabilizam ao trabalhador economicamente desfavorecido
assumir os riscos naturais de demanda trabalhista e lhe atribui o pa-
gamento de custas e despesas processuais de sucumbéncia com uso de

4 Neste sentido, a expressdo maior da repercussao negativa da reforma tra-
balhista consubstancia-se na prépria Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5766/
DF.

5 Acgéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 5766/DF. Disponivel em: <http://

redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProces-
soEletronico.jsf?seqobjetoincidente=5250582> Acesso em: 06 jun. 2018
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créditos trabalhistas auferidos no processo, de natureza alimentar, em
prejuizo do sustento préprio e do de sua familia.

Torna-se, portanto, necessario aprofundar o debate, pois
num cendrio de desenvolvimento histdrico, em que o acesso a justica,
foi cada vez mais intentado em ser mais vivido de fato, surgem movi-
mentos contrarios que remetem a conceitos superados.

Isso porque, projetam um acesso a justica ja nos moldes dos
séculos 18 e 19, quando era visto como direito natural, e, por assim
sé-lo, o Estado nao era chamado a protegé-lo. Este, como os demais
direitos eram tidos como anteriores ao Estado e, por isso, sé era ne-
cessario preservar para que o direito nao fosse infringido por outros,
servindo como um escudo, porém nao garantidor (CAPPELLETTT;
GARTH, 1998).

Nesta obtusa relagao entre o novo e o velho, a moderniza-
¢do e a manutencao da justica com acesso igualitario, faz-se relevante
aprofundar cada ponto de vista a fim de entender os novos contornos
que serdao dados na justica trabalhista. Os trabalhadores voltardo a ficar
marginalizados e desprovidos da jurisdigdo estatal? Quais elementos
apaziguadores da reforma tendem a minimizar esses efeitos negativos
e controversos?

Com a analise das reais mudancas e impactos trazidos pela
reforma, sera possivel compreender quais novos obstaculos devem ser
vencidos e como assegurar o uso do direito de fato ao acesso a justica.

2. O acesso a justica como direito fundamental
garantido constitucionalmente

A partir do momento em que o Estado tomou para si o po-
der de aplicar e dizer o direito, afastou de seus jurisdicionados a possi-
bilidade de resolugdo dos conflitos por meio da autotutela (ressalvadas
algumas excegdes) e, consequentemente, passou a deter uma obrigagdo
de proporcionar o acesso a justica de forma ampla e irrestrita a todos
que busquem a tutela estatal.
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Fundamentado na protegao que o Estado deve proporcio-
nar e com o monopolio de aplicar o direito, tornou-se essencial dispor
meios para que a sociedade pudesse gozar de forma efetiva de um sis-
tema de justica acessivel e justo e que fosse independente da capacidade
economica do interessado.

Canotilho (2003) esclarece que o direito ao acesso aos tribu-
nais é concretizacio do principio estruturante do direito. De tamanha
importancia é tido como direito humano reconhecido por meio de di-
versos normativos internacionais®.

Em 1988 o Brasil adotou uma Constituigdo que acomoda
explicitamente direitos e garantias fundamentais, reconhecendo-os e
internalizando-os em nosso ordenamento juridico, de tal forma que
todo o conjunto legislativo infraconstitucional deve se coadunar com
os principios protetivos e garantidores da esséncia constitucional.

E possivel visualizar, assim, que o texto constitucional adota
o principio da inafastabilidade jurisdicional exposto no artigo 5°, inciso
XXXV, que diz:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-

6 Artigos. 8 e 10 da Declaragao Universal dos Direitos do Homem (DUDH) de
1948. Artigo 8. Todo homem tem direito a receber, dos tribunais nacionais competentes,
remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reco-
nhecidos pela constituicdo ou pela lei. Artigo 10. Todo o homem tem direito, em plena
igualdade, a uma justa e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e
imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acu-
sagao criminal contra si. Artigo 14, item 1, do Pacto Internacional Sobre Direitos Civis
e Politicos (PISDCP) de1966. Artigo 14. 1. Todas as pessoas sao iguais perante os
tribunais e as cortes de justica. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida publicamente e
com devidas garantias por um tribunal competente, independente e imparcial, estabe-
lecido por lei, na apuragéo de qualquer acusagao de carater penal formulada contra ela
ou na determinacao de seus direitos e obrigagdes de carater civil. Artigo 8, item 1, da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) de
1969. Artigo 8. 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, esta-
belecido anteriormente por lei, na apuragédo de qualquer acusagao penal formulada contra
ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza.
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se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagio do

Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito;

Para aprimorar o acesso util a justica, assegura-se também
constitucionalmente a gratuidade da justiga no artigo 5°, inciso LXXIV:
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
LXXIV - 0 Estado prestard assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

Assim, ademais do principio da inafastabilidade da jurisdi-
¢do, por meio deste direito fundamental, permite-se ampliar as formas
de garantir o acesso a justica, o que deveria ser o suficiente para encer-
rar de uma vez todos os empecilhos que possam ser criados para que o
cidadao tenha direito a prestagao jurisdicional do Estado.

Com a previsio estampada na constitui¢io observa-se a im-
portancia do Estado para a concretizagdo desses direitos. Canotilho
apud Marinoni (2015, p. 80), afirma que:

\

a medida que o Estado vai concretizando
as suas responsabilidades no sentido de
assegurar prestagoes existenciais dos cidaddos
(...), resulta, de forma imediata, para os
cidaddos: -o direito de igual acesso, obtengio
e utilizagdo de todas as instituicoes publicas
criadas pelos poderes puiblicos.

A Constitui¢do Federal ainda prevé os principios do devido
processo legal (art. 5°, LIV), e o principio da ampla defesa (art. 5°, LV)
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que, aliados aos dois principios supracitados, possibilitam a integragao
e incorporagao do pleno acesso a justica.

E importante observar que quando o Estado retira da po-
pulagdo o direito de ela regular seus conflitos, passa a monopolizar o
Direito, mas com a necessidade de ser provocado. Ou seja, ha um risco
de ndo haver a prestacdo da justica para aqueles que sequer provoquem
o Estado, tornando por sua propria caracteristica estrutural, limitante
sob este ponto de vista.

Essas limitagbes sdo de ordem social, cultural e econédmica
que acabam deixando parte da popula¢ao sem o conhecimento de que
podem buscar alento junto ao Estado, este que deve promover e reduzir
os obstaculos ao acesso a justica (GOMES; HOLANDA, 2007).

Neste sentido, em um pais com inumeras desigualdades so-
ciais e econdmicas, proporcionar acesso a justi¢a integralmente, repre-
senta um dos principais elementos para busca da igualdade.

Dentre as diversas alternativas para facilitar
0 acesso a justica, a assisténcia juridica
prestada pelo Estado parece ser mais
importante, mormente num pais repleto de
contradigoes como o Brasil: enquanto uns
dispée de todas as condicoes para ter uma
existéncia digna, outro ficam completamente
a margem das agoes do Estado, muitas vezes
passam todo o ciclo de vida sem existir
formalmente. A desigualdade social ndo
permite que a maioria da populagdo tenha
acesso a educagdo de qualidade, requisito
essencial para desenvolver senso critico

e capacitar o individuo a identificar seus
direitos. (GOMES; HOLANDA, 2007, p.139)

Embora a prestagao jurisdicional esteja disposta constitucio-
nalmente como direito fundamental, nao significa que ela seja acessivel
a todos. Embora haja um aumento nas demandas judiciais, existem
variaveis que diferenciam as pessoas que acionam a justi¢a. Pequenos
grupos, mais favorecidos, social e economicamente, vem aumentando
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a busca pelos servicos judiciais, constatando-se que uma minoria utili-
za cada vez mais o judicidrio, enquanto a maioria da populagdo sequer
conhece ou tem acesso efetivo a conhecer os servicos prestados pelo
Estado (SADEK, 2001 apud GOMES; HOLANDA, 2007).

Desta forma, acaba-se reconhecendo que existe mais obsta-

culos para acessar a justi¢a pelos mais desprovidos:

Os Obstdculos criados por nossos sistemas
juridicos sdo mais pronunciados para
pequenas causas e para autores individuais,
especialmente os pobres, ao mesmo tempo as
vantagens pertencem de modo especial aos
litigantes organizacionais adeptos do uso do
sistema judicial para obterem seus proprios
interesses (CAPPELLETTI, 1988, p. 28)

Assim, verifica-se a necessidade de manter a busca pela efe-
tiva concretizagdo do acesso a justica, posto que diante das situagdes
faticas, sabe-se que a busca da camada mais necessitada pelos seus di-
reitos ainda pode ser bastante prejudicada acaso se dificulte mais o
acesso aos mecanismos garantidores da justica gratuita e do acesso a
justi¢a propriamente dito.

Para garantir a efetividade do dispositivo constitucional, ca-
racteristica da incorporagao dos direitos fundamentais no ordenamento
brasileiro, faz-se necessario a aplicagdo de remédios que a0 menos es-
timulem a busca pela justica seja pelo carater de viabilizar economica-
mente o pleito, seja pela conscientizacdo dos direitos que a populagdo
possui.

3. Acesso a justica e a isencdo de despesas
processuais como direito fundamental
Ainda que esteja previsto o direito de acionar a justica, o

seu uso por si s6 nao ¢ gratuito; ha custos inerentes a propria atividade
que sdo pagos por meio de custas e emolumentos e outros valores que
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ingressam nos Tribunais, como multas, que servem de meio de subsis-
téncia para o funcionamento regular da justiga.

Obviamente, estes custos ndo representam por si sé6 um
obice a busca da justica, pois existem diversos meios de contornar a
obrigatoriedade de pagamento acaso o postulante nao tenha condi¢des
econdmicas de fazé-lo, conforme disciplina o artigo 790, §§ 3° e 4° da
CLT’. Este instrumento é essencial para dar efetividade ao acesso a jus-
tica, promover a gratuidade quando o 6nus do custo se torna um fator
impeditivo na busca do seu direito.

Conforme supramencionado, o artigo 5°, inciso LXXIV ga-
rante a justica gratuita aqueles que ndo possam custed-la sem prejuizo
ao seu proprio sustento e de sua familia. Acontece que, com os dispo-
sitivos introduzidos com a Reforma Trabalhista, nos artigos 790 - B,

7 Art. 790 (...) § 3° E facultado aos juizes, 6rgéos julgadores e presidentes dos
tribunais do trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o
beneficio da justiga gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que
perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. § 4° O beneficio da justica gratuita
sera concedido a parte que comprovar insuficiéncia de recursos para o pagamento das
custas do processo. (grifo nosso)
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caput, $4°, 791-A, §4° e 844, §2°%, a explicita possibilidade de o traba-
lhador pobre ter que arcar com custas processuais e honorarios advoca-
ticios, ainda que beneficiarios da justica gratuita, viola integralmente o
direito fundamental do acesso a justiga garantido constitucionalmente.

Isto porque, quando existe uma obrigatoriedade ou receio
de néo ver atendido o pleito de gratuidade de justica, hd, de imediato,
uma hesitacdo quanto a possibilidade de acionar a justica, pelo simples
temor de ter que pagar para ingressar com o pleito e ainda correr o ris-
co de ter sua agdo julgada improcedente, sendo obrigado a arcar com
custas e honorarios sucumbenciais & parte vencedora.

4. Acesso a justica no processo trabalhista

A justica trabalhista ¢ uma area especializada voltada para
tratar litigios provenientes das relagdes trabalhistas. A necessidade de
sua existéncia corrobora a esséncia da sua razdo ser: a protegdo dos
trabalhadores, parte hipossuficiente, nas relagdes de trabalho.

8 Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais
da parte sucumbente na pretensao objeto da pericia, ainda que beneficiaria da justica
gratuita. [...] § 4 o Somente no caso em que o beneficiario da justiga gratuita ndo tenha
obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no caput, ainda que
em outro processo, a Unido respondera pelo encargo. Art. 791-A. Ao advogado, ainda
que atue em causa propria, serdo devidos honorarios de sucumbéncia, fixados entre o
minimo de 5% ([...]) € 0o maximo de 15% ([...]) sobre o valor que resultar da liquidagao
da sentenga, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre
o valor atualizado da causa. (...) § 4 o Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde
que nao tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de
suportar a despesa, as obriga¢des decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condi-
¢ao suspensiva de exigibilidade e somente poderéo ser executadas se, nos dois anos
subsequentes ao transito em julgado da decisao que as certificou, o credor demonstrar
que deixou de existir a situagao de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao
de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagdes do beneficiario.
Art. 844. (...) § 2 o Na hipotese de auséncia do reclamante, este sera condenado ao
pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidagéo, ainda que
beneficiario da justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a
auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.
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(...)ao contrdrio do que ocorre nas demais
controvérsias, nas quais se presume a
igualdade entre opositores, nos conflitos
trabalhistas o confronto se dd, basicamente,
entre litigantes desiguais: o trabalhador
subordinado e seu empregador subordinante
(GIGLIO; CORREA, 2007. pg.77).

Nesse sentido, explica GIGLIO e CORREA (2006) que para
solucionar esse tipo de demanda fez-se necessario a aplicacdo de solu-
¢Oes novas, que abarcassem a singularidade das demandas trabalhistas.

Como caracteristica fundamental, a justica do trabalho é
mais célere do que a justica comum, pois trata de litigios que envol-
vem verbas alimentares, essenciais para subsisténcia do trabalhador e,
para protecdo da parte que é notadamente mais inferiorizada na relagao

avencada, oportuniza-se mecanismos ageis de solugao dos conflitos.
As questdes trabalhistas ndo devem permitir
delongas, ndo sé pela urgéncia ditada
pela necessidade de satisfagdo econdmica
de direitos, em grande parte de natureza
alimentar, como também em decorréncia de
imperativos sociais e politicos: a estrutura
social e a estabilidade das instituicoes politicas
ndo resistiriam ao retardamento de meses ou
anos — como acontece normalmente com as
demandas de direito comum - para a solugdo
das greves. (GIGLIO; CORREA, 2007. pg.91)

Um desses mecanismos é a propria possibilidade de acionar
a justica para provocar a resposta jurisdicional, tentando viabilizar o
direito desrespeitado, manifestacio do préprio direito de agéo.

Visando minimizar os custos e maximizar a efetiva tutela ju-
risdicional, o sistema processual trabalhista, possui outras ferramentas
que ampliam o acesso a justiga, como é o caso do jus postulandi, onde
o interessado pode propor agédo judicial sem a necessidade de contra-
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tar um advogado, podendo exercer por si sd, praticamente em todas as

esferas, o direito de agdo, consubstanciando o acesso a justiga.
E fora de duvida que a interven¢do de
advogado é proveitosa para melhor ordenagdo
e celeridade dos processos. A faculdade de
requerer sem a intermediagdo de advogado,
outorgada as partes, visou principalmente
poupar-lhes os gastos com honordrios,
considerando, como regra, a insuficiéncia
econdomica do  trabalhador. (GIGLIO;
CORREA, 2007. pg.121)

Essa peculiaridade da justi¢a do trabalho ja é posta para que
os demandantes, trabalhadores e muitas vezes desconhecedores dos
procedimentos judiciais possam antecipar e buscar de imediato a efetiva
jurisdicao estatal. Todavia, esse direito e o proprio direito ao acesso a
justica esbarra na capacidade de compreensao da dimensao dos direitos
que os trabalhadores possuem.

Para que os trabalhadores - ainda que
coletivamente considerados - pudessem
negociar com patroes melhorias efetivas
das condicbes de trabalho seria necessdrio,
no caso brasileiro, a alteragdo de vdrias
outras condigoes bdsicas, especialmente o
ensino educacional, que pudesse dar aos
trabalhadores a dimensdo de sua cidadania.
De qualquer modo, visualiza-se a dificuldade
de concretizagdo dessa ideia, pois o ensino
acaba reproduzindo a ideologia dominante.
(MAIOR. 2000. pg.190)

Ou seja, a efetividade do o acesso a justica, por mais am-
pla que possa parecer, encontra débice em questdes culturais e sociais
caracteristica do préprio povo, limitando sua efetiva busca e luta por
seus direitos. De forma que, a esséncia do processo trabalhista tenta ao
maximo convidar os interessados para que ali possam ver a luta con-
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gruente do estado em solucionar seus conflitos e buscar conjuntamente
a efetivagdo do seu direito.

5. Gratuidade na Justica do Trabalho e a questiao
da hipossuficiéncia da classe trabalhadora

E sabido que a relagdo trabalhista é marcada pela
vulnerabilidade econdmica do trabalhador que depende essencialmente
do labor para seu sustento, impossibilitando-o de ser tratado com
igualdade. Inclusive, por essa situagdo, a justica trabalhista mostra-se
tao essencial para resolver os litigios trabalhistas, pois tende a buscar
o equilibrio nas relagdes de emprego e consequentemente proteger a
parte hipossuficiente que é o empregado.

Essa marca propde uma valoriza¢do do principio constitu-
cional da isonomia consubstanciada no processo trabalhista. Assim,
Didier (2015) observa que a constitucionalizagao do processo é carac-
teristica do atual Direito sendo, inclusive, absorvida nos normativos
processuais ocidentais regras pertinentes aos direitos fundamentais
processuais. No sentido da instrumentalidade do processo, o processo
vem para concretizar e efetivar o direito material, sendo, nesta vertente,
papel dele a garantia efetiva do direito fundamental ao acesso a justica.

6. Impactos da Reforma Trabalhista.

Ha que se aclarar que os inimeros impactos decorrentes da
Reforma Trabalhista, trazidos com a Lei n° 13.467/2017 nao podem ser
explicitados integralmente aqui, primeiramente porque nem todos os
contornos ja foram expressivamente delineados e, em seguida, porque
o que importa neste trabalho reflete exclusivamente ao acesso a justica.

Com profunda critica, Delgado (2017), denuncia o sentido
contrério e regressivo dos basilares da Reforma, posto que se disso-
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ciaram das ideias matrizes constitucionais previstas em nosso sistema

juridico, como exemplo:

a concepgdo de Estado Democrdtico de
Direito, a principiologia humanistica social
constitucional, o conceito constitucional de
direitos fundamentais da pessoa humana
no campo justrabalhista e da compreensdo
constitucional do Direito como instrumento
de civilizagdo” (DELGADO. 2017. pg.41).

No tocante ao acesso a justica, que afeta sobremaneira o
campo do Direito Individual do Trabalho, Delgado (2017. pg.41) en-
tende que “A Lei n ° 13.467/2017 busca romper com essa légica civili-
zatdria, democratica e inclusiva do Direito do Trabalho, por meio da
desregulamentagéo ou flexibilizagao de suas regras imperativas inci-
dentes sobre o contrato trabalhista”

Essas teorias para flexibiliza¢do e desregulamentagio sao
fruto da ideia de que “o direito do trabalho deixa de ser um meio de
valorizar o trabalho e o homem, passando a ser examinado em con-
formidade com as contingéncias econdmicas.” (MAIOR, 2000 pg.71).

Esta interpretagdo é o que tornou a Reforma Trabalhista via-
vel dentro do ponto de vista econdmico e serviu de mote para que se
defendesse a necessidade de moderniza¢do da CLT. Embora, reconhe-
¢a-se a inevitavel necessidade de adequagao e reformulagdo da CLT,
ressalta-se que essas mudancas nao deveriam divergir dos principios
basilares constitucionais e da prépria justica trabalhista.

Tratando-se de aspectos objetivos, ja se mencionou que a
mera possibilidade de arcar com custas processuais e honorarios advo-
caticios a parte vencedora, ainda que beneficiarios da justica gratuita,
torna no minimo duvidosa a protecio do direito fundamental ao acesso
a justiga.

Sob o ponto de vista subjetivo, ao instituir a mera possibi-
lidade de custos que nao havia, afeta-se o animus do individuo, que
passa a se desmotivar por receios acerca de como sera interpretado o
seu direito.
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Esta logica converte-se no pensamento econémico incons-
ciente quando para duas escolhas, o sujeito vé-se diante de um tradeo-
P em que terd que avaliar “o custo de oportunidade”'® entre buscar o
seu direito ou arriscar a pagar por ele. Mankiw (1999. pg.5) examina
bem essa situagdo: “Como as pessoas enfrentam tradeoffs, a tomada de
decisdes exige a comparagao dos custos e beneficios dos varios cursos
de agdo. Em muitos casos, contudo, o custo de alguma coisa nao é tao
6bvio como poderia parecer a primeira vista.”

Essa conexdo subversiva torna-se incoerente com o modelo
social e os principios trabalhistas, posto que, conforme supracitado,
a sociedade € carente para distinguir os elementos em que se fundam
seus direitos e, portanto, ndo possuem dimensdo completa sobre os
impactos e consequéncias de suas decisdes.

O reflexo sobre esse ponto subjetivo pode ser observado pe-
los dados obtidos pela propria justi¢a do trabalho, que verificou uma
redugdo drastica de agoes trabalhistas apds a Reforma Trabalhista ter
entrado em vigor.

Conforme matéria jornalistica da revista digital Carta Capi-
tal'! escrita por Marina Gama Cubas (2018), entre dezembro de 2017 e
margo de 2018, houve uma redugdo de 46% no ajuizamento das agdes
trabalhistas. Ainda que nao se possa estabelecer com seguranca que a
reducdo ¢ consequéncia absoluta da restrigao da gratuidade da justica,
Guilherme Feliciano (2018 apud Cubas, 2018), presidente da ANA-
MATRA, entende que a Reforma traz temeridade ao trabalhador, pelas
restricoes e novas condicoes, estimulando-o a ndo buscar a concretiza-

9 Tradeoff termo inglés que define uma situagdo que ha conflito de escolha.
Mankiw (1999, pg.5) diz que “reconhecer os tradeoffs da vida é importante porque as
pessoas s6 tomam decisdes acertadas se entenderem as opgdes disponiveis.”

10 O custo de oportunidade de um item € aquilo que se abre mao para obter
aquele item. Ao tomar qualquer decisdo, como quando se trata de frequentar uma uni-
versidade, os tomadores de decisdo deveriam estar atentos aos custos de oportunidade
que acompanham cada agéo possivel. (MANKIW, 1999. pg. 6)

11 Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/politica/Apos-reforma-nu-
mero-de-novos-processos-trabalhistas-caiu-pela-metade> Acesso em: 18 out. 2018.
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¢ao de seus direitos “Tudo aquilo que exige uma prova um pouco mais
trabalhosa, como provas periciais, o trabalhador teme nao conseguir
realizar e ter que pagar a pericia e o advogado da empresa no valor
correspondente aos honorarios”.

Isso porque as alteragdes nos artigos 790-B e 791-A da CLT,
referente a honordrios periciais e advocaticios, respectivamente, trou-
xeram uma restri¢ao ao instituto da justica gratuita, uma vez que, caso
seja sucumbente em sua pretensdo, a parte devera arcar com o paga-
mento dos honorarios do perito e do advogado mesmo que seja bene-
ficiario da justica gratuita.

Ademais, ainda hd a previsao, no §4° do artigo 790-B e no
§4° do artigo 791-A, do beneficidrio da justiga gratuita ter que arcar
com os honorarios (periciais e advocaticios) com os créditos auferidos
em juizo no mesmo processo ou até mesmo em outro processo, fazendo
com que o reclamante, que pleiteia por uma verba alimentar tenha o
receio de que ndo compensa o risco ingressar na justiga, sob a ameaga
de ver improdutivo todo o seu esforgo e o seu ganho, impactando sig-
nificativamente na redu¢ao das demandas trabalhistas.

De outro lado, a anélise feita pelo atual presidente do Tribu-
nal Superior do Trabalho — TST, Batista Brito Pereira, em entrevista a
William Castanho (2018) para Folha de Sao Paulo'?, é que “A Justica do
Trabalho estd em paz com a reforma trabalhista’, que “Nao houve rup-
tura da legislagdo trabalhista” e que “A CLT continua viva”. Para Batista
(2018) a queda nas agdes trabalhistas deveu-se a expectativa de como a
jurisprudéncia iria se formar. Passada a fase de contestagdes é possivel
afirmar que as agdes voltardo a aumentar e que a CLT permaneceu pro-
tegendo os direitos trabalhistas, cabendo aos juizes, diante das situagoes
faticas da aplicagao da nova legislacdo, julgar conforme sua percepgio,
afastando a aplicacao caso entenda ser inconstitucional a nova regra.

12 Disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/11/juizes-
-estao-em-paz-com-reforma-trabalhista-mas-volume-de-acoes-vai-subir-diz-batista-
-brito-pereira.shtml> Acesso em 04 nov. 2018.
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7. Conclusao

Os direitos fundamentais foram positivados em nossa cons-
tituicdo ndo apenas para satisfazer os anseios dos movimentos sociais
que buscavam o reconhecimento por parte do Estado dos direitos es-
senciais a0 homem, mas representaram, sobretudo, a compreensao es-
tatal de que os direitos humanos sao os pilares para construgdo de uma
sociedade mais justa e democratica.

Ainda que existam limitadores de ordem social e econdmi-
ca, o Estado deve proporcionar uma ampla e efetiva concretizagao de
direitos essenciais para os mais necessitados, seja por meio de criagao
de direito material, como do instrumento adequado para efetivé-lo.

Assim, ndo so6 o texto constitucional serve de pardmetro,
como também os mecanismos processuais instados em normativos
infraconstitucionais servem para efetivar o completo aceso a justica,
trazendo solugdes pertinentes que foram instituidas considerando as
necessidades das partes envolvidas para que elas possam, em sede ju-
dicial terem uma disputa com paridade de forgas.

Para tornar factivel o principio da igualdade, dentro do
campo econdmico, o ordenamento brasileiro estipulou mecanismos
garantidores do acesso a justica, forneceu, portanto, a possibilidade da-
queles que niao pudessem arcar com os despesas judiciais sem prejuizo
da prépria subsisténcia, pudessem ter a isen¢do de despesas processuais
como um estimulo a busca pelos seus direitos, concretizando assim o
direito fundamental de gratuidade judicidria.

Quando a situagdo da disparidade de forgas ingressa no
ramo do direito processual do trabalho, existe o reconhecimento de
que o trabalhador ¢ a parte hipossuficiente da relagao empregaticia e,
portanto, devem ser oportunizados mecanismos facilitadores do acesso
a justica do trabalho, assim como existe no Processo Civil em questoes
que envolvem o Direito do Consumidor. Esses mecanismos processuais
devem estimular a busca da efetividade do direito material trabalhista e
nao apenas gerar temor acaso venha a ndo ser reconhecido seu direito.
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A gratuidade da justica do trabalho a luz da reforma traba-
lhista trouxe contornos assombrosos, pois passou a permitir situagdes
esdruxulas em que o beneficidrio da justica gratuita deverd arcar com
honoriérios periciais, advocaticios e custas caso seja sucumbente na lide
processual.

Ora, se sequer consegue-se alcangar a plenitude de com-
preensdo de direitos sociais que possuem, ainda querem punir com a
possibilidade de gastos com a justica para os que se aventurarem a bus-
car seus direitos, mesmo que beneficiarios da justica gratuita. Podendo
inclusive existir um fator surpresa que torne o trabalhador mais pobre
quando findar a lide processual trabalhista.

A reforma trabalhista ocasionou a queda no nimero de
agoes, sem, no entanto, resolver as lides. Ou seja, a diminui¢ao das
acoes trabalhistas ndo é sindnimo da diminui¢ao de controvérsias tra-
balhistas. O direito ndo esta sendo aplicado, mas restringido.

Dado o exposto, a reforma trabalhista nasceu de uma apa-
rente intencao de adequagdo a realidade laborativa dos dias atuais. To-
davia o objetivo essencial - disfarcado na manutengdo e modernizagao
dos direitos — pode ser questionado acerca de suas reais intengdes, pois
sao facilmente encontrados efeitos de interpretagio textual que des-
motivam o empregado a buscar alento na Justi¢a do Trabalho e ainda
hd o efeito concreto da redu¢ao de demandas trabalhistas. Esses efei-
tos podem sugerir uma mitigacdo da protecdo estatal laborativa com a
consequente extin¢do da Justica do Trabalho.

E dificil a argumentacio de que o viés da reforma serviu
de estimulo a extingdo da Justi¢a Trabalhista, pois o argumento
central do legislativo nunca foi pronunciado neste sentido. Alids,
sempre foi defendido que a intencéo legislativa fora de preservar os
direitos trabalhistas e o trabalho. No entanto observa-se que os efeitos
subjetivos temerdrios da reforma nio condizem com esta realidade.

Os dados levantados das redugdes das demandas néo ex-
pressam apenas a espera da formatac¢do da jurisprudéncia. Junto a esta
plausivel relagdo, denota claramente o receio dos trabalhadores verem
a mingua seus direitos ou até mesmo de deixarem de lutar por eles, pela
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questao econdmica/matematica de ndo valer a pena os esforgos para
ter que, ao final, dividir suas verbas alimentares, essenciais a sua sub-
sisténcia, com o Estado, que deveria protegé-lo de sua prdpria situagao
precdria como preconiza a lei.

Portanto ha uma agressao do Estado ao trabalhador e a pro-
pria Constitui¢do, pois deixa de buscar garantir os direitos sociais para
populagao, para coloca-lo em situagao acentuada inseguranga.
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