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Em meio a uma crise, que estd sendo
acompanhada pelo mundo inteiro, a populagao
da Venezuela luta pela sobrevivéncia, e/ou
por melhores condicbes de vida em paises
vizinhos. Entre os paises que vem recebido
venezuelanos, esta o Brasil.

O Brasil, que vive sua prdpria crise
politico-social, acolhe os venezuelanos, desde
2015. Eles entram pelo estado de Roraima,
e por comodidade, acesso e conhecimento,
permanecem no Estado. Entretanto, Roraima
sofre com as decorréncias de abarcar um
nuimero populacional superior ao esperado, por
causa da enorme quantidade de venezuelanos.

Concomitantemente a crise dos

venezuelanos, o Brasil publica nova lei de

imigragdo, na qual o migrante tem garantido
um tratamento que respeita a sua dignidade
pessoal. Porém, pressupbe uma certa
dificuldade na aplicacdo, uma vez que o numero
disparado de imigrantes ocasiona aumento
da xenofobia, revolta social pelos nacionais
brasileiros que ndo tem recebido auxilio do
governo e vivem em situacBes precdrias, se
indignando ao ver imigrantes recebendo uma
suposta melhor condi¢cdes, ocupando vagas de
emprego, bem como lugares no atendimento
de servicos publicos.

Além disso, o préprio governo encontra
dificuldade em conciliar a previsao legal com
as dificuldades decorrentes da migracao

venezuelana gerada a partir da crise da
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Venezuela.

A pesquisa feita objetivou a andlise de
possiveis mudancas no tratamento da situacao
dos venezuelanos, que por resultado de uma
crise politica-social tiveram que buscar abrigo
no Brasil, esperancosos de oportunidade
de trabalho, tratamento de saude, meios
de alimentagdo, ou escapar de possiveis
assassinatos, diante da nova Lei da Migracao,
gue humanizou a situagdo dos migrantes,
baseando-se nos Direitos Humanos.

A linha pesquisada seguida inicia-se
pela contextualizagdo da crise vivenciada na
Venezuela, buscando a compreensdo do que
levou as consequéncias da magnitude que esta
ocorrendo. Apds foi feita uma andlise da Lei
13.445/2017, realizando uma comparagdo com
o Estatuto do Estrangeiro, lei que regulava os
imigrantes, editada na época do Regime Militar.
Em seguida, ha apresentacdo da situacdo do
estado de Roraima, que esta tendo que acolher
o venezuelanos, apesar de muitas vezes nao
ter recursos suficientes e, posteriormente,
ha andlise de algumas decisGes proferidas
a respeito do fechamento das fronteiras.
O artigo finaliza-se com o entendimento,
resultado da pesquisa, sobre a aplicacdo da
nova lei do imigrante na situa¢ao vivenciada do
acolhimento aos venezuelanos.

O método utilizado para o presente
artigo foi de pesquisa bibliografica, por meio de
livros, revistas, dissertacoes, artigos resultantes
de Semindrios e materiais de relevancia

tematica encontrados em noticias da Internet.

1 CONTEXTO DA CRISE ECONOMICA E
HUMANITARIA NA VENEZUELA: O GOVERNO
ANTERIOR A CHAVEZ

Apés fim do periodo ditatorial de
Marcos Perez Jimenez, em 1958, instalou-se, na
Venezuela, a denominada democracia “Punto
Fijo”. Essa época foi marcada pelo dominio de
dois grandes partidos, Acdo Democratica (AD)
e o Comité de Organizacao Politica Eleitoral
Independente (COPEIl). Ambos alteravam-se
no poder, com uma orientacao similar, sendo
o primeiro social democrata e o segundo
democrata cristdo.!

A democracia “Punto Fijo” consistia em
um “pacto populista de conciliacdo de elites”.
Apesar de existirem naquele momento outros
partidos, a eles eram apenas oportunizados
atuar em cargos secundarios. Estabeleceu-
se consenso com as instituicdes de maior
relevancia e poder no pais, como os sindicatos
patronais e dos trabalhadores, a igreja e as
Forcas Armadas.

O momento inicial da democracia
“Punto Fijo” foi marcado por uma economia
em momento de ascensdo, devido aos
bons resultados que as jazidas de petréleo
traziam a receita do pais, focando o governo
predominante nesse setor econémico.

Um dos grandes sucessos que o
governo obteve oi o de amenizar as tensdes
entre as classes sociais, de forma que, mesmo
a classe média ser seu maior foco, possuia
representatividade em toda a sociedade. Além

1 CARDOSO, Eliel Waldvogel. A VENEZUELA
DE HUGO CHAVEZ (1999-2013). Revista Académica
Eletrénica Sumaré, Sdo Paulo, v. 10, n. 2, p.2-11, jul. 2014.
Semestral. Disponivel em: <http://revistaqualis.sumare.
edu.br/index.php/revista/article/view/40>. Acesso em:
09 nov. 2018.

Direitos Humanos Trabalhistas



de tudo isso, a oposicdo encontrava-se sem
representatividade perante a sociedade, sendo
gue os golpes executados por elas eram fadados
ao fracasso desde o inicio da sua execucdo.?

Com o aumento dos precos do petréleo,
chegando a quase 400%, devido a crise
energética de 1973, houve o desencadeamento
da crise politica. Como forma de controlar o
desempregado, decorrente, houve intensa
oferta de empregos na administracao publica.

Em 1983, com a entrada de outros
produtores de petrdleo, crise agravou-se. Houve
aumento de juros da divida externa, obrigando a
Venezuela a desvalorizar o Bolivar, dificultando
cada vez mais o controle dos programas
sociais e resultando no descontentamento da
populagdo.?

Em 1988, Carlos Andrés Pérez foi
eleito para novo mandato, adotando, a fim de
controlar a economia, medidas neoliberais,
privatizando certas estatais e tomando medidas
para oportunizar o investimento externo nas
petroliferas.

Em fevereiro de 1989, ocorreu a
rebelido social, conhecida como “Caracazo”.
Esse movimento foi gerado pela recomendacao
do programa de ajuste econémico da FMI, a fim

2 CICERO, Pedro Henrique de Moraes. Revolugdo
Bolivariana e Lutas Sociais: O Confronto Politico Nos
Primeiros Anos do Governo Hugo Chdves Frias. 2010.
206 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Ciéncia Politica,
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2010. Cap. 1. Disponivel
em:<http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/
REPOSIP/281656>. Acesso em: 9 nov. 2018.

3 CICERO, Pedro Henrique de Moraes. REVOLUCAO
BOLIVARIANA E LUTAS SOCIAIS: O CONFRONTO POLITICO
NOS PRIMEIROS ANOS DO GOVERNO HUGO CHAVES
FRIAS. 2010. 206 f. Dissertacio (Mestrado) - Curso de
Ciéncia Politica, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2010.
Cap. 1. Disponivel em: <http://repositorio.unicamp.br/
jspui/handle/REPOSIP/281656>. Acesso em: 9 nov. 2018.
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de conceder ajusta financeira a Venezuela.

Ao elevar os precos da gasolina e do
transporte publico, a populacdo rebelou-se,
por trés dias, deixando ao menos 300 mortos,
segundo dados ndo oficiais®.

Nesse periodo ainda, houve a tentativa
de golpe, pelo Tenente Hugo Chavez, contando
com quase 10% de apoio das forcas armadas. O
golpe foi fracassado, resultando na prisdo por
seis meses dos envolvidos, mas pouco tempo
depois houve novas tentativas da esquerda de
um golpe, também fracassadas.®

A crise for marcada pela significante
reducdo do PIB em 8,7% em 1989, inflacdo
passou de aproximadamente 29% em 1988 a
84%, aproximadamente, em 1989. Desemprego
em um ano aumentou em 200 mil pessoas,
resultando aumento de 3% para a taxa do
desemprego da época®.

Um dos efeitos da crise foi avanco
da lideranca esquerdista, chefiada por Hugo
Chavez. Apds impeachment de Pérez, foram
convocadas eleicbes, em que houve vitdria do
ex-presidente Caldera, que abandonou seu
partido (COPEIl) a fim de concorrer, ja que a

sociedade ja ndo mais acreditava nos partidos

4 FOLHA DE SAO PAULO. A crise venezuelana.
Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/
fsp/1996/8/12/dinheiro/8.html>. Acesso em: 09 nov.
2018.

5 VILLA, Rafael Duarte. Venezuela: mudangas
politicas na era Chavez. Estudos Avangados, S3o Paulo, v.
19, n. 55, p. 153-172, dez. 2005.

6 SCHMITZ, Gabriela Miqueloto; FERREIRA,
Lucas dos Santos. NEOLIBERALISMO E RECUPERACAO
NACIONALISTA  NA VENEZUELA: CONSIDERACOES
INTRODUTORIAS. In: JORNADAS BOLIVARIANAS, 12.,
2016, Floriandpolis. Anais... . Floriandpolis: lela, 2016.
v. 12, p. 1 - 15. Disponivel em: <http://178.62.201.127/
jornadas-bolivarianas/xii-edicao/anais-da-xii-edicao-das-
jornadas-bolivarianas/jornadas-bolivarian-3>. Acesso
em: 08 nov. 2018.



gue foram dominantes’.

Ao tentar se afastar das medidas
neoliberais que levaram ao fracasso de Perez,
Caldera adotou medidas nacionalistas, indo a
sentido contrario dos preceitos estabelecidos
pelo Conselho de Washington.

Isso resultou em perda de apoio dos
empresarios locais, aumentando cada vez mais
a crise politica. Em 1996, a inflacdo alcancava
103%, obrigando Caldera a readaptar seu plano
econdmico para mais liberalista. Porém a queda
do preco de petréleo fez com que Caldera nao
obtivesse bons resultados?.

Essa época, que iniciou com uma
democracia estavel, sendo uma referéncia para
os paises da América Latina, fracassou ao tentar
sobreviver as crises econdémicas mundiais e
oscilagdes do mercado. A populacdo, que antes
se encontrava em momento de prosperidade,
ficou impaciente, condenando o pais, de
forma indireta e sem consciéncia, a crise hoje

vivenciada na Venezuela.

1.1 CONTEXTO VENEZUELANO NO GOVERNO
DE HUGO CHAVEZ

Nas eleicGes em 1998, Chavez consegue
se eleger, seu discurso extremista representava
para a populacdo a mudanca necessaria.

Essa nova era, porém, apresentou-se com

7 VILLA, Rafael Duarte. Venezuela: mudangas
politicas na era Chavez. Estudos Avangados, Sdo Paulo, v.
19, n. 55, p. 153-172, dez. 2005.

8 CICERO, Pedro Henrique de Moraes. REVOLUCAO
BOLIVARIANA E LUTAS SOCIAIS: O CONFRONTO POLITICO
NOS PRIMEIROS ANOS DO GOVERNO HUGO CHAVES
FRIAS. 2010. 206 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de
Ciéncia Politica, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2010.
Cap. 1. Disponivel em: <http://repositorio.unicamp.br/
jspui/handle/REPOSIP/281656>. Acesso em: 9 nov. 2018.

algumas transformacOes: passagem de um
parlamento bicameral para unicameral, uma
nova constituicdo, que elevou dos trés divisdes
classicas do poder publico, para cinco, incluindo
Poder Cidadao e o Poder eleitoral, alteracdo do
nome de Venezuela para Republica Bolivariana
de Venezuela, maior controle nas maos do
presidente, que passa a ter maior facilidade para
legislar, instituicdo da lei de hidrocarbonetos,
exigindo que o capital venezuelano tivesse
maioria acionaria nas parcerias com petroleiras
estrangeiras atuantes no pais®.

Entretanto, o primeiro mandato de
Chavez foi marcado por enorme aprovacgao da
populacdo. O discurso bolivariano utilizado pelo
entdo presidente teve impactos consideraveis,
uma vez que reafirmava a nacionalidade
venezuelana, legitimando ainda mais o governo
de Chavez®.

Chéavez assumiu o pais em um periodo
econdmico de inflacdo, desemprego e crise.
Por isso, nos primeiros anos adotou Politica de
Economia de Transicdo, a qual foi moderada,
ndo implementando ainda seus ideais
socialistas, tendo feito até acordo com o FMI,
para controle da instabilidade. Implementou
medidas de abertura petroleira, fortalecimento
de pequenas e médias empresas, tudo visando a

melhoras, pois um pais com crise fica suscetivel

9 BASTOS, Julia Pedroni Batista; OBREGON,
Marcelo Fernando Quiroga. Venezuela em crise: o que
mudou com maduro?. Derecho y cambio social, Cidade,
n.11, p.111-222, abr. 2018. Disponivel em: <https://www.
derechoycambiosocial.com/revista052/venezuela_em_
crise.pdf>. Acesso em: 07 nov. 2018.

10 BASTOS, Julia Pedroni Batista; OBREGON,
Marcelo Fernando Quiroga. Venezuela em crise: o que
mudou com maduro?. Derecho y cambio social, Cidade,
n.11, p.111-222, abr. 2018. Disponivel em: <https://www.
derechoycambiosocial.com/revista052/venezuela_em_
crise.pdf>. Acesso em: 07 nov. 2018.
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a golpes de Estado.

As medidas econOmicas obtiveram
o resultado pretendido, com aumento do
PIB, recuperacdo econémica e diminuicdo do
desemprego. A partir desse novo momento,
como o Senado era maioria oposicdo, defendeu
ideia de uma nova Constituicdo, que foi
materializado. Essa nova constituicdo, que foi
elaborada por uma assembleia constituinte
chavista, implementou eliminacdo do senado,
adotando sistema de assembleia nacional
unicameral, mudanca do nome do pais, além
de medidas que favoreciam a futura execucao
de um pais socialista no século XXI*2,

Com o tempo, houve a radicalizacdo
do discurso Chavista, levando ao aumento
de tensdes classicistas. A classe média sentia
gue o impacto positivo foi minimo e sentia-
se desconfortdvel com discurso tdao radical.
Encontravam-se como opositores também os
sindicatos patronais, os setores da midia e os
conservadores. Com isso, iniciou-se por parte
da sociedade, movimento pedindo a saida do
presidente®3.

Em 2002, houve tentativa de golpe,
apesar de seu fracasso, no mesmo ano
ocorreram outras tentativas de desestabilizacao
do governo, como a greve patronal nacional, a

partir da PDVSA, que levou ao nivel de producao

11 BASTOS, Julia Pedroni Batista; OBREGON,
Marcelo Fernando Quiroga. Venezuela em crise: o que
mudou com maduro?. Derecho y cambio social, Cidade,
n.11, p.111-222, abr. 2018. Disponivel em: <https://www.
derechoycambiosocial.com/revista052/venezuela_em_
crise.pdf>. Acesso em: 07 nov. 2018.

12 VILLA, Rafael Duarte. Venezuela: mudangas
politicas na era Chavez. Estudos Avangados, S3o Paulo, v.
19, n. 55, p. 153-172, dez. 2005.

13 VILLA, Rafael Duarte. Venezuela: mudancas
politicas na era Chavez. Estudos Avancados, Sdo Paulo, v.
19, n. 55, p. 153-172, dez. 2005.
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de petrdleo aproximar-se de zero.

Todavia, o referendo revogatério ocorreu
em 2004, no qual Chavez ganhou por maioria,
permanecendo na sua posi¢do, enfraqueceu a
oposicdo e aumentou o seu apoio politico. .

Seu governo permaneceu com a
implementacao de iniUmeras politicas publicas,
resultados positivos da economia, que
permaneceu focalizada no petréleo, queda do
desemprego, crescimento do PIB*>.

Com a invasdo no Iraque e questionavel
administracdo de Bush, presidente na época
dos Estados Unidos, o petroleo ascendeu
novamente. A partir desse quadro, Chavez
aproveitou para, ainda mais do que antes,
concentrar a economia Venezuelana no
petréleo, representando quase que a totalidade
da renda venezuelana®®.

Com o descontentamento de uma parte
da sociedade mais conservadora, incluindo
o PDVSA, e o bom momento econémico, o
presidente em 2005 anunciou adoc¢do do

“socialismo do século XXI” 7.

14 GOMES, Eduardo Biacchi; WINTER, Luis
Alexandre Carta; ROSSI, Amélia Sampaio. PROTESTOS
NA VENEZUELA E A BUSCA DO DIALOGO. Cad. da Esc. de
Direito, Centro Universitario Autbnomo do Brasil, Parana,
Curitiba, v. 2, n. 23, p.2-7, 23 jul. 2015. Disponivel em:
<http://revistas.unibrasil.com.br/cadernosdireito/index.
php/direito/article/view/863/802>. Acesso em: 08 nov.
2018.

15 VILLA, Rafael Duarte. Venezuela: mudancas
politicas na era Chavez. Estudos Avangados, Sdo Paulo, v.
19, n. 55, p. 153-172, dez. 2005.

16 BBC NEWS. Crise na Venezuela: o que levou o
pais vizinho ao colapso econdmico e a maior crise de
sua histéria. Disponivel em: <https://www.bbc.com/
portuguese/internacional-45909515?fbclid=iwarlkihds7
ma7htrbjly7wwnfcggkm3csjotguu9bmd4xwigric57m37e
vyi>. Acesso em: 05 nov. 2018.

17 BASTOS, Julia Pedroni Batista; OBREGON,

Marcelo Fernando Quiroga. Venezuela em crise: o que
mudou com maduro?. Derecho y cambio social, Cidade,



Em 2006, reelege-se para mais um
mandato, aprovando em 2009 o fim do limite
de reeleigbes, para que possa concorrer
novamente em 2012. Nessa época também nado
concedeu a renovacdo da concessdo para redes
televisivas opositoras®®.

Entretanto, no ano de 2008, com a
crise mundial, inicia-se novamente crise no
mercado venezuelano, dessa vez ainda mais
acentuada, pois concentrava mais do que nunca
sua economia em apenas um setor, que estava
sofrendo muito com a crise®.

Mesmo assim, em 2012 elege-se para
mais um mandato, porém nunca assumiu
devido a ter sido acometido a doenca de cancer,
morrendo antes de assumir em 2013%,

Apesar de ja iniciada a crise, Chavez
ainda tinha o controle da situag¢do, por causa
de sua figura carismatica, além de que ainda
representava a varios segmentos da populacao
a prosperidade e a futura, mesmo que seja

incerta, justica.

1.2 CONTEXTO VENEZUELANO DURANTE
GOVERNO DE NICOLAS MADURO

Com a morte de Chavez, Maduro

n.11, p.111-222, abr. 2018. Disponivel em:
<https://www.derechoycambiosocial.com/revista052/
venezuela_em_crise.pdf>. Acesso em: 07 nov. 2018.

18 BASTOS, Julia Pedroni Batista; OBREGON,
Marcelo Fernando Quiroga. Venezuela em crise: o que
mudou com maduro?. Derecho y cambio social, Cidade,
n.11, p.111-222, abr. 2018. Disponivel em: <https://
www.derechoycambiosocial.com/revista052/venezuela_
em_crise.pdf>. Acesso em: 07 nov. 2018.

19 VILLA, Rafael Duarte. Venezuela: mudangas
politicas na era Chavez. Estudos Avangados, S3o Paulo, v.
19, n. 55, p. 153-172, dez. 2005.

20 VILLA, Rafael Duarte. Venezuela: mudancas
politicas na era Chavez. Estudos Avancados, Sdo Paulo, v.
19, n. 55, p. 153-172, dez. 2005.

assumiu como presidente interino, tendo que
realizar elei¢do, a qual ele préprio foi candidato.
Opositores entenderam inconstitucionalidade
dele assumir primeiramente como interino,
uma vez que a constituicdo assegura esse
papel ao presidente da assembleia nacional.
Porém, mesmo com reclamacgdes da oposicdo, a
sociedade em sua maioria elegeu Madura para
ser presidente?..

No inicio de 2014, houve uma série
de protestos contra governo de Madura,
resultando na forte repressdo do governo, mais
de 40 pessoas morreram??. Em 2015 governo
chavista, agora com Maduro, perdeu a maioria
do parlamento, dificultando ainda mais seu
governo.

Em maio de 2018, com uma eleicdo
muito questionada em ambito internacional,
uma vez que houve mais de 50% de abstencao,
Maduro foi reeleito com quase 70%%.

Seu governo é marcado por protestos,
seguidos sempre de repressdo Vviolenta,
ocasionando ja mais de 200 mortos*. A
previsdo do FMI é de que até o final do ano a
inflacdo venezuelana chegue a 1.000.000%. A
Venezuela encontra-se no meio de uma crise
de abastecimento de alimentos, sendo que

somente entre 2014 22017 a pobreza aumentou

21 VILLA, Rafael Duarte. Venezuela: mudangas
politicas na era Chdavez. Estudos Avangados, Sdo Paulo, v.
19, n. 55, p. 153-172, dez. 2005.

22 https://www.infobae.
com/2015/02/12/1626403-uno-uno-estos-son-los-
43-muertos-las-protestas-contra-el-regimen-maduro-
venezuela/. Acesso em: 09/11/2018

23 MIRANDA, José Alberto Antunes De. A politica
externa da Venezuela pds-Chavez. Conjuntura austral,
[S.L],v. 4, n. 17, p. 27-37, abr./mai. 2013.

24 <https://gl.globo.com/mundo/noticia/maduro-
e-reeleito-presidente-da-venezuela-diz-conselho-
eleitoral.ghtml>. Acesso em: 09/11/2018
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qguase 50% (de 48,4 a 87%)>.

Quanto a pronunciamento da
comunidade internacional, a OEA em 2018
suspendeu Venezuela por ndo cumprir com
Carta Democratica.

Toda essa crise resultou no aumento
da saida dos venezuelanos de seus pais para
buscar uma condicdo de vida melhor, emprego,
condi¢cOGesdesaude, melhoresdo queencontram
na Venezuela. Segundo estimativa das Nacbes
Unidas, a quantidade de venezuelanos no
exterior em 2015 ja se aproximava de 606
mil pessoas. Ao final de 2017, calculou-se
uma quantidade de 20 mil venezuelanos que
imigraram para o Brasil?®.

Passa-se a analisar, portanto, o
movimento migratério dos venezuelanos ao
Brasil, desencadeado pela crise naquele Pais,

em cotejo com a nova lei de migracdo brasileira.

2 DA NOVA MENTALIDADE DA LEGISLAGAO
MIGRATORIA

A  nova legislagido procura dar
concretude ao que estabelece o artigo 52
da Constituicdo Brasileira, o qual consagra o
principio da igualdade entre os brasileiros e os
ndos brasileiros, pugnando de maneira clara o
combate a discriminacdo, a xenofobia e outras

praticas que sejam consideradas atentatdrias

25 Encuesta Condiciones de Vida (ENCOVI) 2015.
UCAB-USB-UCV. 2014 a 2017. <https://www.ucab.edu.
ve/wp-content/uploads/sites/2/2018/02/ENCOVI-

2017-presentaci%C3%B3n-para-difundir-.pdf>.  Acesso
09/11/2018
26 Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida.

2017.UCAB-UCV-USB. <https://www.ucab.edu.ve/
wp-content/uploads/sites/2/2018/02/ENCOVI-2017-
presentaci%C3%B3n-para-difundir-.pdf>. Acesso em:
09/11/2018
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aos direitos humanos?’.

De acordo com VITORINO (2018), a
reforma migratdoria se reveste de preceitos
constitucionais, estabelecendo-se direitos e
deveres para migrantes e turistas no Brasil.
No seu texto, a lei reconhece o migrante,
independentemente de sua nacionalidade,
tratando-o como sujeito de direitos.

No revogado Estatuto do Estrangeiro
os principios gerais sobre admissibilidade do
estrangeiro no Brasil, estavam consubstanciados
no interesse nacional, na seguranca nacional,
na organizacdo institucional, nos interesses
politicos, socioecon6micos e culturais, bem
como na defesa do trabalhador nacional e na
discricionariedade, conforme previsdao dos
artigos 32, 72 e 21.

Em contrapartida, a nova Lei de Migracao
possui uma vertente constitucional e fundada
nos direitos humanos, tendo como principios
basilares aqueles previstos no artigo 39.

Deste modo, verifica-se que foram
incluidos diversos principios constitucionais e
infraconstitucionais que norteiam o contexto
migratério no territorio brasileiro, bem como se
definiu a estrutura basica, fundamentos e bases
da legislacdo migratéria?®.

Ainda, em consondncia com a nova
mentalidade da legislacdo migratéria, o artigo

49 da Lei de Migracdo, dispde sobre direitos

27 GUERRA, Sidney. A nova lei de migragdo no
brasil: avangos e melhorias no campo dos direitos
humanos. Revista de Direito da Cidade, [S.L], v. 09, n. 4,
p. 1717-1737, out. 2017. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/28937>.
Acesso em: 13 mai. 2018.

28 VITORINO, Cleide Aparecida. Reforma migratdria
brasileira: novos direitos, multiculturalismo e politicas
publicas. Revista dos Tribunais, [S.L], v. 992, p. 309-
330, jun. 2018. Disponivel em: <file:///C:/Users/Admin/
Downloads/RTD0oc%2001-07-2018%2012_32%20(PM).
pdf>. Acesso em: 01 jul. 2018.



que devem ser garantidos aos migrantes em
territorio nacional, em condicdo de igualdade
com os nacionais. A inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, assim como direitos e liberdades
civis, sociais, culturais e econdmicos sdo apenas
alguns dos direitos assegurados pela nova lei.
De forma distinta da antiga legislacdo
sobre migracdo, que tinha como premissas o
interesse nacional, a defesa do trabalhador
nacionaleadiscricionariedade?,anovalegislacdo
acerca do tema, prevé a ndo criminalizacdo da
migracdo, a acolhida humanitaria e de acesso
igualitario e livre a servicos publicos, beneficios
e programas sociais. Prevé ainda, o didlogo
social na formulacdo, execugdo e avaliacdo das
politicas migratérias, bem como a promocao
da participacao cidada do migrante, a protecao
das pessoas brasileiras no exterior e o direito a
migracdo e ao desenvolvimento humano, como
direitos inaliendveis a todas as pessoas.
Verifica-se ainda que o Estatuto do
Estrangeiro ndo possuia em seu texto original
disposicOes acerca da autorizacdo de residéncia.
A Lei n? 13.344, de 2016, apenas incluiu
em sua redacdo uma Unica hipotese na qual
poderia ser concedida a residéncia, qual seja
para vitimas de trafico de pessoas no territdrio
nacional, conforme previsdo do artigo 18-A%®.

29 NUNES, Paulo Henrique Farias. Analise
comparada da lei de migragdo e do estatuto do
estrangeiro. Disponivel em <http://www.academia.
edu/33882800/Quadro_Comparado_Estatuto_do_
Estrangeiro_X_Lei_de_Migra%C3%A7%C3%A30_>.
Acesso em: 04 maio de 2018.

30 Dispde o artigo 18-A, da Lei 6.815: “Conceder-
se-a residéncia permanente as vitimas de trafico de
pessoas no territdrio nacional, independentemente
de sua situacdo migratéria e de colaboracdo em
procedimento administrativo, policial ou judicial. 1° O visto
ou a residéncia permanentes poderdo ser concedidos, a
titulo de reunido familiar: | - a cOnjuges, companheiros,

Em contrapartida, a Lei de Migracdo,
bem como a Portaria Interministerial n? 3, de
27 de fevereiro de 2018, trazem inovacoes
legislativas no que tange a autorizacdo de
residéncia, benéficas aos migrantes e que lhes
garantem novos direitos.

A nova legislacdo prevé ainda em seu
artigo 14, §39, e no artigo 36, do Decreto
9.199, a possibilidade de concessdo do visto
temporario de acolhida humanitaria, o qual
pode ser concedido ao apatrida ou ao nacional
de qualquer pais em situacdo de grave ou
iminente instabilidade institucional, de conflito
armado, de calamidade de grande proporcao,
de desastre ambiental ou de grave violacdo de
direitos humanos ou de direito internacional
humanitario.

Verifica-se que como um avango na
politica migratdria brasileira, ao imigrante a
guem tenha sido concedido o visto temporario
de acolhida humanitaria, é reconhecida a
possibilidade de livre exercicio de atividade
laboral, conforme dispde o paragrafo 32, do
artigo 36, do Decreto 9.199, de 20 de novembro
de 2017.

O Brasil jad adotava politicas de
acolhimento humanitdrio no caso dos haitianos
e dos sirios, contudo a inclusdo expressa na
Lei de Migracdo de dispositivo que permite a
concessdo de visto de acolhida humanitaria é de
extrema importancia, visto que sob a égide do
Estatuto do Estrangeiro, havia a possibilidade
de éxito na concessdo de visto para pessoas
com poderes aquisitivos e possuidores de bens
materiais, em detrimento de pessoas oriundas
de situacGes de baixo orcamento, em busca de

ascendentes e descendentes; e Il - a outros membros do
grupo familiar que comprovem dependéncia econémica
ou convivéncia habitual com a vitima.
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novas oportunidades de vida3!.

Portanto, verifica-se que a nova
legislacdo migratdria, diverge do antigo Estatuto
do Estrangeiro, pois esta fundada em diversos
principios constitucionais, que garantem aos
migrantes inumeros direitos, dentre eles a
possibilidade de concessdao de autorizacdo de
residéncia e de visto de acolhida humanitaria,
demonstrando assim a nova mentalidade da

legislacdo.

2.1SITUACAODOSIMIGRANTESVENEZUELANOS
NO BRASIL

A crise econOmica e politica pela qual a
Venezuela estd passando tem sido reconhecida
pela comunidade internacional como uma
crise humanitdria. A populacdo da Venezuela
tem vivenciado uma generalizada auséncia de
protecdo estatal, com a consequenteviolagdo de
seus direitos fundamentais, em decorréncia da
falta de alimentos, remédios e de atendimento
de saude. A hiperinflagdo diminuiu de forma
acentuada o poder de compra da populagdo, o
gue leva também a um aumento da violéncia,
gue decorre de furtos advindos do desespero
da populacdo faminta, ou mesmo pela dura
repreensdo das forcas policiais aos protestos??.
crise

Em decorréncia desta grave

31 MORAES, Matheus Wellington de. Entre
fronteiras e descasos: uma analise acerca dos entraves
normativos a efetivagdo dos direitos fundamentais ao
imigrante na nova lei de migrag¢ao. 2017. 56 f. Trabalho
de conclusdo de curso (graduagdo) — Universidade
Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2017.

32 MILESI, Rosita; COURY, Paula; ROVERY, Julia.
Migracdo Venezuelana ao Brasil: discurso politico e
xenofobia no contexto atual. Aedos: Revista do corpo
discente do PPG - Histdria da UFRGS, Porto Alegre, v. 10,
n. 22, p.53-70, ago. 2018. Disponivel em: <https://www.
seer.ufrgs.br/aedos/article/view/83376>. Acesso em: 10
nov. 2018.
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humanitaria, milhares de venezuelanos estdo
deixando a Venezuela para buscar a protecao
de outros Estados. Nesse sentido, verifica-se
gue o Brasil desde 2016, tem sido um pais de
destino e transito para os venezuelanos®.

Entre 2017 e 2018, o Brasil recebeu 111
mil venezuelanos. Segundo dados retirados
do site do Governo do Brasil, trinta e trés
venezuelanos, em média, entram no Brasil por
hora, aproximadamente 800 por dia. Em marco
deste ano, o fluxo migratério se intensificou e,
de acordo com a policia federal, chegou a mil
pessoas por dia.

Pacaraima, cidade do Estado de Roraima,
gue fica na fronteira com a Venezuela, tem sido
a principal porta de entrada dos Venezuelanos
no Brasil. A maior parte dos imigrantes
venezuelanos, apds buscar a regularizacdo, tem
permanecido em Pacaraima ou se dirigido a
capital Boa vista em busca de trabalho.

Segundo estatisticas obtidas pelo CNIg/
MT apenas 28,4% dos imigrantes venezuelanos
entrevistados se encontravam empregados,
enquanto que a grande maioria se encontrava
desempregada ou trabalhando em alguma
Referida

negativa ndo sé para os imigrantes, os quais

atividade auténoma. realidade ¢é

ficam perambulando ou agrupados em

logradouros publicos a espera de algum auxilio
ou trabalho eventual, mas também para a
estrutura das cidades que estdo recebendo

referida populacdo e que ndo estdo suportando

33 MILESI, Rosita; COURY, Paula; ROVERY, lJulia.
Migracdo Venezuelana ao Brasil: discurso politico e
xenofobia no contexto atual. Aedos: Revista do corpo
discente do PPG - Histéria da UFRGS, Porto Alegre, v. 10,
n. 22, p.53-70, ago. 2018. Disponivel em: <https://www.
seer.ufrgs.br/aedos/article/view/83376>. Acesso em: 10
nov. 2018.



o incremento populacional repentino®.

A falta de preparo das autoridades locais
para receber os imigrantes, assim como a falta
de politicas publicas para acolhimento dessa
populacdo, tem levado a um agravamento
da situacdo, bem como tem crescido um
sentimento xendéfobo em meio a populacado
local.

O Conselho Nacional de Imigracdo,
para lidar com o problema, editou a Resolucao
Normativa n? 216, de 2 de marco de 2017,
a qual disciplina os procedimentos para a
concessao de residéncia temporaria, pelo prazo
de até 2 anos, o que seria uma alternativa de
permanéncia legal em solo brasileiro para os
gue ndo puderem obter refugio. Também foram
editadas medidas provisorias, a n2 820 de 15 de
fevereiro de 2018, que dispde sobre medidas
de assisténcia emergencial para acolhimento
a pessoas em situacdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por
crise humanitdria e a n2 823, de 9 de marco de
2018, a qual abriu crédito extraordinario, em
favor do Ministério da Defesa, no valor de RS
190.000.000,00, para assisténcia emergencial e
acolhimento humanitario de pessoas advindas
da Venezuela®.

34 SEMINARIO NACIONAL DEMANDAS SOCIAIS E
POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
E IV AMOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS,
14., 2018, Santa Cruz do Sul. Migra¢Oes Internacionais:
andlise da situa¢do venezuelana. Santa Cruz do Sul:
Edunisc, 2018. 22 p. Disponivel em:
<http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/snpp/
article/view/17988>. Acesso em: 10 nov. 2018.

35 SEMINARIO NACIONAL DEMANDAS SOCIAIS E
POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
E IV AMOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS,
14., 2018, Santa Cruz do Sul. MigragGes Internacionais:
andlise da situacdo venezuelana. Santa Cruz do Sul:
Edunisc, 2018. 22 p. Disponivel em:
<http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/snpp/
article/view/17988>. Acesso em: 10 nov. 2018.

medidas

apesar das

Entretanto,
tomadas para tratar o problema, na avaliacdo
das autoridades locais e também de entidades
da sociedade civil, tratou-se de resposta tardia
e insuficiente. Diante disso, em 13 de abril de
2018, o governo de Roraima entrou com a Acdo
Civil Originaria 3121 (ACO 3121), solicitando que
o Supremo Tribunal Federal (STF) determine que
a Unido assuma efetivamente o controle policial
e sanitdrio na entrada dos migrantes no Brasil,
inclusive com o fechamento temporario da
fronteira com a Venezuela (RORAIMA, 2018)%.

3 O TRATAMENTO CONFERIDO PELO ESTADO
BRASILEIRO AOS VENEZUELANOS QUE
INGRESSAM EM TERRITORIO BRASILEIRO
Algumas medidas foram tomadas
por parte do governo de Roraima, a fim de
controlar a entrada de venezuelanos no Estado,
por meio do fechamento das fronteiras. O
governo fundamenta tais acdes na ineficiéncia
da Unido em prestar ajuda ao Estado, o que
se faria necessdrio em decorréncia dos custos
e do caos gerado no Estado, que, segundo
este, é consideravelmente pequeno e pobre.
Segundo autoridades do Estado, venezuelanos
gue ndo se enquadrariam na condicdo de
refugiado teriam aproveitado para entrar no
Estado, o que aumentaria a criminalidade e o
sobrecarregaria, tornando-o incapaz de atender
a toda a populagcdo, nem mesmo os cidadaos

brasileiros no que tange os servicos publicos.

36 MILESI, Rosita; COURY, Paula; ROVERY, lJulia.
Migracdo Venezuelana ao Brasil:: discurso politico e
xenofobia no contexto atual. Aedos: Revista do corpo
discente do PPG - Histéria da UFRGS, Porto Alegre, v. 10,
n. 22, p.53-70, ago. 2018. Disponivel em: <https://www.
seer.ufrgs.br/aedos/article/view/83376>. Acesso em: 10
nov. 2018.
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No dia 13 de abril de 2018, foi
protocolada no do Supremo Tribunal Federal
(STF), a Acdo Civil Originaria 3121 (ACO 3121),
na qual o Estado de Roraima pede a adocgao
de providéncias a Unido para o problema da
imigracdo, com fechamento temporario da
fronteira Brasil-Venezuela.

No dia 12 de agosto deste ano, a
governadora de Roraima, Suely Campos,
assinou o Decreto 25.681-E, o qual pretendia
dificultar a entrada de venezuelanos pela
fronteira, o acesso aos servicos publicos pelos
estrangeiros sem passaporte. O Decreto visava
ainda expulsar os estrangeiros que ja tivessem
se envolvido com a criminalidade e impedir as
ocupacoes pelos venezuelanos.

Sequencialmente, no dia 5 de agosto,
o juiz federal Helder Girdo Barreto, da 12 Vara
Federal de Roraima, determinou a suspensao
do ingresso e da admissdo de imigrantes
venezuelanos no Brasil. De acordo com a Justica
Federal, a decisdo se refere a entradas feitas pela
fronteira do pais com o Estado de Roraima, nao
abrangendo outras nacionalidades, de modo a
vetar apenas a entrada de venezuelanos®’.

No dia 6 de agosto, a Ministra Rosa
Weber, do Supremo Tribunal Federal, deferiu
uma liminar para suspender o Decreto
25.681/2018, acolhendo o pedido da Unido

formulado na ACO 312138,

37 G1. Brasil tem cerca de 30,8 mil imigrantes
venezuelanos; somente em 2018 chegaram 10 mil, diz
IBGE. Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/
noticia/2018/08/29/brasil-tem-cerca-de-308-mil-
imigrantes-venezuelanos-somente-em-2018-chegaram-
10-mil-diz-ibge.ghtml>. Acesso em: 12 nov. 2018.

38 NOTICIAS STF. Ministra suspende decreto
do governo de Roraima sobre fluxo de imigrantes.
Disponivel em:  <http://www.stf.jus.br/portal/cms/
vernoticiadetalhe.asp?idconteudo=386255>. Acesso em:
10 nov. 2018.
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Em seguida, no dia 7 de agosto, apds
decisdo do Tribunal Regional Federal (TRF1) a
fronteira do Brasil foi reaberta para osimigrantes
venezuelanos. Na decisdo o Desembargador
Federal Kassio Marques, vice-presidente do
TRF1, em regime de plantdo suspendeu a
liminar do juiz da 12 Vara da Secdo Judicidria do
Estado de Roraima.

Roraima alega ser o Estado mais pobre
do Brasil, por isso ndo teria condicdes de arcar
sozinho com as consequéncias envolvendo a
vinda dos venezuelanos. Apesar de a Unido ter
comecado o processo de interiorizacdo, a fim de
distribuir os imigrantes a outras partes do Pais,
esse processo ainda é lento, restando ao Estado
lidar com a falta de recursos, com as doencas
trazidas pelos venezuelanos e com a prestacao
de servicos publicos.

A Ministra Rosa Weber, ao julgar a ACO
3121, considerou inconstitucional o fechamento
das fronteiras, além de ilegal por contrariar em
vdrias partes o tratamento aos estrangeiros,
qgue a Lei de Migracdo determina.

O fechamento das fronteiras foi

considerado inconstitucional uma vez que
o artigo 22, inciso XV da Constituicdo, prevé
expressamente que compete privativamente
a Unido legislar sobre “emigracdo e imigracao,
entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros”,
além do artigo 21 que prevé que compete a
Unido “executar os servicos de policia maritima,
aeroportudria e de fronteiras”.

Na decisdo entende-se que a Lei de
Migragdo assegura um tratamento baseado
nos Direitos Humanos, sendo que o artigo
45 da referida lei dispGe que “ninguém sera
impedido de ingressar no Pais por motivo de
religido, nacionalidade,

raca, pertinéncia a

grupo social ou opinido politica”. Dessa forma,



ndo ha possibilidade de, respeitando tanto essa
lei, quanto a Constituicdo, adotar as medidas
desejadas pelo governo de Roraima.

O ordenamento juridico brasileiro é
fundamentado na dignidade da pessoa humana,
sendo previsto na Constituicdo, no artigo 19,
inciso lll, além disso, o artigo 49, inciso Il da CF
determina como principio que rege as relacées
internacionais a “prevaléncia dos direitos
humanos”. Dessa maneira, seria absolutamente
inconstitucional o Brasil fechar as fronteiras
ou expulsar os venezuelanos, sujeitando-os
a permanéncia no pais deles, em que sofrem
risco de vida, falta de alimentos, instabilidade

intensa.

CONCLUSAO

Assim, verifica-se que até a edi¢do da Lei
13.445, intitulada de Lei de Migracdo, a matéria
relativa a situacdo juridica do estrangeiro estava
prevista na Lei 6.815, o denominado Estatuto do
Estrangeiro, ndo havendo, até aguele momento,
uma lei que tratasse de maneira especifica
sobre as migragoes.

A lei 6.815/80

restricdesaosestrangeirosqueforamsuprimidas

estabelecia varias
na nova lei, que foi concebida em conformidade
com as regras e principios consagrados na Carta
Magna de 88.
Entre as principais mudangas
introduzidas pela nova Lei de Migracdo, estdo a
desburocratizacdo do processo de regularizacao
migratdria, a institucionalizacdo da politica de
vistos humanitdrios, a ndo criminalizacdo por
razOes migratdrias, além de conferir uma série

de direitos aos migrantes que até entdo nao

eram garantidos®.

A nova lei permite a formulacdo de
politicas publicas que garantam a protecdo e a
prestacdao de assisténcia consular, bem como
os servicos consulares relativos as areas de
educacdo, saude, trabalho, previdéncia social
e cultura. Garante ainda a atuacdo diplomatica,
nos ambitos bilateral, regional e multilateral,
bem como a acdo governamental integrada,
e a melhoria na assisténcia ao emigrante,
promovendo campanhas publicitarias
informativas referentes ao novo programa
de acolhimento institucional de imigrantes,
e a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas inclusivas®.

A Lei de Migracdo assegura o acesso
igualitario e livre dos migrantes a servicos,
programas e beneficios sociais, bens publicos,
educacdo, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servico bancario e
seguridade social.

Assim, diante da nova Lei de Migracdo,
que se funda nos principios constitucionais,
com destaque a dignidade da pessoa humana,
o Brasil deveria oferecer aos imigrantes
venezuelanos uma acolhida digna, que lhes
proporcionasse os direitos ora previstos na
legislacdo migratoria.

Contudo, o que se verifica no caso

concreto é que ha um descaso do Estado com

39 GUERRA, Sidney. A nova lei de migragdo no
brasil: avangos e melhorias no campo dos direitos
humanos. Revista de Direito da Cidade, [S.L], v. 09, n. 4,
p. 1717-1737, out. 2017. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/28937>.
Acesso em: 13 mai. 2018.

40 VITORINO, Cleide Aparecida. Reforma migratdria
brasileira: novos direitos, multiculturalismo e politicas
publicas. Revista dos Tribunais, [S.L], v. 992, p. 309-
330, jun. 2018. Disponivel em: <file:///C:/Users/Admin/
Downloads/RTD0oc%2001-07-2018%2012_32%20(PM).
pdf>. Acesso em: 01 jul. 2018
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relacdo a essas pessoas. Muito embora se tenha
editado e publicado inovacdes legislativas no
guetange a politica migratdria, o que se percebe
€ que muitas vezes ndo ha efetividade destas.

No caso em estudo, pode-se verificar
gue por dia inUmeros imigrantes venezuelanos
chegam ao Estado de Roraima e |3 se deparam
com a falta de estrutura para o acolhimento,
e com um sentimento xendéfobo que vem se
acentuando ndo so por parte da populacdo,
mas também pelas autoridades locais.

O Governo Federal ndo tem garantido a
efetividade da lei e tem deixado apenas a cargo
do Estado de Roraima o manejo da imigracao
decorrente da crise da Venezuela.

Deste modo, verifica-se que apesar
da previsdo legislativa de acolhimento dos
imigrantes, na prdtica ndo existem politicas
publicas migratérias efetivas que garantam

aos imigrantes venezuelanos o gozo de direitos

basicos.
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