A CONSAGRACAO DOS DIREITOS HUMANOS

René Ariel Dotti

(1) A compreenséo do tema

Existe na sociedade em geral e nos
meios de comunicacdo o entendimento
desvirtuado sobre a natureza e a extensao dos
Direitos Humanos. E comum o equivoco de
reduzir esse conceito a protecdo das pessoas
acusadas ou condenadas por um crime que
sofrem tortura ou maus tratos durante o
processo ou o cumprimento da pena.

Na verdade, os Direitos Humanos sdo
o conjunto de normas defendidas e aplicadas
por instituicbes voltadas ao resguardo da
dignidade, liberdade, igualdade, honra e
outros direitos fundamentais e que constituem
o fundamento do Estado Democratico de
Direito. S3o direitos elementares a dignidade
humana e de multiplas naturezas:
politicos, econémicos, sociais e culturais.

civis,

(2) O reconhecimento universal

Em uma de suas inUmeras entrevistas,
o filésofo politico, escritor e senador,
Norberto Bobbio (1909-2004) foi perguntado
sobre as caracteristicas de nosso tempo que
despertam viva preocupa¢dao com o futuro

da humanidade, especialmente quanto ao
aumento cada vez maior e descontrolado da
populacdo; o progresso cada vez mais rapido
e até agora inevitavel da degradacdo do meio
ambiente e o aumento cada vez mais rapido
e insensato do poder destrutivo das armas. E,
ao final, se em meio a tantas previsiveis causas
de infelicidade, ele via algum sinal positivo.
Bobbio respondeu que sim, que via pelo menos
um desses sinais: “a crescente importancia
atribuida, nos debates internacionais, entre
homens de cultura e politicos, em seminarios
de estudo e em conferéncias governamentais,
ao problema do reconhecimento dos direitos
do homem™?.

(3) Constituigcoes e Declaragdes de Direitos

Tinha toda razdo o notavel cientista
politico italiano que acompanhou, com lucidez
e dedicacdo, os fenOmenos da consagracdo
e da protecio dos Direitos do Homem
gue se colocam na base das ConstituicOes

democraticas modernas. Com efeito, vale

1 A era dos direitos, trad. Carlos Nelson Coutinho,
Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992, p. 49.
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transcrever as disposicGes com as quais as
Cartas Politicas de Portugal (1976, revista em
1982) e da Espanha (1978), recepcionaram os
principios e as regras da Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem, proclamada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas, ha meio
século: “Os preceitos constitucionais e legais
relativos aos direitos fundamentais devem ser
interpretados e integrados de harmonia com a
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem”
(art. 16.2, n.2 2); “Las normas relativas a los
derechos fundamentales y a las libertades que
la Constituicion reconoce se interpretardan de
conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los Tratados y Acuerdos
Internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafia” (art. 10, n.2 2).

Entre as vertentes fundamentais das
Declaracbes de Direitos que se editaram a
seguir como a Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem (Bogotda, 1948);
a Convencdo de Salvaguarda dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais (Roma,
1950) e o Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos (Nova York, 1966), se destaca a
ideologia de libertacGo do ser humano das
opressOes articuladas por grupos sociais ou
manipuladas pelo Estado.

O repertdrio universal dos direitos do
homem e, como extensdo, dos direitos da
pessoa acusada ou aprisionada, se compde de
esperancas que sdo modeladas na realidade e
na fantasia do cotidiano. Na avaliacdo entre as
conquistas e as perdas no cendario do mundo,
da vida e da Histéria, é importante ter presente
um dos trechos iluminados das Declara¢des de
Direitos. Ao proclamar que o Governo existe
para garantir ao ser humano a fruicdo de seus

direitos naturais e imprescritiveis, e que a
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lei ndo pode ordenar sendo o que for justo e
util a sociedade, a Constituicdo francesa de
1793, - acompanhando a Declara¢do de 1789 -
admitia expressamente que “o esquecimento e
o desprezo dos direitos naturais do homem séo

as causas das desgrac¢as do mundo”.

(4) O modelo constitucional brasileiro

A Constituicdo Federal estabelece
gque a Republica se rege nas suas relacGes
internacionais por determinados principios
entre eles a “prevaléncia dos direitos humanos”
(art. 49, 11).

A melhor definicdo para essa categoria
juridica decorre da propria Declaracdao Universal
dos Direitos do Homem, aprovada pela
Assembleia Geral da ONU, em 10 de dezembro
de 1948 e que

Humanos os seguintes bens: vida, liberdade,

relaciona como Direitos

seguranga pessoal, reconhecimento como
pessoa; igualdade perante a lei; protecdo contra
discriminacdo; acesso a Justica; presuncao
de inocéncia; publicidade dos julgamentos;
intimidade davida privada, imagem, honra, sigilo
de correspondéncia, etc. ; asilo; nacionalidade;
matrimonio e criacdo da familia sem qualquer
restricdo de raca, nacionalidade ou religido;
liberdade de

consciéncia e religido; liberdade de opinido

propriedade; pensamento,
e expressdo; reunido e associacdo pacificas;
liberdade para associacdo; participacdo no
Governo de seu Pais, diretamente ou por
intermédio de representantes livremente
escolhidos; acesso ao servico publico; vontade
popular como base da autoridade do governo a
ser expressa em elei¢des periddicas e legitimas,
porsufragio universal e voto secreto ou processo

equivalente que assegure a liberdade do voto;



seguranca social; direitos econémicos, sociais
e culturais indispensaveis a dignidade e ao livre
desenvolvimento da personalidade; trabalho;
livre escolha de emprego; protecdo contra o
desemprego; remuneracdo justa e satisfatoria
a dignidade humana; organizacdo e ingresso em
sindicatos; repouso; lazer; limitacdo de horas
de trabalho; férias remuneradas periddicas;
padrdo de vida digno (alimentagdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e servicos sociais
indispensaveis); direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice
ou outros casos de perda de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle; cuidados
e assisténcia especiais com a maternidade
e a infancia; instrucdo gratuita nos graus
elementares e fundamentais; prioridade dos
pais na escolha do género de instrucdo a ser
ministrado aos seus filhos; participacdo na
vida cultural da comunidade; participacao
do progresso cientifico e de seus beneficios;
protecdo de interesses materiais e morais pela
producdo cientifica, literaria ou artistica da qual
seja autor; ordem social e internacional em
gue os direitos desta Declaracdo possam ser
plenamente realizados; limitacdo apenas da lei
guanto ao exercicio de direitos e liberdades.

A sistematizacdo positiva dos Direitos
Humanos é fruto de um longo processo de
solenes manifestacdes internacionais como
a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789), que traduziu os ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade prometidos
pela Revolugcdo Francesa ao proclamar a
Republica e abolir a Monarquia. Seus primeiros
artigos proclamam: “19): Os homens nascem
e permanecem livres e iguais em direitos. As
distingbes sociais somente podem ter como

fundamento a utilidade comum; 22) A meta de

toda a associagdo politica é a conserva¢do dos
direitos naturais e imprescritiveis do homem.
Estes direitos sdo: a liberdade, a propriedade, a

seguranga e a resisténcia a opressdo”.

(5) Uma relevante pesquisa

Segundo a pesquisa de Luiz Flavio
Gomes e Flavia Piovesan,”? foram ratificados
pelo Brasil, a partir desse marco histérico,
os seguintes instrumentos: (a) Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura
(20.7.1989); (b) Convencdo Contra a Tortura
e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (28.9.1989); (c) Convencdo sobre
os Direitos da Crianca (24.9.1990); (d) Pacto
Internacional
(24.1.1992); (e) Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (24.1.1992); (f)
Convencdo Americana dos Direitos Humanos
(25.9.1992); (g)
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (27.11.1995); (h) Protocolo
a Convencdao Americana referente a Abolicdo
da Pena de Morte (13.8.1996); (i) Protocolo a

Convencdo Americana referente aos Direitos

dos Direitos Civis e Politicos

Convencgao Interamericana

Econbmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de
Sdo Salvador) (21.8.1996).

Além das indicacbes acima, o Centro
de Estudos da Procuradoria Geral de S3ao Paulo
publicou a relacdo de DeclaragGes e outros
instrumentos de Direitos Humanos aprovados
pelo Brasil.3

No plano global, podem ser referidas:

2 Ob. cit., p. 5/6.

3 Instrumentos Internacionais de Prote¢cdo dos
Direitos Humanos, Sdo Paulo: edicdo da Procuradoria
Geral do Estado, 1997, p. 7/8. (A mencdo ao ano apds
cada documento se refere ao tempo de sua aprovacao
original e ndo ao ano de sua ratificacdo pelo Brasil).
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Universal dos Direitos

(a) Declaracao
Humanos (1948); (b) Declaracdo do Direito
ao Desenvolvimento (1986); (c) Declaracdo
e Programa de Acdo de Viena (1993); (d)
Declaracao de Pequim (1995).

No plano regional interamericano foi
aprovada a Declaracdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem (1948).

A mesma fonte arrola as Convencdes,
os Pactos e outros instrumentos, classificados
adiante.

No plano global: (a) Preceitos da Carta
das Nagbes Unidas (1945);* (b) Convengdo
contra o Genocidio (1948); (c) Convencdo
relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951);
(d) Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados
(1966); (e) Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (1966)°; (f) Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966)%; (g) Convencgdo sobre a Eliminagdo de
todas as formas de Discrimina¢do Racial (1968);
7 (h) Convencdo sobre a Eliminacdo de todas
as formas de Discriminagdao contra a Mulher
(1979)8; (i) Convencgdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (1984);° (j) Convencdo sobre os
Direitos da Crianca (1989).%°

Quanto ao

plano regional

interamericano: (a) Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José
1969);

Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura

da Costa Rica - (b) Convencdo

4 Ratificada pelo Brasil em 21.9.1945.
5 Ratificado pelo Brasil em 24.1.1992.
6 Ratificado pelo Brasil em 24.1.1992.

7 Ratificada pelo Brasil em 27.3.1968.
8 Ratificada pelo Brasil em 1°.2.1984.

9 Ratificada pelo Brasil em 28.9. 1989.
10 Ratificada pelo Brasil em 24.9.1990.
11 Ratificada pelo Brasil em 25.9.1992.
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(1985)*%; (c) Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencdo de Belém do Para - 1994).13

(6) Instrumentos de protegdo interna

A partir da Carta Politica de 1988, os
instrumentos juridicos de protecdo interna
dos Direitos Humanos teve extraordindrio
desenvolvimento. Pode-se afirmar que em todo
o itinerdrio histérico da Republica nenhuma
outra Carta foi tdo bem dotada de principios
e regras em tal direcdo. Fugiria a finalidade
do presente artigo a indicacdo exaustiva dos
dispositivos constitucionais e legais, bem como
das instituicbes oficiais e organizacbes nao
governamentais que se encarregam de amparar
os valores inerentes aos Direitos Humanos.
E possivel, entanto, uma pequena relagdo

exemplificativa como segue.
(7) A dignidade da pessoa humana

A Constituicao declara que a Republica
se constitui em Estado Democratico de Direito
e tem, entre seus fundamentos, a dignidade
da pessoa humana (art. 192, lll). Além disso,
todos os objetivos fundamentais da Republica
se identificam na protecdo, direta ou indireta
dos Direitos Humanos: sociedade, livre,
justa e solidaria; desenvolvimento nacional;
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;
promocao do bem de todos, sem preconceitos

de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

12 Ratificada pelo Brasil em 20.7.1989.
13 Ratificada pelo Brasil em 27.11.1994.



outras formas de discriminacdo (art. 32). Como
ja foidito, um dos principios a serem observados
pela Republica em suas relagGes internacionais
é a prevaléncia dos Direitos Humanos (art. 49,
[1). Outrostambém se incorporam nesse quadro
de amparo (autodeterminacdo dos povos,
defesa da paz, solucdo pacifica dos conflitos e o
repudio ao terrorismo e ao racismo.

Uma simples leitura panoramica
de nossa lei fundamental permite a observacao
segundo a qual as normas garantidoras dos
Direitos Humanos constituem a regra geral.
Direitos e garantias individuais e coletivos,
direitos sociais, nacionalidade, direitos politicos,
formacdo e existéncia partidaria, principios
gerais da atividade econdmica, politica urbana,
politica agricola, seguridade social, saude,
previdéncia social, assisténcia social, educacao,
cultura e desporto, ciéncia e tecnologia,
comunica¢do social, meio ambiente, familia,
crianga, adolescente, idoso, indios, todos esses
indicadores mostram, detalhadamente, como
sdo declarados os Direitos Humanos por seu
intermédio.

(8) Direitos
ordindria

humanos na legislagdo

Na legislacdo ordinaria, na parte geral
e na parte especial dos Cddigos (Penal, Civil,
de Processo Penal e Civil) encontram-se regras
de protecdo de suspeitos, indiciados, réus e
vitimas, além da previsdao de acbes e recursos
para a defesa de direitos e interesses individuais
e coletivos. A proibicdo das penas de morte, de
prisdo perpétua, de banimento e outras formas
cruéis e infamantes, ja identifica a orientacao
do sistema de direitos e garantias.

Também nas leis extravagantes ha
uma imensa variedade de drgaos, instituicdes,
mecanismos e formais

declaracoes que

protegem o ser humano. Valem como

referenciais os seguintes diplomas: (a) Lei

n? 1.521/51 (Economia Popular); (b) Lei n2
2.252/54 (corrup¢do de menor); (c) Lei n?
2.889/56 (define e pune o genocidio); (d) Lei
n? 4.319/64 (cria o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana); (e) Lei n2 4.898/65
(abuso de autoridade); (f) Lei n2 5.478/68 (acdo
de alimentos); (g) Lei n? 6.001/73 (Estatuto
do Indio); (h) Lei n2 7.210/84 (Lei de Execucdo
Fiscal); (i) Lei n2 7.347/85 (acgdo civil publica);
(j) Lei n2 7.716/89 (crimes de preconceito de
raca ou de cor); (k) Lei n? 8.069/90 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente); (/) Lei n?
8.078/90 (proteg¢do do consumidor); (m) Lei n®
8.080/90 (protecdo e recuperacdo da saude);
(n) Lei n2? 8.212/91 (Seguridade Social); (o)
Lei n? 8.313/91 (incentivo a Cultura); (p) Lei
n? 8.653/93 (transporte de presos); (q) Lei n?
9.029/95 (praticas discriminatdrias nas relacbes
de trabalho); (r) Lei n? 9.394/96 (diretrizes e
bases da educac¢do nacional; (s) Lei n2 9.434/97
(remocdo de d6rgaos, tecidos e partes do corpo
humano); (t) Lei n2 9.455/97 (define o crime
de tortura); (u) Lei n? 9.605/98 (protecdo do
meio ambiente); (v) Lei n2 9.807/99 (protecdo
a vitimas e testemunhas); (x) Lei n? 10.446/02
(infracBes penais de repercussao interestadual
ou internacional) e (y) Lei n2 10.826/2003
(armas de fogo e municao).

Além de todos esses diplomas — de
natureza penal e processual penal — hd uma
infinidade de leis e outros atos normativos
portarias, etc)

(decretos-leis,  decretos,

nos mais diversificados ramos juridicos

(civil, administrativo, etc.) que compdem o

extraordindrio repositério de instrumentos

juridicos de garantia dos Direitos Humanos.**

14 A infindavel variedade de aspectos a serem
protegidos e o universo de textos legais estdo em
harmonia com o conceito ampliado de Direitos Humanos.
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