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1 INTRODUCAO. A PROBLEMATIZACAO

O presente estudo tem como objetivo identificar a
sustentabilidade como valor constitucional, com a abordagem especifica
de sua pluridimensionalidade sobretudo no aspecto financeiro, social
e ambiental. Sustentabilidade pode ser definida como a capacidade do
ser humano interagir com o mundo, preservando o meio ambiente para
ndo comprometer os recursos naturais das geragdes futuras. O conceito
de Sustentabilidade é complexo, pois atende a um conjunto de variaveis
interdependentes, mas se pode afirmar que deve ter a capacidade de
integrar as questdes sociais, econdmicas e ambientais, proposta deste
estudo. Retrata, em derradeira fala, um termo usado para definir a¢des
e atividades que visam suprir as necessidades atuais dos seres humanos,
sem comprometer o aprazimento futuro das proximas geragdes. Ou seja,
a sustentabilidade estd diretamente relacionada ao desenvolvimento
econdmico e material sem agredir o meio ambiente, usando os recursos
naturais de forma inteligente para que eles se mantenham no pdstero.

Definido o tema, ou pelo menos determinado seu traco
caracteristico, como problemdtica que deve ser desvendada, cabe aqui
perquirir acerca do contetdo juridico da sustentabilidade. Em um
primeiro momento pode-se dizer que se trata de uma conceituacao da
“moda”, ou melhor, aquilo que parece ser “politicamente correto”, numa
linguagem chula? Retrata apenas o que seria o recomendavel e, por isso,
favorece ocultagdes ideoldgicas (propésito colocado em segundo plano)?
No particular, deve ser observado que é comum surgir, de tempos em
tempos, novos paradigmas no mundo globalizado que acabam alterando
significativamente o comportamento de todos, em niveis variados. Houve
épocas em que a relacdo producao versus tempo era o atributo de destaque
entre os concorrentes, em umexemplo classico e mercadolégico. Surgiu, nesta
mesma trilha e posteriormente, a necessidade de humanizagdo das marcas,
dando uma maior importancia a imagem e a relacdo com os consumidores.
Sdo, portanto, modelos de comportamento que, em determinada época,
indicavam o “modismo”. E disso que se trata a sustentabilidade?

2 O PRINCiPIO DA SUSTENTABILIDADE. CONCEITO. DIMENSOES.
REFERENCIA MUNDIAL. AMBITO DO DIREITO PORTUGUES.
CONSIDERACOES GERAIS

Como referido por Gomes Canotilho, hd quem identifique
o instituto sob o conceito “holistico”, assente em compreensao também
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holistica como sao os “da globalizacao, integracdo, justica intergeracional,
participacdo, equidade geracional” (CANOTILHO, 2010), demonstrando
sua inteireza na formulacdo da “tendéncia da natureza de usar a evolucao
criativa para formar um ‘todo” que é maior do que a soma das suas partes™.

No tocante a globalizacdo, pertinente trazer a colacdo que,
como fendomeno multifacetado e abrangente, ela imp6s suas regras, as
quais todas as nagdes tiveram de se adaptar. Mas a propria globalizacao
revela-se em constante evolugado. De fato, aquilo que até ha pouco era
reconhecidamente um fenémeno privado, assumiu novos contornos,
nomeadamente de um aumento da esfera publica - a medida que os efeitos
das acdes de uns se refletem em um nimero cada vez maior de terceiros.
As vidas, consequentemente, ficaram cada vez mais interdependentes?.

Verdadeiramente, o fato é que ndo se trata de mera expressao
que possarotular uma simples conduta, mas, sim, uma mudancaradical de
atitude. Por essa razao, observa-se o esforco incansavel das organizacdes
na promocao de ac¢des e divulgacdo dessa poderosa palavra em andncios,
logomarcas, propagandas e embalagens de todos os produtos possiveis.
Porém, é de bom alvitre esclarecer que, durante muito tempo se acreditou,
erroneamente, que a sustentabilidade estaria diretamente relacionada
ao meio ambiente. Seguindo esse principio, as empresas comecaram a
fomentar projetos de preservacdo da flora e da fauna, de reflorestamento,
de protecdo a espécies ameacadas de extingdo, dentre outras acdes
pontuais que, por mais que sejam vélidas, ndo representam, em si, o
conceito mais amplo do desenvolvimento sustentdvel.

Atualmente essa ideia é dividida em trés principais pilares:
social, econdmico e ambiental. O desenvolvimento sustentavel é um
caminho que deve ser trilhado diariamente, com respeito mutuo e
consciéncia de que todos, quer no ambito privado quer no publico,
sdo partes integrantes de um tnico ecossistema. Assim, para que haja
equilibrio, é necessario que cada parte leve em consideracdo o todo,
entendendo que é s6 uma pequena parte de um universo infinitamente
maior, mas que pode ser afetado por suas agdes.

Com efeito, a primeira referéncia de relevancia mundial sobre
sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel, sem as qualificacdes
e cujo enfrentamento se pretende desenvolver, constou do Principio n. 14
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
realizada em Estocolmo (1972), o qual prescreveu que:

ISMUTS, Jan Christiaan. Holism and evolution. New York: The Gestalt Journal Press (Original de
1926), 1996, p. 98. Textualmente: “Qualquer organismo é um todo que apresenta um padrdo de
organizagdo interno. Isto se da desde os mais simples microrganismos, até a formag¢do da com-
plexa personalidade humana. Por essa visdo: todos sdo basicos para o carater do universo, e o
Holismo, como fator operacional na evolugao dos todos, é o principio decisivo do universo”.
2LAVOURAS, Matilde; ALMEIDA, Teresa. Bens publicos globais: a problematica da sua definigdo e
financiamento. Boletim de Ciéncias Econdmicas, Coimbra, v. LII, p. 143-192, 2009.
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O planejamento racional constitui um instrumento
indispensavel para conciliar as diferencas que possam
surgir entre as exigéncias do desenvolvimento e a
necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente.’

Ao depois, passados alguns anos (1987), a Comissao
Mundial da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento apresentou o documento identificado como Our
Common Future, mais conhecido como Relatorio Brundtland®, através
do qual se concebeu a evolugdo sustentavel como o “desenvolvimento
que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a capacidade
das futuras geracdes de satisfazerem as suas préprias necessidades”.
Posteriormente, j4 em 1992, a questdo da sustentabilidade restou prevista
textualmente em onze principios, na declaragao editada na Conferéncia
das Nacgoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro (Rio 92), especialmente com destaque para a protecao
do meio ambiente, que deveria fazer parte integrante de um processo de
desenvolvimento e ndo poderia ser considerada isoladamente (Principio
4°), bem como apontou a responsabilidade dos Estados, destacando que
estes deveriam reduzir e eliminar modos de producdo e de consumo nao
viaveis e promover politicas demograficas apropriadas (Principio 8°)°.

No direito portugués, entretanto, o principio do desenvolvi-
mento sustentdvel foi expressamente consagrado pela Constituicdo da
Reptblica. Restou contemplado em diversas passagens, merecendo des-
taques: (i) como tarefa fundamental no art. 9.°, alinea “e” (“defender a
natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar o correcto
ordenamento do territério”); (ii) como principio fundamental da orga-
nizagdo econdmica (art. 80.°, “d” - “Propriedade ptublica dos recursos
naturais [...]”); (iii) como incumbéncia prioritaria do Estado nos arts.
81.°, “a” (“[...] promover o aumento do bem-estar social [...] no quadro
de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel”), 81.°, “m” (“ Adoptar
uma politica nacional de energia [...] com preservacao dos recursos natu-
rais e equilibrio ecolégico”) e 81.°, “n” (“ Adoptar uma politica nacional da
égua, com aproveitamento, planeamento e gestao racional dos recursos
hidricos”); (iiii) como direito fundamental no art. 66.°, n. 1 (“Todos tém
o direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equili-
art. 66.°, n. 2 (“Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um de-
senvolvimento sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos

3Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, 1972.
“Relatdério Brundtland da Comissdo Mundial da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED), 1987.

*Conferéncia das Nag¢Bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de
Janeiro, 1992.
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como principio vector e integrador de politicas ptiblicas no art. 66.°, n. 2,
alineas “c” a “g” (politica de ordenamento do territério, politica cultural,
politica economica e fiscal, politica educativa, politica regional)®.

Feitas essas consideragdes preambulares, isento de qualquer
questionamento que a questdo, de fato e em si, foi colocada como tema
constitucional, porquanto representa os anseios e necessidade de toda a co-
letividade e visa proteger tanto a geragao presente quanto as futuras. Entao,
o principio do desenvolvimento sustentavel levou Vasco Pereira da Silva a
defender o seu carater de principio juridico constitucional e a exigir uma
ponderacdo das consequéncias no ambiente de qualquer decisao de indole
econdmica tomada pelos poderes publicos, bem como “postular a sua in-
validade, no caso dos custos ambientais inerentes a sua efectivagdo serem
incomparavelmente superiores aos respectivos beneficios econémicos,
pondo assim em causa a sustentabilidade dessa medida de desenvolvi-
mento” (SILVA, 2002, p. 73), razdo de ser de sua importancia e atualidade.

Entao a clausula de sustentabilidade tem como fim primordial
assegurar a possibilidade de continuagdo para as geragdes futuras de
determinado sistema de valores de constituicio de material e, para
isso, um conjunto de recursos e sistemas que permitam sua realizagao.
Na verdade, o principio de sustentabilidade retrata uma cldusula de
regulacdo da alocagdo e aproveitamento desses recursos no tempo, o
que, por evidente, implica em limita¢des a utilizagdo em cada momento
presente para que haja garantia de sua disponibilidade no futuro’.

A primeira questao que deve ser analisada diz respeito a iden-
tificacdo de quais recursos seriam abrangidos e para quem se direcionam
essas restri¢des. Parece soar claro que o principio deva valer para abarcar
todo e qualquer tipo de recurso escasso, que constitua condigao para o atin-
gimento do bem-estar e a dignidade da pessoa humana; qualquer, entao,
que possa causar uma degradagdo em sua quantidade ou qualidade pelo
uso desmedido. O destinatario do principio aludido, por consequécia, ha
de abranger toda a coletividade, porquanto, em tltima observancia, tra-
ta-se de interesse comum e suscetivel a todos. E, com maior razdo, ha de
convocar o poder publico a adotar os limites da sustentabilidade através de
regras juridicas®. E, no que pertine a estas regras juridicas, ainda que guin-
dadas em nivel constitucional, como se verifica,

[...] sem uma fiscalizagdo judicial da Constituicdo,
as Constitui¢des ndo sdo, verdadeiramente, normas

5Gomes Canotilho, ob. cit.

AMARO, Antdnio Leitdo. O principio constitucional da sustentabilidade. /n: SOUSA, Marcelo
Rebelo et al. (Coord.). Estudos de homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda. V. |, Coimbra:
Coimbra Editora, 2012, p. 417.

STREMMIEL, Joerg Chet. Introduction. In: TREMMEL, Joerg Chet (Org.). Handbook of intergeneration
justice. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2006, p. 10.
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juridicas. A idéia de uma Constituicdo como uma
norma superior, como uma norma capaz de ser,
verdadeiramente, o estatuto fundamental de uma
comunidade e, concretamente, no que diz respeito as
pessoas, o estatuto fundamental das pessoas dentro
de uma comunidade politica, essa idéia ndo tem
significado real se ndo houver uma fiscalizagdo judicial
do cumprimento da Constitui¢do. S6 os tribunais é que
podem, efetivamente, garantir uma verdadeira forca
juridica aos preceitos constitucionais. (ANDRADE,
2002).

Por assim dizer, além da imposicao legal e constitucional ao
poder publico, serd do Judicidrio a responsabilidade pela observéncia e
fiscalizagdao de seu cumprimento.

E esta vertente apresenta-se totalmente l6gica, porquanto é
ao Direito que cabera a escolha - e consequentemente aquele que devera
dizer o direito ao caso concreto num segundo momento, e se necessario
for - porquanto, no quadro da Constituicdo portuguesa, o critério da
decisdo devera ser orientado pelas necessidades de realizagdo e da
dignidade da pessoa humana’.

A importancia do instituto é retratada de forma clara por
Peter Hadrbele. A partir de sua assertiva, tem-se que a sustentabilidade
converteu-se em elemento estrutural tipico do que hoje se designa
Estado Constitucional. E, de acordo com seu pronunciamento, tem-se
que a sustentabilidade se revela como um principio aberto no qual nao
hd solugdes concretas, prontas, sendo que comporta interpretacdes
e interpelacdes para a sua formalizacao'. Aliados aos argumentos
expendidos, tem-se que a cldusula de sustentabilidade trata-se mesmo
de um verdadeiro principio juridico, porquanto se revela como uma
norma juridica impositiva de uma otimizagdo, compativel com varios
graus de concretizagdo, consoante os condicionalismos féticos e juridicos;
nao se trata de uma regra, pois ndo prescreve imperativamente uma
exigéncia que é ou ndo cumprida. E, a despeito de nao impor obrigagao
de sua implementacgdo, a sustentabilidade designa o compromisso de
tornar sempre mais vidvel o desenvolvimento da vida no seu sentido
mais amplo. Entretanto, observam-se, ainda, certas incompreensdes
acerca de seu contetdo. E, no intuito de definitivamente sublinhar sua
real importancia, de se dizer que sustentabilidade e justica evocam
sentimentos semelhantes. Aquela, no entanto, parece mais distante do

°Antoénio Leitdo Amaro, ob. cit., p. 419.

HABERLE, Peter. Nachhaltigkeit und Gemeineuropéisches Verfassungsrecht. /n: KAHL, Wolfgang
(Org.). Nachhaltigkeit als Verbundbegriff. Tibingen, 2008, p. 200.

HCANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2017, p. 1161.
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que ajustica. Ha razao para assim se concluir: é que muitas das sociedades
de hoje podem ser descritas como justas, pelo menos no sentido de prover
0s meios para a resolucdo pacifica dos conflitos. Em contraste, nenhuma
das sociedades de hoje é sustentavel.

Para afugentar vez por todas o balizamento de que a sus-
tentabilidade somente diz respeito aos problemas ambientais, e visando
focar no contexto geral de seu espectro de atuacdo, é que se revela conve-
niente elaborar a distin¢ao entre a “sustentabilidade em sentido restrito
ou ecolégico e sustentabilidade em sentido amplo” (CANOTILHO, 2017,
p. 1161).

A sustentabilidade em sentido restrito acena para a neces-
sidade de protecao, assim como da manutencdo, de recursos naturais
para a posteridade. Remete para a necessidade de planejamento, cons-
ciéncia pessoal e global e, por evidente, em economizagdo na utilizagao
do mesmo cabedal. Exige, como forma de atingimento do proposito, a
imposicao de condutas e de resultados. De modo mais minucioso, tem-se
que a sustentabilidade ecolégica deve exigir, no minimo: a) que a taxa
de consumo de recursos renovaveis nao pode ser mais ampla que sua
regeneracdo - vale a méxima, consumir menos daquilo que se produz;
b) que o patrimoénio ndo renovavel deva ser utilizado com eficiéncia e
consciéncia racionais, de forma que as futuras geragdes possam também
deles dispor, e c¢) que os volumes de poluicdo ndo possam ultrapassar a
capacidade de regeneragdo dos meios fisicos e ambientais. Estas condu-
tas, usadas meramente como dados exemplificativos, e, portanto, sem
esgotar o enfoque sobre a resolugdo dos problemas, entre outras e devi-
damente delineadas por especialistas, serdao extremamente necessarias
para atingimento do fim colimado. Serve, no entanto, para reafirmar a
preocupacdo com a questdo pontual, sem se afastar da amplitude que a
analise ora realizada demanda.

A sustentabilidade em sentido amplo evidentemente vai mais
além. Ela abrange os trés pilares da sustentabilidade que ja foram aludidos,
quais sejam: a) a sustentabilidade ecolégica; b) econdmica, e, como terceiro
pilar, c) a sustentabilidade social. Sendo assim, a sustentabilidade retrata
um verdadeiro conceito federador que, paulatinamente, ira definindo as
condigdes e pressupostos juridicos do contexto da evolugdo sustentavel.
No direito internacional, a sustentabilidade é fundada como um acordo
de “direccao politica” nas relagdes entre os Estados (exemplos: Convencao
sobre as mudancas climaticas, Convencdo sobre a biodiversidade,
Convencao sobre o patriménio cultural)®2.

Em resenha quanto ao consignado, assegurar a sustentabili-
dade da Humanidade ao longo do tempo significa manter o equilibrio
entre os pilares ambiental, social e econdmico através da articulagdo de
uma economia evoluida com uma sociedade mais equitativa, protegendo

2Gomes Canotilho, ob. cit.
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e melhorando a produtividade dos recursos naturais, e a0 mesmo tempo
dissociar o crescimento econémico da degradagao do ambiente.

E, numa o6tica mais simples, com o intento de facilitar a
compreensdo, todas as dimensdes podem ser assim colocadas:

- Sustentabilidade Social: significa respeitar os direitos hu-
manos e a igualdade de oportunidades de todos os individuos na socie-
dade. Demanda a observéancia de uma sociedade mais justa, com uma
verdadeira inclusdo social e distribuicdo equitativa de bens, visando a
eliminacdo da pobreza. Na mesma seara, deve atentar-se pela preocupa-
¢do com as comunidades locais, reconhecendo e respeitando a diversida-
de cultural, evitando toda e qualquer forma de exploragao;

- Sustentabilidade Econoémica: significa gerar prosperidade e
tornar eficiente essa atividade em diferentes niveis da sociedade. Refere-se
a viabilidade das organizagdes e da sua performance na geracao de riqueza
e promocao de emprego de qualidade;

- Sustentabilidade Ambiental: significa conservar e gerir os
recursos naturais, especialmente aqueles que nado sdo renovaveis ou sido
fundamentais ao suporte de vida. Requer acdes especificas, urgentes e
aptas a minimizar a polui¢do do ar, d4gua e solo. Também demanda a
preservacdo da diversidade bioldgica, inclusive com mecanismos de
protecao e melhoraria da qualidade e condigdo do meio ambiente, assim
como a promogdo do consumo responsavel.

O tema nao é novo. Mas, sempre atual e absolutamente
pertinente sua abordagem. No direito europeu, a ideia do principio ja
constava do Tratado da Unido Europeia (preAmbulo e art. 2°)**, mas o
seu conceito, embora sem a respectiva definicdo, foi introduzido pelo
Tratado de Amsterddo em 1999 (preambulo e art. 5°)' e é hoje previsto

Texto do Tratado da Unido Europeia, assinado em 7 de fevereiro de 1992, em Maastricht. “Determinados
a promover o progresso econdmico e social dos seus povos, no contexto da realizagdo do mercado interno
e do refor¢o da coesdo e da protec¢do do ambiente, e a aplicar politicas que garantam que os progressos
na integracdo econdémica sejam acompanhados de progressos paralelos noutras areas [...]"”. “Na Parte
| - ‘Os principios’: [...] 2) O artigo 2.2 passa a ter a seguinte redacgdo: ‘Artigo 2.2 A Comunidade tem como
missdo, através da criagdo de um mercado comum e de uma unido econémica e monetdria e da aplicacdo
das politicas ou acgdes comuns a que se referem os artigos 3.2 e 3.2-A, promover, em toda a Comunidade,
o desenvolvimento harmonioso e equilibrado das actividades econdmicas, um crescimento sustentavel e
ndo inflacionista que respeite 0 ambiente, um alto grau de convergéncia dos comportamentos das eco-
nomias, um elevado nivel de emprego e de protecgao social, 0 aumento do nivel e da qualidade de vida,
a coesdo econdmica e social e a solidariedade entre os Estados-membros’”.

1”0 actual sétimo considerando passa a ter a seguinte redacg¢do: ‘Determinados a promover o progresso
econdmico e social dos seus povos, tomando em consideragdo o principio do desenvolvimento sustentavel
e no contexto da realizagdo do mercado interno e do reforgo da coesdo e da protecgdo do ambiente,
e a aplicar politicas que garantam que os progressos na integragdo econdmica sejam acompanhados
de progressos paralelos noutras areas;’ [...]. A Unido atribui-se os seguintes objectivos: a promogdo do
progresso econdmico e social e de um elevado nivel de emprego e a realizagdo de um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel, nomeadamente mediante a criagdo de um espago sem fronteiras internas, o
refor¢o da coesdo econdmica e social e o estabelecimento de uma unido econdmica e monetaria, que
incluira, a prazo, a adopgdo de uma moeda Unica, de acordo com as disposi¢des do presente Tratado”.
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expressamente pelo Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (art.
11°), assinado em Lisboa em 2007". No direito portugués, o principio
do desenvolvimento sustentavel foi expressamente consagrado pela
Constituicdo da Republica, mais precisamente em seu art. 66, n. 2,
0 que, portanto, revela flagrantemente tratar-se de efetivo Principio
Constitucional®.

E mais que isto. Retrata um principio constitucional funda-
mental que concretiza a ideia de Estado Social e Democratico de Direito,
apto a estruturar a ordem juridica nacional”. E, por evidente, que a as-
piragdo pela real existéncia desta modalidade de Estado Social ndo visa
atingir apenas o hoje, mas se vislumbra a necessidade de interesse para a
posteridade.

E bem verdade que, literalmente, no escrito texto constitu-
cional aludido ndo se faca mencgdo ao termo “sustentabilidade”, o que se
revela absolutamente prescindivel para assegurar sua existéncia. Assim
como a Constituicdo portuguesa, de sua acurada leitura, ndo institua o
principio da seguranga juridica, contudo, deixa patente sua esséncia. In-
fere-se, pois, de seu contetido axiolégico.

Consoante ja se afirmou, a sustentabilidade, como principio,
numa primeira perspectiva, surgiu com o tema da protecdo ambiental.
Vé-se hoje que sua amplitude é bem maior. De qualquer forma, vista a
matéria como um todo, especialmente nos pilares ja referidos, imperiosa a
conclusdo de que a sustentabilidade surgiu pela necessidade de autodefesa
da sociedade diante dos males que poderiam afetd-la diretamente e que,
até entdo, ndo vinham sendo percebidos como préprios e ou comuns e,
por este motivo, nao despertavam interesses e muito menos reacdes de
ordem juridica.

”As exigéncias em matéria de protec¢do do ambiente devem ser integradas na defini¢do
e execugdo das politicas e ac¢des da Unido, em especial com o objectivo de promover um
desenvolvimento sustentavel”.

%”Artigo 66.2 Ambiente e qualidade de vida. [...] 2. Incumbe ao Estado, por meio de organismos
préprios e por apelo e apoio a iniciativas populares: a) Prevenir e controlar a poluigdo e os seus
efeitos e as formas prejudiciais de erosdo; b) Ordenar e promover o ordenamento do territorio,
tendo em vista uma correcta localizagdo das actividades, um equilibrado desenvolvimento
socio-econdmico e a valorizagdo da paisagem; c) Criar e desenvolver reservas e parques
naturais e de recreio, bem como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a
conservagdo da natureza e a preservagao de valores culturais de interesse historico ou artistico; d)
Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de
renovacao e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da solidariedade entre geragoes;
e) Promover, em colaboragdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental das povoagdes e
da vida urbana, designadamente no plano arquitectdnico e da protec¢do das zonas histdricas;
f) Promover a integracdo de objectivos ambientais nas vdérias politicas de ambito sectorial; g)
Promover a educagdo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente; h) Assegurar que a
politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protec¢do do ambiente e qualidade de vida”.
YAnténio Leitdo Amaro, ob. cit., p. 426.

18REAL FERRER, Gabriel. La construccién del derecho ambiental. Revista Arazandi de Derecho
Ambiental, Pamplona, Espafia, n. 1, v. 1, p. 73-93, 2002.
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A sustentabilidade entendida como objetivo da humanidade
revela-se como proposta para se pensar em nivel de transnacionalidade,
e por isso, icada para matéria de cunho constitucional e elevada em
termos de pactos envolvendo varios Estados soberanos, especialmente na
Europa, e integrante das metas apresentadas pela Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) na Declaracao do Milénio", deva garantir a equivaléncia
de direitos a toda humanidade.

Neste contexto, a sustentabilidade (garantia de permanéncia
dos recursos naturais) deve passar primeiramente pela ideia de
educacdo. O principio da solidariedade entre geracdes postula o dever
de observancia dos interesses vindouros, haja vista a escassez de recursos
naturais. Para tanto, cabe a promogao de principios como o da prevengao,
do desenvolvimento sustentavel e do aproveitamento dos recursos
naturais. Como afirma Gomes Canotilho, os comportamentos ecolégico e
ambientalmente relevantes da geracdo atual condicionam e comprometem
as condigoes de vida das geracdes futuras®.

Nao obstante o quanto explicitado, a observancia dos
mecanismos visando a efetiva implantacdo deste programa, em nivel
transfronteirico, necessariamente implica na edicao de verdadeiros novos
diagramas de direcado, propiciadores de um verdadeiro Estado de direito
ambiental. Isto implica que, ao lado dos tradicionais esquemas de ordem,
permissao e proibicao fundados em atos emanados pelo Poder Publico,
assista-se ao recurso a diversas formas de fomentos destinados a promover
programas de sustentabilidade (exemplos: politica fiscal de incentivo
a tecnologia limpa, estimulo para a efetivacao de politicas de energia a
base de recursos renovaveis). Porém, nestes verdadeiros incentivos que,
muitas vezes, traduzem-se em preferéncias ou internalizagdes de efeitos
externos, devem observar-se as exigéncias normativas do Estado de direito
ambiental quanto as competéncias (legislador e executivo) e aos principios
(proibicao do excesso, igualdade). Em hipotese alguma a transformacao
do direito e da governacdo segundo o principio da sustentabilidade
significa a pretericdo da observancia de outros principios estruturantes,
como o principio do Estado de direito e o principio democratico®.

”Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas, setembro de 2000. [...] 2. Reconhecemos que,
para além das responsabilidades que todos temos perante as nossas sociedades, temos a
responsabilidade colectiva de respeitar e defender os principios da dignidade humana, da
igualdade e da equidade, a nivel mundial. Como dirigentes, temos, pois, um dever para com
todos os habitantes do planeta, em especial para com os mais desfavorecidos e, em particular, as
criangas do mundo, a quem pertence o futuro”.

2CANOQTILHO, José Joaquim Gomes. O direito ao ambiente como direito subjectivo. In: MESQUITA,
José Antodnio et al. A tutela juridica do meio ambiente: presente e futuro. Studia Juridica 82.
Coimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 47.

2ICANQTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante
do direito constitucional. Revista de Estudos Politécnicos (Polytechnical Studies Review), Coimbra,
v. VI, n. 13, p. 7-18, 2010. ISSN 1645-9911.
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Em que pese sua envergadura e importancia reveladas, ha,
ainda, quem questione a propria natureza de principio juridico do desen-
volvimento sustentéavel, ou seja, da sustentabilidade. A guisa de ilustragao,
e seguindo esta linha de raciocinio, ha sustentagdo de que o desenvolvi-
mento sustentédvel teria perdido:

[...] o sentido de méxima actuagdo em sede ambiental,
para se transformar numa férmula (conjuntural) de
sintese de ponderacdo dos interesses, geralmente
antagonicos, da protegdo do ambiente e do crescimento
econémico. (GOMES, 2007, p. 36).

Também existe ressalva de que a teoria da sustentabilidade
caracteriza-se como “principio que promete muito mas concretiza pouco e
cuja fama é inversamente proporcional a sua utilidade pratica” (GOMES;
ANTUNES, 2010). E, como conclusdo da premissa em que se funda,
atesta-se que seria mais relevante atender:

[...] a légica de gestdo racional e preventiva dos
recursos, sobretudo dos ndo renovéveis, num quadro
de regulacdo transversal dos objetivos ambientais
através, nao s6 da politica de ambiente qua tale, mas
também das politicas econémica, comercial, agricola,
de transportes, social, sopesando prioridades e
objetivos em atencdo, sobretudo, as necessidades das
geragdes presentes. (GOMES; ANTUNES, 2010, p. 375).

Revelador e lamentavel, com efeito, que o raciocinio véa de encon-
tro, e por isso em verdadeiro confronto, quanto ao que se apregoa de forma
salutar e absolutamente imprescindivel para a garantia de que os sucessores
futuros possam também ser beneficiados, se imperar a consciéncia, responsa-
bilidade e, sobretudo, atitudes da geracdo que vive no presente. Mas ndo é s6.

Também parte da doutrina comega a colocar em dtivida a forga
juridica e a efetividade do principio da sustentabilidade, o que também
soa repreensivel. Michel Prieur fala do desenvolvimento sustentdvel como
ideia de renovacao dos recursos naturais, da necessidade de garantir a sua
perenidade, e que toda a politica de desenvolvimento atual deve garantir
que ndo acarretard prejuizo nem as geragdes futuras, nem aos recursos
comuns (agua, ar, solos, espécies e diversidade bioldgica); portanto, ndo
vislumbra a existéncia de conviccao de que as medidas tenham motivagao
fundada para existirem. Embora possa parecer parodoxal, reconhece que
de “dimensao juridica fraca, mas crescente, o desenvolvimento sustentado
exprime a vontade politica de integrar a preocupacdo do meio ambiente
no longo prazo” (PRIEUR, 2011, p. 83). Alids, e na mesma quadra, Ludwig
Kramer delineia que:
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[...] as diferentes previsdes sobre desenvolvimento
sustentavel no Tratado, e a sua aplicagdo pratica
constitui mais uma orientagdo de agdo politica do que
qualquer conceito legal significativo. (KRAMER, 2012,

p- 11).

Ainda assim, o entendimento que deve prevalecer, até mesmo
para que a descendéncia tenha alguma chance de uma qualidade de vida
melhor é, sim, importar-se agora com o futuro e adotar as medidas visando
implementar, na totalidade, o projeto de sustentabilidade, respeitadas as
opinides em contrario.

Vale mencionar, porque oporturno, que muito embora a fala
diga respeito acerca da importancia da incentivacdo da produgao de ener-
gia a partir de fontes renovaveis em nome da sustentabilidade ambiental - o
certo é que tem guarida em todas as modalidades porquanto o proble-
ma é o mesmo -, todos tém conhecimento que a adogdo de medidas
no particular implica um estimulo aos produtores e um custo acrescido
para os consumidores, equagdo que precisa ser solucionada, e por isso a
preocupacao de quem acena contra a implementacgao. Torna-se, por isso,
indispensavel encontrar um regime de financiamento do setor que seja
adequado e, ele proprio, sustentavel do ponto de vista social e politico®.
Também se pontua que:

[...] os modelos legais tém-se revelado instaveis, por
varias razoes, e a crise econOmica e financeira tem
posto em causa, de modo acentuado, os encargos
que se consideram excessivos para os consumidores,
apelando para uma reducdo dos apoios dos
investidores. A incerteza do regime ou a reversao
dos beneficios ao investimento convocam o direito
para a descoberta de uma solugdo equilibrada, que
assegure um regime de financiamento estavel e
justo, protegendo a confianca criada pelos incentivos
estaduais e garantindo a sustentabilidade do sistema.
(ANDRADE, 2015, p. 71).

E, por isso se afirma que o “sucesso da politica das energias
renovaveis depende da boa constru¢do normativa destes regimes
juridicos” (SILVA, 2015, p. 77).

Consentaneo ao sumario neste invocado, tem-se que a dimen-
sdo ambiental da sustentabilidade desperta a atencdo dos estudiosos.
Parte da doutrina procede a sua divisdo em principios ou subprincipios.

22ANDRADE, José Carlos Vieira de. Sustentabilidade e recursos naturais. /n: SILVA, Suzana Tavares
da. Desafios actuais em matéria de sustentabilidade ambiental e energética. Coimbra: Instituto
Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2015, p. 71. ISBN 978-989-8787-40-8.
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Na visdo de Alejandro Lago Candeira, trata-se de uma combinacado de
diversos elementos ou principios:

[...] a integracdo da protecdo ambiental e o desen-
volvimento econdmico (principio da integragdo); a
necessidade de preservar os recursos naturais para
o beneficio das geracdes futuras (equidade interge-
racional); o objetivo de explorar os recursos naturais
de forma sustentavel (uso sustentavel) e, por dltimo,
0 uso equitativo dos recursos (equidade intrageracio-
nal). (LAGO CANDEIRA, 2006, p. 992).

Noutra senda, Gomes Canotilho aborda cinco aspectos da
sustentabilidade ecolégica: (i) taxa de consumo de recursos renovaveis
nao superior a taxa de regeneracdo; (ii) utilizacao racional dos recursos
ndo renovaveis; (iii) volumes de poluicdo que ndo ultrapassem a
capacidade de regeneracdo dos meios bidticos e abidticos; (iv) relacdo
equilibrada entre a medida temporal das agressdes humanas com o
processo de renovagao temporal; (v) que as interferéncias nocivas na
natureza devam primeiro evitar-se, e, a titulo subsidiario, compensar-se
e restituir-se®.

Em remate, desta maneira, pode-se atestar que um sistema é
sustentavel quando ele tem a capacidade de se manter em seu estado atual
durante um tempo indefinido, “principalmente devido a baixa variacdo
em seus niveis de matéria e energia” (SILVA; GUERRA; MOUSINHO,
1999, p. 219), ndo esgotando os recursos de que necessita.

Imprescindivel mencionar também que a dimensdo social
da sustentabilidade assume especial importancia. E assim o é porque,
na atualidade, as questdes sociais também integram a preocupagao
do desenvolvimento sustentavel, revelando a necessidade de que a
degradacdo do ambiente passe a ser enfrentada juntamente com a
adversidade da pobreza, bem como das desigualdades sociais*.

Esta dimensdo também ha de abranger a seguranca social.
Nesta linha de discernimento, a sustentabilidade da seguranca social
traduz-se numa exigéncia “nao apenas de recursos econdmico-financeiros,
mas também de tomar a sério a sua defensibilidade em termos de impacto
no tecido social”. No especifico, tem-se que a sustentabilidade social
compreende, em sede de protecdo dos provectos, “uma tutela dirigida

BCANQTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante
do direito constitucional. Revista de Estudos Politécnicos (Polytechnical Studies Review), Coimbra,
v. VIII, n. 13, p. 7-18, 2010. ISSN 1645-9911.

2%0LIVEIRA, Fernanda Paula. Planeamento urbanistico e sustentabilidade social. /n: CORREIA,
Fernando Alves; MACHADO, Jonatas E. M.; LOUREIRO, Jodo Carlos (Org.). Estudos em homenagem
ao Prof. Doutor José Joaquim Gomes Canotilho. V. IV, Coimbra: Editora Coimbra, 2012, p. 501-522.
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a evitar a pobreza”. E a sustentabilidade econémico-financeira exige a
preservagao do sistema de seguranga social, traduzida:

[...] numa garantia duradoura de prestagdes ade-
quadas, a garantia duradoura de financiabilidade e a
justica intergeracional da relacao entre financiamento e
prestacgdes. (LOUREIRO, 2010, p. 4).

Remanescente, desta arte, esta a ideia de justica entre duas
ou mais geragdes, que pressupde uma possibilidade de capacidade
operacional do sistema de seguranga social. Com precisdo, pode-se atestar
que a:

[...] sustentabilidade é um critério que pode levar,
deixando intocado o minimo para uma existéncia
condigna e os principios da proporcionalidade e
da igualdade, a uma reducdo global das pensdes
na hipétese de, apenas desse modo, se assegurar a
capacidade funcional do sistema de previdéncia.
(LOUREIRO, 2013).

Como complemento do quanto apontado para examinar,
também digna de distingdo a examinacao da sustentabilidade sob o vetor
da dimensao econdémico-financeira. As preocupagdes neste campo sao
contemporaneas a crise do Estado Social, a partir do final da década de
1970, e que se agravou na Europa na primeira década do Século XXI. E
que a administracdo publica, ao assumir tantos deveres prestacionais em
carater geral - e, de fato, esta uma das razdes de seu existir -, tornou-a
credora de obrigagdes pecunidrias, evidente que com custos monetarios.
Desta premissa basica restaram duas possibilidades: ou se aprofundava,
ainda mais, a redistribuicio entre a geracdo presente, leia-se aqui,
com um aumento da carga tributdria, ou se buscava o financiamento
(endividamento), comprometendo as geragdes futuras®.

A opcdo do Estado Social foi pelo endividamento como regra,
sem atentar para a insustentabilidade econdmica de tal posicionamento
adotado. Isto é, ndo se levou em consideracdo o esgotamento da fonte de
financiamento. Ndo que a outra diretriz fosse a melhor opg¢ao (o mundo
todo insurge-se contra o aumento da carga tributaria!). Em razao disso,
salienta Casalta Nabais que a sustentabilidade atualmente é combatida:

[...] sobretudo porque [ela] aponta para solucdes
dificeis de aceitar pelo homem médio ocidental,
inspirado por um séculos de ‘conquistas’ de bem-estar

Antoénio Leitdo Amaro, ob. cit., p. 407.
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e movido pela fé inabalavel no progresso continuo,
medido quase exclusivamente pelo indicador do PIB
e sem atentar nos dados relativos ao endividamento.
(NABAIS, 2014, p. 641).

Assim, tem-se que o sentido normativo da sustentabilidade
financeira vincula-se a justica intergeracional - pois o desequilibrio afeta
diretamente as geracdes futuras, prejudicando a equitativa distribuicao
dos investimentos entre o presente e o futuro, ou seja, sem considerar
o dever de responsabilidade fiscal do Estado-Administragao®. Premida
por esta mesma motivagdo, a propria Unido Europeia adotou o Tratado
Orcamental - limitando o endividamento ptblico a 60% do PIB.

Sob a mesma retérica, ainda, de se afirmar que a sustentabilidade
das finangas publicas ndo se refere apenas a capacidade do pais em quitar suas
obrigagdes, mas também ao seu desejo de honrar suas dividas?. Na realidade,
quando determinado Estado possui lastro financeiro diz-se que sua politica a
tal titulo é sustentavel, sendo que esta condicdo para a sustentabilidade sera
satisfeita por qualquer trajetdria relativamente estavel da divida®. Em resenha,
o ingrediente fundamental para avaliar a sustentabilidade das financas de um
determinado pais estd centrado na exata previsdo do comportamento futuro
quanto ao montante da divida. O principio da sustentabilidade incorpora,
no campo estrito das financas publicas, as grandes preocupagdes em torno
dos fatores de longo prazo ou de impacto intergeracional, e que sdo também
problemas globais, como outros ja revelados.

Ha mais, no entanto. O principio da sustentabilidade financei-
ra pode ser analisado do ponto de vista interno ou externo a contratacao.

Do ponto de vista interno, esta vinculado ao equilibrio fiscal
(despesas e receitas) ou econdmico da contratagdo, tendo como funda-
mento o art. 282.°, n. 3, Cédigo dos Contratos Publicos. Cuida da preser-
vagdo da equagdo econdmico-financeira que é a base de sustentacado e de
preservagao do contrato celebrado pela administragdo, tutelando tanto os
interesses publicos como o interesse privado em questao®.

NABAIS, José Casalta. Da sustentabilidade do estado fiscal. /In: CORREIA, Fernando Alves;
MACHADO, Jénatas E. M.; LOUREIRO, Jodo Carlos (Org.). Estudos em homenagem ao Prof. Doutor
José Joaquim Gomes Canotilho. V. IV, Coimbra: Editora Coimbra, 2012, p. 421-ss.

Z’COLLIGNON, Stefan; MUNDSCHENK, Susanne. The sustainability of public debt in Europe.
Economia Internazionale, Genova, v. LII, n. 1, p. 101-159, 1999.

2BALLABRIGA, Fernando C.; MARTINEZ-MONGAY, Carlos. Sustainability of EU public finances.
Economic Papers, Brussels, European Commission/Directorate-General for Economic and Financial
Affairs, n. 225, 2005.

2Art. 282, n. 3: “A reposicdo do equilibrio financeiro produz os seus efeitos desde a data da
ocorréncia do facto que alterou os pressupostos referidos no numero anterior, sendo efectuada,
na falta de estipulagdo contratual, designadamente, através da prorrogacdo do prazo de execugdo
das prestacdes ou de vigéncia do contrato, da revisdo de pregos ou da assuncgdo, por parte do
contraente publico, do dever de prestar a contraparte o valor correspondente ao decréscimo das
receitas esperadas ou ao agravamento dos encargos previstos com a execugdo do contrato”.
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No que se alude ao ponto de vista externo, referido princi-
pio exige basicamente duas medidas: 1) a tendencial autonomia econo-
mica/financeira dos empreendimentos/atividades - de maneira que se
dependa, minimamente, de aloca¢des externas de recursos; 2) a escolha
das prestacdes que devem ser custeadas pelo Estado-Administrador. O
contrato publico deve ser planejado de tal forma que ndo exija perma-
nente ingeréncia de recursos externos. Nessa linha, sempre que possivel
as concessOes e obras publicas, tal como os servigos e outras atividades
duradouras, devem ser estruturados ou para serem custeados pelos pro-
prios utentes (em tarifas ou contraprestagdes) ou para ndo dependerem
de permanente financiamento publico - que implica aumento de impos-
tos, endividamento ou corte de outras despesas™.

Mas este mesmo custeio, em nivel de realizagdo pelos préprios
consumidores, e até mesmo na producdo de bens publicos, nao era assim.
A atribuicdo, de inicio, era do préprio Estado, e alterou-se devido ao seu
enfraquecimento, bem como desestruturacdo para fomentar aquilo que a
sociedade demandava e dele o exigia.

Fulcrado nas argumentagdes colacionadas, evidencia-se que,
de fato, o mundo globalizado deverd observar todas as regras pertinentes
e apropriadas no intuito de observar os limites da sustentabilidade, em
todas as suas dimensdes, porque absolutamente imprescindiveis para a
garantia de uma melhor condicao de vida para as geragoes futuras. E hora
de se preocupar e de implementar posturas e atitudes.

3 BENS PUBLICOS. BENS PUBLICOS GLOBAIS. EXTERNALIDADES
(POSITIVA E NEGATIVA). IMPORTANCIA DA ABRANGENCIA DA
SUSTENTABILIDADE

Evidente que ha relagcdo entre a sustentabilidade e os bens
publicos, especialmente os globais, e as externalidades.

Colocado o tema nessa linha de argumentacéo, de se enfocar
que, em tempos de crise que o mundo globalizado todo enfrenta, obriga
todos a pensar, mais do que apenas o futuro Estado Social, a funcao
social do servigo publico que estd confiado a sociedade em que se vive.
E cada vez mais se identifica “igualmente em matéria econémica e, em
altima andlise, tem implicagdes na qualidade de vida que cada pessoa
no planeta pode usufruir” (LAVOURAS; ALMEIDA, 2009, p. 148),

30NABAIS, José Casalta. Estabilidade financeira e o tratado or¢camental. In: ANTUNES, Maria Jodo
(Org.); CAVALEIRA, Marta (Colab.). Estudos em memdria do Conselheiro Artur Mauricio. Coimbra:
Coimbra Editora, 2014, p. 647. Revela que a sustentabilidade financeira, parte integrante da sus-
tentabilidade fiscal e econémica, exige o equilibrio global de despesas e receitas, gastos e lucros.
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demonstrando uma maior interdependéncia entre os seres humanos,
mormente depois da crise a escala global.

Verdadeiramente, em harmonia com o quanto estruturado
neste ensaio quando se pronunciou sobre a sustentabilidade, nos géneros
devidamente explorados, o correto é dizer que o planeta Terra é limitado
nos seus recursos e sensivel na sua estrutura. Isso retrata arealidade, isenta
de discussoes. Existem, pois, dois grandes desafios a serem enfrentados
no Século XXI: as alteragdes climaticas e a escassez dos recursos naturais.
Evidente, entdo, que a administracdo ptublica devera pautar sua conduta
visando cumprir com a sustentabilidade, mormente por se tratar de
principio constitucional.

No particular, havera de se refletir sobre os bens publicos,
tematica que, atualmente, reveste-se de grande interesse para a ciéncia
econdmica e também para as finangas publicas. Isto porque os bens
publicos enquadram-se em uma conjuntura tipica das falhas de mercado,
tendo ultrapassado fronteiras, assumindo um carater verdadeiramente
global. E essas imperfei¢des justificam ou tornam imprescindiveis uma
intervencdo do Estado para que possa guerrear contra essa ineficiéncia
do mercado.

Antes de especifica abordagem, imperioso constar que prati-
camente durante toda a Idade Média estes bens ou ndo eram produzidos
de todo, ou a sua provisdo era assegurada por entidades privadas em
niveis completamente descentralizados (por exemplo, o caso da satde
publica, com hospitais da Igreja ou de instituicdes de caridade; o caso da
defesa, providenciada por cada senhor feudal ou, mais tarde, por cada
cidade)™. Antes, entdo, do periodo Moderno, ndo existia uma entidade
responséavel pela identificagdo e produgao dos bens ptublicos considera-
dos necessérios para as populacdes.

Com o surgimento dos Estados, e o poder centrado nas maos
do rei, consequentemente a derrocada do feudalismo, surgiu a época dos
mercantilistas®. E estes foram,

[...] na verdade, os primeiros a dar-se conta a impor-
tdncia da intervencdo do estado na vida econdmica
e a compreender a dindmica do desenvolvimento
econémico. [...] Desta intervencdo do estado na eco-
nomia resultou o nascimento da burocracia moderna.
(NUNES, 2002, p. 43).

31LAVOURAS, Matilde; ALMEIDA, Teresa. Bens publicos globais: a problematica da sua defini¢do e
financiamento. Boletim de Ciéncias Econémicas, Coimbra, v. LI, p. 143-192, 2009.

32Com a seguinte contextualizagdo: “Embora muitos autores neguem a existéncia de uma ver-
dadeira ‘escola mercantilista’, tais as diferengas encontradas de autor para autor e de pais para
pais, mesmo estes vém-no como um ‘sistema de poder’ e uma politica de unificagdo nacional
que procurava responder a questdo do enriquecimento e consequente fortalecimento estatal”.
(LAVOURAS; ALMEIDA, 2009, p. 145).
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Como corolario de um Estado intervencionista, pressupunha
sua constante presenca nos aspectos sociais e econdmicos das comunidades.

Identifica-se, entdo, nessa fase da histéria uma provisao ja cen-
tralizada dos bens, mas voltada para os interesses de um pequeno grupo
de pessoas, com consequentes deficiéncias, quer relativamente a identifi-
cacao daqueles que deveriam ser produzidos, quer no que diz respeito a
sua quantidade.

Visando apenas contextualizar o tema, de se referir que, com
o advento da Revolucdo Industrial e com o implemento dos avangos
tecnoldgicos houve, como sabido ¢, a formacado de grandes ajuntamentos
populacionais nas cidades, exponenciando externalidades negativas que
exigiam respostas, como foi o caso da Peste Negra. Evidente que, com
parametro nos exemplos antes mencionados, nem as Igrejas e tampouco
as instituicdes de caridades estavam aparelhadas para suportar o
contingente necessario.

Dai surgiu uma especifica questdo. Levando-se em conta que a
riqueza estava agora nas maos da burguesia capitalista, como se financiar
estas novas tarefas reservadas ao Estado? Evidente que seria através dos
impostos arrecadados. Todavia, a divida remanescente era como definir
em quais prioridades o Estado deveria gastar aquilo que cobrava. E
justamente na tentativa de resposta a esta indagagdo que se encontram
o0s primeiros estudos sobre maximizagao de utilidades, ferramenta usada
até aos dias atuais para responder ao problema da quantidade de bens
publicos a produzir®.

Somente no advento do Século XX, ainda se valendo do
enfoque histérico, que o papel e as fungdes que o Estado desempenha na
economia ficaram mais evidentes. De fato, depois do periodo denominado
a Grande Depressao, até o inicio da década de setenta do século passado, é
que foi experimentada a “época dourada” do keynesianismo e do préprio
Estado Providéncia, com a despesa publica a ultrapassar em muito os
50% do Produto Interno Bruto em vérios paises europeus. Manifesto
que o aumento do rendimento das familias em acréscimo a melhoria das
condicdes de vida traz um ampliativo da exigéncia populacional, por 6bvio,
quanto aos bens assegurados pelo Estado: bens e servicos ja fornecidos
anteriormente, como estradas ou educacdo, passam a sé-lo de uma forma
muito mais abrangente; novos bens e servicos passam a constar do elenco
dos fornecimentos estatais, como por exemplo a satide, o ensino superior ou
0s servigos sociais; por tltimo, a fun¢do de redistribuicao foi alargada, quer
em termos de beneficiarios, quer em termos da sua propria profundidade®.

Esta realidade drasticamente restou alterada nos inicios
da década de setenta do século passado: com pressdes inflacionistas

3Matilde Lavouras e Teresa Almeida, ob. cit., p. 146.
3ldem, p. 149.
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crescentes, os precos dos bens produzidos pelo Estado aumentavam mais
do que aqueles elaborados pela iniciativa privada, o que provocou uma
crise fiscal em todos os paises ocidentais. Paralelo a esta crise, acresceu-se,
pouco mais tarde (1973), a crise do petrdleo. Os rendimentos nominais
aumentaram e a carga fiscal, ndo indexada a inflagdo, aumentou também
para a maioria das familias, agravando a perda de poder de compra. O
que originou o questionamento sobre o novo papel e fun¢des do Estado.
Este periodo, fundamentalmente a partir da década de oitenta do século
passado, implicou um tendencial retrocesso da intervengao dos Estados
na economia. Todavia, tal ndo significa que tenham deixado de ser
produzidos e fornecidos bens publicos, apenas que o seu espectro de
atuacao foi, em muitos paises, diminuido e que a sua elaboragao passou a
ser feita, em muitos casos, por particulares.

Imperioso sobre os bens publicos, retornando ao mote desta
subdivisao do trabalho que se apresenta, fazer uma necesséria reflexao.
De igual, enfrentar a assertiva linhas atras declinada, acerca das falhas
de mercado e intervengdo estatal para as ineficiéncias. Para isso, haver-se-a
de apontar quando e em que dimensao o Estado devera atuar para a
producao destes bens de utilizacdo coletiva.

Antes, porém, deve-se providenciar sua classificacdo e
identificar suas caracteristicas para, ao depois, identificar a relacdo que
melhor deverd permear entre o Estado e o setor privado, visando seu
fornecimento. Pois bem. Bem ptuiblico ndo é necessariamente um bem
provido pelo Estado, mas a intervenc¢ao dos governos, isto é, a existéncia
de um Estado intervencionista no particular revela-se necessaria para
aumentar o bem-estar da populacdo, ou seja, sua seguranca, fundada
ou ndo, de que haverd efetivo controle por parte daquele que ficar
responsavel pelo fornecimento. Estes bens caracterizam-se, basicamente,
pela nao rivalidade e ndo exclusao®. Ha também classificacdo mais
ampla, determinando que sdo eles aqueles: a) de consumo néao rival;
b) ndo exclusdo do consumo ou consumo universal, e ¢) de prestacao
coletiva®.

Assim, bem publico ndo rival significa que seu consumo por
uma pessoa ndo reduz a quantidade disponivel desse mesmo bem para
o restante da sociedade. De igual, ndo diminui a sua utilidade para os
demais utentes. Nao exclusivo ou de consumo universal entende-se pela
verdadeira incapacidade de afastar sua utilizagdo por determinado indi-
viduo, o que faz com que todos tenham acesso a mesma disponibilida-
de, ainda que ndo efetuem o pagamento do que seria necessario. E, para
justificar a terceira caracteristica, de que os bens devam ser concedidos

3Matilde Lavouras e Teresa Almeida, ob. cit., p. 153.
3HEAD, John G. Public goods and public welfare. Durham, N. C.: Duke University Press, 1974,
p. 78.
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coletivamente, hd que se ter em mente que sua prestagdo utilitaria nao
pode ser individualizada, tendo que abranger um determinado conjunto
de pessoas, sob pena de se propriciar a exclusao de forma facil e possivel.
Mais ainda: as utilidades estao disponiveis de igual forma para qualquer
beneficidrio que as queira utilizar. Defesa nacional, iluminagdo publica e
pragas sao alguns exemplos de bens publicos, pois seu consumo é propi-
ciado para todos os individuos sem que seu custo seja maior do que seria
se fosse destinado a somente um. Além disso, ndo é possivel excluir sua
utilizacdo por um consumidor pela incapacidade de pagar pelo consumo
de um bem ou servico.

Resumidamente, é a unidade das duas particularidades
(ndo rivalidade e ndo exclusao) que identificam a caracterizacdo de bens
publicos” para uso coletivo.

Nesta esteira, de se ponderar que estar-se-a perante uma falha
de mercado - reflexdo que se imputou de pertinente analise e se colocou em
assertiva anteriormente langada - na situacdo em que este, por si s, ndo
for capaz de disponibilizar os recursos de forma competente e suficiente.
E as causas principais para tal ocorréncia se prende as externalidades,
bem como as situagdes do poder do préprio mercado®. Assim, o consumo
nao rival torna a exclusdo economicamente ineficiente, enquanto que a
impossibilidade de exclusao inibe a utilizagdo do sistema de precos, pois,
sem ela, os consumidores ndo tém incentivos a pagar pelo uso do bem e
os produtores carecem de incentivos em se candidatarem a prestd-lo. As
falhas de mercado associadas aos bens publicos assumem, por isso, as
formas de subconsumo e de subproducao®.

Importante, nessa mesma esteira, declinar que na auséncia de
mecanismos regulatérios de mercado, a racionalidade do comportamento
individual orienta-se pelo parasitismo, gerando-se um contexto social de
descoordenagdo que impede a obtengdo de melhorias de bem-estar social.
O predominio do efeito de boleia® é responsavel pela “incapacidade de
producao privada eficiente de bens ptblicos” (ARAUJO, 2005, p. 586),
isto é, a conduta racional ndo conduz a eficiéncia social.

3S’MUSGRAVE, Richard Abel; MUSGRAVE, Peggy Boswell. Finangas publicas: teoria e pratica.
Tradugdo de Carlos Alberto Primo Braga. Sdo Paulo: Campus, 1980, p. 43.

3ARAUJO, Fernando. Introdugdo a economia. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2005, p. 56.

*Richard Abel Musgrave, ob. cit., p. 42-49. Afirma que, n3o existindo rivalidade de uso seria
economicamente eficiente proceder a exclusdo, se ela fosse possivel; cobrar ao consumidor
adicional um prego por um bem cujo custo marginal é zero conduziria a uma situagdo ineficiente
de subconsumo. Essa impossibilidade de cobrar um prego pelo consumo do bem redunda, de
outra banda, na auséncia de incentivos a respectiva produgao privada, ou seja, a um resultado
ineficiente de subprodugéo.

“Araujo, ob. cit. p. 585-590. O “efeito de boleia” ocorre quando os agentes obtém mais do que
a quota-parte equitativa dos beneficios ou ndo suportam a quota-parte equitativa dos custos
pela utilizagdo de um bem, havendo por isso que delinear solugdes para prevenir ou mitigar o
parasitismo gerado por esse efeito.
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Também se afigura de bom alvitre pontuar que as externali-
dades traduzem-se na:

[...] possibilidade de que uma actuacdo econémica
faca projectar irremediavelmente efeitos, benéficos
ou maléficos, sobre alguém que nado o préprio agente,
interferindo no nivel de bem-estar desse alguém,
sem que lhe seja paga qualquer indemnizacdo - no
caso de diminuicdo de bem-estar - ou sem ter que
pagar qualquer compensagao - no caso de aumento
do bem-estar. (ARAUJO, 2005, p. 56).

Com efeito, se ha projecao de efeitos benéficos, ocorrera a
caracterizacdo do que se denomina externalidade positiva. Acaso, de
outro lado, se hé ressalto de repercussao maléfica, a externalidade sera
negativa.

Em conclusdo acerca deste enfoque, tem-se que o bem
publico, pela sua natureza, retratando caso de externalidade positiva, a
impossibilidade de apropriacao privada da totalidade ou de uma parte
suficientemente relevante dos beneficios por ele gerados - e respectiva
transacao através do mercado - faz com que ndo existam incentivos
suficientes para a sua produgao pelas entidades privadas. E essa auséncia
de incentivos a produgdo particular voluntaria de bens ptiblicos determina
a necessidade do seu fornecimento publico. Deste modo, a aproximagao
ao 6timo de Pareto*! revela-se poder apenas ser garantida mediante
o exercicio dos poderes de autoridade e de coagdo caracteristicos das
entidades publicas, capazes de assegurar o financiamento partilhado dos
bens publicos®.

Ora, se 0 mercado ndo funciona, se ndo ha estimulo a sua
producdo privada, por um lado, e se os bens sao importantes do ponto
de vista do desenvolvimento da economia e do bem-estar da populacao,
da satisfagdo das necessidades, por outro, parece légica e inevitavel
uma intervengdo do Estado tendente a assegurar a sua produgao®. Em
linhas gerais, a existéncia de externalidades impede a coincidéncia entre
a eficiéncia do mercado e bem-estar social. E, para que se possa corrigir,
ao menos atenuar esta falha, é que se justifica a intervencdo do Estado
no mercado, seja no objetivo de torné-lo eficiente, com o favorecimento

“Sjtuagdo econdémica é 6tima no sentido de Pareto se ndo for possivel melhora-la. Eficiéncia ou
6timo de Pareto (conceito desenvolvido pelo italiano Vilfredo Pareto).

42FREIRE, Paula Vaz. A produgdo privada de bens publicos. /In: FRANCO, Sousa; UNIVERSIDADE DE
LISBOA, Faculdade de Direito. Estudos juridicos e econémicos em homenagem ao Prof. Doutor
Antdnio de Sousa Franco. V. lll. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 580.

“Matilde Lavouras e Teresa Almeida, ob. cit., p. 147.
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da producdo privada de bens com caracteristicas publicas, seja através de
produgdo por ele mesmo*, desses mesmos bens.

E bom que se diga que, para que os bens ptblicos ndo sofram
com o apontado efeito boleia ou parasitismo, o Estado deve, a rigor, ser o
primeiro responsével pela sua producdo, uma vez que, com sua prestacao,
eliminam-se as ineficiéncias da produgdo privada de bens publicos.
Justifica-se: na medida em que a provisdo é publica, todos os custos da
producao serdo divididos equitativamente entre os beneficiarios.

De acordo com o balanco ja efetuado, pontua-se que, de
fato, o mercado é um grande fornecedor de bens que melhoram e
facilitam a qualidade de vida de todas as pessoas. Porém, ha bens que
ele deixa de fornecer por variados motivos, entre os quais acena-se para
a falta de investimento ou até mesmo a auséncia de uma consciéncia
por parte de todos os pretensos beneficiarios, voltada para sua efetiva
implementagado, ou aqueles que sdo propiciados de modo socialmente
ineficiente, ainda que sejam bens extremamente necessarios para o
bem-estar de toda a populacdo, que nomeadamente sdo identificados
como bens publicos.

Ora, existe também um tipo de “bens publicos” que sao
usufruidos por alargado conjunto de individuos e geracdes, que abrem
assim novas dimensdes de andlise na concepgdo e provisdo daquilo que
se aceita ser bens publicos: os bens ptiblicos mundiais ou globais. E, neste
sentido,

Bens publicos globais ndo sdo nada de novo - muitos
existem desde o inicio dos tempos, como por exemplo
a atmosfera, o espectro electromagnético da Terra ou o
alto mar. (LAVOURAS; ALMEIDA, 2009, p. 161).

Como ja referido, um bem publico qualifica-se pela nao
rivalidade no consumo (o fato de um individuo o consumir em nada
subtrai a quantidade disponivel do bem para outros consumirem) e pela
nao exclusado (o bem é disponibilizado a todos e ndo se reserva o usufruto
a uma pessoa ou grupo). Nessa linha, o bem pablico mundial, além de se
qualificar na sua dimensao ptublica pela nao rivalidade e nao exclusao, é
também definido pela sua universalidade: ¢ um bem publico que abrange
mais do que um conjunto de paises, é providenciado a todos os segmentos

%“Apenas para mera ilustracdo acerca da necessidade premente de que o Estado, valendo-se
de seu poder de império, deva cuidar do acervo dos bens publicos. Muito embora seja obra
de ficgdo, a questdo foi implicitamente abordada no filme A Dark Truth, no qual se contempla
a exploragdo por empresa privada de toda a reserva de agua potavel de determinado pais,
consequentemente de um bem publico absolutamente necessario e imprescindivel para toda
a coletividade, apontando para a necessaria reflexdo acerca do qudo prejudicial pode ser esse
permissivo estatal.
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populacionais e grupos socioecondmicos, satisfazendo as necessidades de
mais do que uma geracdo, existindo no presente sem comprometer os
recursos do futuro®.

Conclui-se, pois, que ndo é bem publico mundial aquele que
estd reservado a um conjunto de paises restrito, como a Unido Europeia,
ou aquele que marginaliza o seu acesso em funcdo da etnia, religido,
género, filiacdo politica, entre outros. Ou, ainda, aquele que compromete
os recursos do futuro para promover o bem-estar no presente. Na esséncia,
o bem publico mundial abrange mais do que um conjunto de paises, mais
do que um grupo socioeconémico e mais do que uma geragao, abrange o
mundo como um todo*.

Sendo que esta modalidade de bens é provisionada em
escala mundial, os problemas classicos associados ao sortimento dos
referidos bens publicos também devem aumentar, quer seja em nimero
quer em proporcdao. Em nivel nacional, como se atestou, aceita-se que o
guarnecimento de bens publicos constitua uma falha de mercado e, por
isso, entende-se que o Estado deva suprir e ser o fornecedor principal dos
mesmos. Entretanto, dentro de um contexto internacional abrangente a
questao que aflora é quem devera fornecer os bens publicos mundiais”.
Dado que os Estados detém o poder absoluto no contingente de seus
respectivos territérios e ndo possuem mecanismos de impor que
suas politicas sobreponham-se as de outros Estados porque também
soberanos, atribui-se a Cooperagao para o Desenvolvimento a fun¢ao de
fornecer os bens publicos mundiais*.

Sob esta vertente, especialmente porque a existéncia de bens
publicos mundiais é do interesse de todos, a sua provisao depende, por
isso, de um bom sistema de Cooperagdo Internacional, que pode ser
expressada na seguinte formatagao®: a) esforco do melhor: o Estado/
agente mais desenvolvido do mundo lidera o processo de provisao do
bem publico mundial (ex.: EUA liderando o processo de controle de uma
epidemia mundial); b) atores pivot: os Estados especialistas na drea do
bem ptblico mundial, dando o exemplo, lideram o processo de provisao
(ex.: paises com maior drea florestal liderarao a preservacao das mesmas);
¢) esforco somado: envolvimento de todos os agentes, sendo que todos
tém o dever de trabalhar para a provisdao do bem (Protocolo de Kioto),

“KAUL, Inge; GRUNBERG, Isabelle; STERN, Marc A. (Ed.). Global public goods: international
cooperation in the 21st century. New York: Oxford University Press, 1999. (Publicado para o
Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento - PNUD).

“ldem.

“Idem.

“NORDHAUS, William D. Paul Samuelson and global public goods. A commemorative essay for
Paul Samuelson. New Haven: Yale University, may 2005. Disponivel em: <http://www.econ.yale.
edu/~nordhaus/homepage/homepage.html>. Acesso em: 10 nov. 2017.

“Kaul et al., 1999.
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e d) esfor¢o do elo mais fraco: o Estado que estiver em condi¢des mais
precarias e que mais necessitar de determinado bem ptublico havera de se
esforgar para o providenciar (ex.: a erradicagdo de uma doenca somente
serd declarada quando o dltimo pais a sofrer com seus males tiver
eliminado completamente).

De qualquer modo, tratam-se os bens ptublicos globais:

[...] deusoirrival, o que significa que a sua provisao por
privados é muito dificil. Neste contexto para garantir o
seu provimento bastam, muitas vezes, politicas de har-
monizagdo legislativa, de forma a poder internalizar
algumas externalidades com efeitos positivos trans-
fronteiricos. E o caso das redes de telecomunicacdes
ou de transportes internacionais - a sua harmonizacao
trard beneficios para todos os individuos e paises, de
uma forma indiscriminada. (LAVOURAS; ALMEIDA,
2009, p. 164).

E também se reputa imperioso admitir, em contextualizacdo,
que:

[...] independentemente de se tratar de bens publicos
globais ou males publicos globais a actuagdo inte-
grada dos estados e das organizagdes internacionais
é essencial para se garantir uma adequada provisao
dos primeiros e controlo dos segundos. Apesar de nos
altimos anos ter aumentado a importancia dos bens
publicos globais, os estados continuam a adoptar no
plano internacional atitudes de privados, em que o
interesse nacional deixa de revestir caracteristicas de
interesse publico para passar a ser um interesse pri-
vado desse estado (comportamento este que sé muito
dificilmente se podera adequar a uma actuacao inter-
nacional e multiestadual). (LAVOURAS; ALMEIDA,
2009, p. 171).

Digno de nota, embora transparega ser consequéncia direta
do quanto foi objeto de exposicao que, sempre e em todos os aspectos,
serd fundamental que a administracdo publica deva e devera pautar sua
conduta visando cumprir com os limites impostos pela sustentabilidade,
mormente por se tratar de principio constitucional. Mais do que
agir, devera igualmente contratar e fazer observar as regras juridicas
pertinentes, editando-as quando necessério.

Torna-se, por isso, indispensdvel encontrar um regime de
financiamento do setor que seja adequado e, ele proprio, equilibrado e
justo do ponto de vista social e politico, para que se otimizem as questdes
atinentes aos bens ptblicos, sobretudo os globais, com a observancia
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incondicional das regras da sustentabilidade, como conditio sine qua non
para a garantia de existéncia de futuras geragdes, com pelo menos a
igualdade de condicdes de vida que hoje se apresentam.

Por evidente, essamesma vinculacao havera deser adotada por
todas as Nacdes indistintamente. E preciso, antes de tudo, implementar a
consciéncia necessdria, através de verdadeiro processo educativo. No que
reporta a esta assertiva, e pelo verificado, o desenvolvimento sustentavel
¢ um caminho que deve ser trilhado diariamente, com respeito mutuo
e consciéncia de que todos, quer no ambito privado e especialmente
pela administracdo publica, e que fazem parte integrante de um tnico
ecossistema, adotem atitudes positivas no sentido de atingir tal escopo.
E as clausulas de sustentabilidade, independentemente de sua dimensao,
haverdo de ser observadas.

4 CONCLUSAO

A problematica que envolve a sustentabilidade nao retrata
modismo, mas fundada preocupagdo quanto a garantia de condigdo de
vida e bem-estar das futuras geragdes. Ha, com efeito, necessidade real e
pragmaética de adocao de medidas prementes para que referido objetivo
seja colimado.

Trata-se efetivamente de uma postura pertinente e de respon-
sabilidade de todas as Nagdes. Nada mais do que conscientizacdo coletiva
prévia aliada a adogdo de politicas ptblicas competentes para que todos,
no presente e no futuro, tenham assegurada uma qualidade de vida, com-
pativel com a “dignidade da pessoa humana”, tal como assegurado nos
mandamentos legais existentes, e olvidados ndo raras vezes.

Para tanto, além da observancia do principio constitucional
da sustentabilidade e sua real implementacao, atrelada também esta a
questao atinente a producao dos bens publicos. Quanto a estes, verdadei-
ramente, o problema concernente as deficiéncias de mercado pode estar
adstrito a uma dificuldade de incentivos. E, sob este prisma analitico, a
provisdo e o financiamento publico ou privado é explicavel pelas motiva-
¢Oes que orientam o comportamento economico.

Mereceria, assim, ser avaliado, inclusive como desafio, se a
subtracdo da producdo de bens publicos das entidades publicas, even-
tualmente, poderia representar importantes melhorias de bem-estar, uma
vez que, em tese, poder-se-ia promover a aproximagao entre os beneficios
e as respectivas contribuicdes. E uma tese. Ndo nos parece ser a solucao.

Verdadeiramente, essa proposta ndo parece resolver. Tam-
bém ndo se revela a melhor. A linha que mais seduz, e talvez seja efe-
tivamente correta, é aquela de que o Poder Publico, agindo com rigor,
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técnica, responsabilidade e, sobretudo, voltado para o interesse concreto
e realista de toda a coletividade, possa fornecer todos os bens publicos
que a sociedade demanda. Para tanto, é necessério que o Estado, de fato,
esteja concatenado com as dificuldades sociais, ambientais e financeiras
que permeiam toda a sua extensao territorial.

Em tultima andlise, mas dentro do mesmo contexto, acaso seja
premente e absolutamente necessario que essa obrigacdo seja transferida
para a iniciativa privada, defendida como terceirizacdo de verdadeiras
atribui¢des ptublicas, que haja um controle palpavel, ativo e positivo, para
que nao haja extrapolacdo pelo fornecedor de bens ou servicos, com a
garantia de qualidade e preco para a comunidade.

Cabera, desta forma, ao Estado decidir pela manutengdo e
sustentacdo, ou ndo, de um mercado de natureza ineficiente. Salienta-se,
no entanto, que a existéncia desta figura de mercado nao eficiente nao
retrata, necessariamente, uma situacao prejudicial, porquanto a promogao
de externalidades positivas beneficiara os particulares. Evidente que, lado
outro, tratando-se de afetacdo imperfeita de recursos, nenhum beneficio
trard para resolver o problema da escassez dos bens.

Em indispensavel expressdo, tratar-se-4 de uma opgao
legitima, por 6bvio, de decisao publica na provisdao ou nao de mercados
inabeis geradores de externalidades positivas.

Sob a vertente dos bens publicos globais ou mundiais, espe-
cialmente porque sua existéncia, utilizacdo e conservacao afigura-se de
relevancia e interesse de todos, a sua provisao dependerd, por isso, de um
bom sistema de Cooperacao Internacional, que somente podera ser im-
plementado se ocorrer uma programacgao prévia e essencial de conscien-
tizagdo dos povos e programas efetivos langados com tal finalidade. De
igual, imperioso que sejam tracados os panoramas antecedentes de cada
uma das Nacdes participantes, e verificada a realidade especifica para que
sejam frutiferos os resultados.

E fundamental explicitar que os Estados detém o poder
absoluto no contingente de seu respectivo territério, e ndo possuem
mecanismos de impor que sua politica sobreponha-se a de outros, porque
também soberanos, razdo ainda maior para se atribuir a cooperagao
reciproca e mundial, na funcdo de guarnecer e também vigiar a
utilizagao dos bens pablicos mundiais, como sucedéneo apto a garantia
do bem-estar desta e das geragdes futuras.
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