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CONSULTA. AUXILIO-ALIMENTACAO. MAGISTRADOS E SERVIDORES. EFETIVO EXERCICIO. LICENGCA PARA TRATAMENTO DA PROPRIA
SAUDE POR PERIODO SUPERIOR A VINTE E QUATRO MESES. IMPOSSIBILIDADE. Com arrimo no art. 102 da Lei n® 8.112/90, considera-se a
licenca para tratamento da prépria satide como de efetivo exercicio, bem como suas prorrogagées até o limite de vinte e quatro meses, sendo o
tempo posterior contato apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade. Consulta conhecida para informar aos consulentes a ilegalidade da
concessdao do auxilio-alimentacéo a magistrados e servidores, no periodo que superar os vinte quatro meses da concesséo da licenca para
tratamento da prépria saude.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Consulta n® CSJT-Cons-10202-84.2018.5.90.0000, em que s@o Consulentes o TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO e o TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 232 REGIAO.

Trata-se de Consulta formulada pela Desembargadora Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido e pelo Desembargador
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido, por meio do Oficio n.° 333/2018-GP/TRT 232 Regiéo e Oficio TRT7 GP N° 295/2018,
respectivamente, nos quais consultam este Conselho Superior acerca da viabilidade, ou ndo, do pagamento de Auxilio-Alimentacéo aos
magistrados e servidores que estejam em licenga para tratamento da prépria salde no periodo que exceder a 24 meses.

Sustentam que interpretando a Resolugdo CSJT n° 198/2017 a luz da Lei n® 8.112/90 (arts. 102 e 103), entendem que néo é devido o auxilio-
alimentagdo aos magistrados e servidores afastados para tratamento de salde por periodo superior a 24 meses, visto que o art. 1° da apontada
Resolucéo deste Conselho estabelece que a parcela em questdo somente seja paga aos magistrados e servidores em efetivo exercicio.

Todavia, afirmam que persistem duvidas sobre a correta aplicagédo da Resolugdo CSJT n° 198/2017, posto que o entendimento acima esposado
ndo esta expressamente previsto nos arts. 82 e 12 da apontada Resolugdo, bem como destacam que parte dos Tribunais consultados, tais como
os das 1?3, 42, 823, 93, 1423, 152 e 182 Regibes efetuam o pagamento do beneficio mesmo apds os 24 meses de afastamento; e, outra parte
interrompem o pagamento da rubrica em questéo, como os Tribunais das 22, 32, 62, 102, 112, 122 e 242 Regides.

Consoante o despacho de 29.01.2019 (seq. 05), foram os presentes autos encaminhados a Secretaria de Orgamento e Finangas para emissdo de
parecer.

Referido parecer foi acostado aos autos em 15.02.2019 (seq. 07).
Eo relatorio.
VOTO
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| - CONHECIMENTO

A Consulta formulada pelos Excelentissimos Desembargadores do Trabalho no exercicio da Presidéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho da
72 Regido, Plauto Carneiro Porto, e da 232 Regiao, Eliney Bezerra Veloso, satisfazem os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 83 do
RICSJT, posto que a duvida suscitada esta relacionada a aplicacéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia deste Conselho, cuja relevancia se afigura presente e extrapola interesses meramente individuais.

Além disso, a Consulta contém a indicagdo precisa do seu objeto, foi formulada de forma articulada e versa sobre matéria que ndo se encontra
expressamente regulamentada em ato de carater normativo deste Conselho, em consonancia com o § 1° do art. 83 e com o art. 85 do Regimento
Interno.

Por fim, ainda que néo tenha sido encaminhada decis&o do Tribunal Consulente sobre a matéria em analise, merece ser conhecida a consulta,
ante a relevancia e a urgéncia da medida, na forma do § 1° do art. 84 do RICSJT.

2 - MERITO

Como visto a consulta formulada pelos Tribunais Regionais das 72 e 232 Regifes consubstancia-se em duvidas sobre a correta aplicacéo da
Resolugdo CSJT n° 198/2017, posto que a viabilidade, ou ndo, do pagamento de Auxilio-Alimentacao aos magistrados e servidores que estejam
em licenca para tratamento da propria saide no periodo que exceder a 24 meses, nao esta expressamente prevista nos arts. 82 e 12 da apontada
Resolucao.

Além disso, como bem destacado na consulta formulada, existe divida razoavel na interpretagdo da questéo, tanto que parte dos Tribunais
consultados, tais como os das 123, 42, 82, 92, 1423 152 e 182 Regides efetuam o pagamento do beneficio mesmo apos os 24 meses de afastamento;
e, outra parte interrompem o pagamento da rubrica em questao, como os Tribunais das 22, 32, 62, 103, 112, 122 e 242 Regides.

Pois bem.

A Resolugdo CSJT n° 198, de 25 de agosto de 2017, que regulamentou os procedimentos atinentes a concesséao do auxilio-alimentacéo no ambito
da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, conceitua de forma geral o instituto em seus arts. 1° e 2° da seguinte forma:

Art. 1° O auxilio-alimentagao, de natureza indenizatéria, objetiva custear as despesas com alimentacéo dos magistrados e servidores em efetivo
exercicio nos 6rgdos da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

Paragrafo unico. O auxilio-alimentacéo sera creditado ao magistrado ou servidor, na folha de pagamento do més anterior ao de competéncia do
beneficio, tendo por base o valor mensal estabelecido.

Art. 2° O magistrado ou servidor fara jus ao auxilio-alimentagéo, proporcionalmente, na razéo dos dias trabalhados.

Paragrafo Unico. Considerar-se-4, para fins de concessao do auxilio-alimentacéo e do desconto correspondente ao dia nao trabalhado, o periodo
mensal com 22 dias, independente da quantidade de dias Uteis no més.

Mais adiante, no Capitulo Ill, Dos Descontos, estao previstas as hipéteses em que o servidor e 0 magistrado nao fardo jus ao beneficio. Confira:
Art. 8° O servidor e, no que couber, o magistrado, ndo farédo jus ao auxilio-alimentacdo nas seguintes hipoteses:

| - falta injustificada;

II - licenca para o servigo militar;

Il - licenga para atividade politica;

IV - licenca para tratar de interesses particulares;

V - licenga para acompanhar cdnjuge ou companheiro, sem remuneracao;

VI - licenca por motivo de doenga em pessoa da familia, sem remuneragéo;

VII - exercicio de mandato eletivo, sem op¢éo pela remuneracgao do cargo efetivo;

VIII - estudo ou missao no exterior, sem dnus para a Administragao;

IX - servico em organismo internacional de que o Brasil participe ou com o qual coopere;

X - afastamento preventivo, como medida cautelar em processo administrativo disciplinar;

XI - afastamento decorrente de aplicacédo de penalidade em sindicancia ou processo administrativo disciplinar;

XII - cumprimento de pena de recluséo, e

Xl - afastamento para participar de programa de formagao decorrente de aprovagao em concurso publico, desde que néo opte pela remuneracao
de seu cargo efetivo no Tribunal.

Paragrafo Unico. Considera-se como efetivo exercicio a participagao do servidor em programa de treinamento regularmente instituido,
conferéncias, congressos ou outros eventos similares, sem deslocamento da sede.

Nas disposicdes finais, do capitulo seguinte, ainda na referida Resolugdo, consta disposi¢édo que garante ao beneficio regulamentado sofrer
qualquer desconto, exceto o0s previstos nos artigos 8° e 12° da mesma Resolugéo. Confira:

Art. 13. O auxilio-alimentagéo ndo podera:

()

V - sofrer qualquer desconto, exceto 0s previstos nos artigos 8° e 12 desta Resolu¢éo;

A Resolugdo CSJT n° 198, de 25 de agosto de 2017, subsumi validade do art. 22 da Lei n°® 8.460/1992 que previu a concessdo mensal do auxilio-
alimentagéo por dia de trabalho, aos servidores publicos federais civis ativos da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.
Tal beneficio encontra-se regulamentado pelo Decreto n° 3.887/2001, o qual garante, no art. 1°, seu pagamento independentemente da jornada de
trabalho, desde que efetivamente em exercicio nas atividades do cargo. Sendo ampliado aos magistrados e ministério publico por simetria por
meio da Resolugdo CNJ n° 133/2011.

De outra banda, tanto a Lei Organica da Magistratura Nacional, em seu artigo 69, inciso |, como no Estatuto dos Servidores Publicos Federais da
Unido, ha previsao do afastamento para tratamento da prépria saude.

Ressalte-se que a Lei n°® 8.112/90, trata a licenca para tratamento da propria saide como de efetivo exercicio, bem como suas prorrogacdes até o
limite de vinte e quatro meses, sendo o tempo posterior contado apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade. Confira os dispositivos:
Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, séo considerados como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de: (Vide
Decreto n° 5.707, de 2006)

[.]

VIII - licenga:

[-]

b) para tratamento da prépria salde, até o limite de vinte e quatro meses, cumulativo ao longo do tempo de servigo publico prestado a Unido, em
cargo de provimento efetivo; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

[.]

Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade:

[.]

VII - o tempo de licenga para tratamento da propria saide que exceder o prazo a que se refere a alinea "b" do inciso VIII do art. 102. (Incluido pela
Lei n°®9.527, de 10.12.97)

Como se observa, a licenca para tratamento da propria saide somente é considerada como de efetivo exercicio até o limite de 24 meses,
extrapolados os quais ndo mais ostentam essa qualidade, sendo computados apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade.

Nesse compasso, apesar de a Resolugdo CSJT n° 198/2017 nao dispor expressamente que os servidores e os magistrados em licenca para
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tratamento da propria satde no periodo superior a 24 meses, néo fazem jus ao auxilio-alimentacéo, tal conclusé@o se evidencia mais consentanea
com a natureza juridica do beneficio e sua normatizagéo.

Nao foi outro 0 entendimento emitido pela Coordenadoria de Gestéo de Pessoas - CGPES e pela Secretaria de Orgamento e Finangas do
Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho - SEOFI, ambas deste Conselho Superior da Justica do Trabalho (pags. 58/62 da seq. 03 e segs. 07,
respectivamente).

Além desse, o Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestédo, na Nota Técnica Consolidada n° 01/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP,
considerando os diversos questionamentos submetidos a apreciacdo do Orgéo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administracéo Federal
quanto a concessao do auxilio-alimentagdo no ambito do SIPEC, consolidou os varios entendimentos exarados até entédo, com vistas a subsidiar a
analise da matéria no ambito de seus 6rgéos seccionais.

Consta dessa Nota Técnica, no ponto que nos toca, o item 18 com a seguinte redagao:

18. Pagamento do auxilio-alimentacéo durante o periodo dos afastamentos considerados como de efetivo exercicio

18.1. E devido o auxilio alimentag&o durante o periodo dos afastamentos elencados no art. 102 da Lei n° 8.112, de 1990?

Resposta:

Sim. Podera ser concedido o auxilio-alimentacéo durante o periodo dos afastamentos previstos nos arts. 87 e 102 da Lei n® 8.112, de 1990, por
serem considerados como de efetivo exercicio.

Fundamentacéo Legal

Preliminarmente, cumpre destacar que o auxilio-alimentacéo, previsto no art. 22 da Lei n° 8.460, de 1992, com redacao dada pela Lei n°® 9.527, de
1997, sera concedido ao servidor a proporcionalidade dos dias efetivamente trabalhados.

Saliente-se que a Consultoria Juridica deste Ministério, mediante PARECER/MP/CONJUR/IC/N° 0138-2.9/2001, se manifestou no sentido da
possibilidade de concessao do auxilio-alimentagéo, nos periodos de afastamento considerados como de efetivo exercicio, com vistas a dar um
sentido equitativo, I6gico e acorde com o sentir geral dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo da Uniéo e o bem presente e futuro de seus
servidores.

Em consonancia com o PARECER/MP/CONJUR/IC/N°0138-2.9/2001, o Orgéo Central do SIPEC editou o Oficio-Circular n° 03, de 01 de fevereiro
de 2002, no qual estabeleceu que os afastamentos previstos nos arts. 97 e 102, da Lei n°® 8.112, de 1990, considerados como de efetivo exercicio,
ensejam a percepgao do auxilio-alimentagéo.

Oportuno se faz trazer a colagéo dos artigos mencionados. Vejamos:

Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990

Art. 97. Sem qualquer prejuizo, podera o servidor ausentar-se do servigo:

| - por 1 (um) dia, para doacao de sangue;

Il - por 2 (dois) dias, para se alistar como eleitor;

Il - por 8 (oito) dias consecutivos em razéo de :

a) casamento;

b) falecimento do cdnjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela e irmaos.

()

Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, séo considerados como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

| - férias;

Il - exercicio de cargo em comissdo ou equivalente, em 6rgéao ou entidade dos Poderes da Uniéo, dos Estados, Municipios e Distrito Federal;

Il - exercicio de cargo ou funcéo de governo ou administracdo, em qualquer parte do territério nacional, por nomeacéo do Presidente da
Republica;

IV - participagdo em programa de treinamento regularmente instituido ou em programa de pos-graduacéo stricto sensu no Pais, conforme dispuser
o regulamento; (Redacéo dada pela Lei n° 11.907, de 2009)

V - desempenho de mandato eletivo federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, exceto para promog¢ao por merecimento;

VI - jari e outros servigos obrigatérios por lei;

VII - misséo ou estudo no exterior, quando autorizado o afastamento, conforme dispuser o regulamento; (Redacédo dada pela Lei n° 9.527, de
10.12.97)

VIII - licenga:

a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da prépria salde, até o limite de vinte e quatro meses, cumulativo ao longo do tempo de servigo publico prestado a Unido, em
cargo de provimento efetivo; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

c) para o desempenho de mandato classista ou participagdo de geréncia ou administracdo em sociedade cooperativa constituida por servidores
para prestar servigos a seus membros, exceto para efeito de promogao por merecimento; (Redacao dada pela Lei n® 11.094, de 2005)

d) por motivo de acidente em servico ou doenca profissional;

e) para capacitagao, conforme dispuser o regulamento; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

f) por convocacao para o servigo militar;

IX - deslocamento para a nova sede de que trata o art. 18;

X - participacdo em competi¢do desportiva nacional ou convocagédo para integrar representacéo desportiva nacional, no Pais ou no exterior,
conforme disposto em lei especifica;

Xl - afastamento para servir em organismo internacional de que o Brasil participe ou com o qual coopere. (Incluido pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)
Dessa forma, tendo em vista a edi¢édo do Oficio Circular n® 03, de 2002, entende-se que podera ser concedido o auxilio-alimentagdo durante o
periodo dos afastamentos previstos nos arts. 87 e 102 da Lei n® 8.112, de 1990, por serem considerados como de efetivo exercicio.

Todavia, os afastamentos do exercicio do cargo por motivo de suspenséo decorrente de sindicancia ou processo disciplinar, e, ainda, na hipotese
de reclusao, bem como também em virtude de reintegragdo, ndo ensejam o pagamento do auxilio-alimentacao, por se tratarem de afastamentos
néo considerados como de efetivo exercicio.

FONTES:

-Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

- Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992.

- Oficio-Circular n°® 03/SRH/MP, de 01 de fevereiro de 2002.

- PARECER/MP/CONJUR/IC/N® 0138-2.9/2001.

- PARCER/MP/CONJUR/IC/N® 0298-2.5/ 2001.

Como se observa do entendimento consolidado do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestédo - MPOG, acima transcrito, o auxilio-
alimentagdo deve ser concedido nas hipéteses consideradas como de efetivo exercicio, bem como, por decorréncia légica, séo indevidas nas
hipéteses ndo consideradas como de efetivo exercicio.

Registre-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido - TCU, no acérdédo n°® 1482/2014, julgamento plenario, de 4/6/2014, cujo relator foi o Exmo.
Ministro Marcos Bemquerer, analisou a informacgéo prestada pelo Presidente do Tribunal Regional da 3° Regido - TRT 32 Regiéo, em questao
semelhante a aqui analisada, acatando-as e se manifestando no sentido de nédo considerar caracterizadas as falhas noticiadas, motivo por que
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despiciendo acrescentar quaisquer ponderagdes a respeito.

Para melhor compreenséo da hipétese avaliada pelo TCU transcreve-se a informagédo prestada pelo Presidente do TRT32 Regido, no sentido do
ndo pagamento do auxilio-alimentagéo apos o prazo de 24 meses de licenca, a qual foi acatada pelo Ministro de Contas, Relator do processo.
Confira:

3° questionamento - O(a) servidor(a) faz jus ao recebimento do auxilio-alimentagdo durante o periodo que ultrapassar os 24 (vinte e quatro) meses
de licenca médica para tratamento da propria saide, uma vez néo considerado como de efetivo exercicio?

Observe-se a unanimidade absoluta das unidades técnicas sobre esta questdo, uma vez que a Lei 8.112/1990, em seu art. 102, VIII, b, considera
como efetivo exercicio os afastamentos para tratamento de salde até o limite de 24 (vinte e quatro) meses, computados ao longo do tempo de
servigo publico prestado em cargo efetivo.

No mesmo sentido, a Resolu¢do TSE n° 22.071/05, em seu art. 2°, estabelece que o auxilio-alimentacao € devido somente ao servidor em efetivo
exercicio, de modo que, os dias que excederem o prazo de 24 (vinte e quatro) meses de licenga, ndo mais poderdo ser considerados para fins de
recebimento do auxilio em questé&o.

O Superior Tribunal de Justi¢a, também, é firme no entendimento de que é devido auxilio-alimentacdo nas hip6teses previstas no art. 102 da Lei n°
8.112/90, por se tratar de afastamentos e licengas que configuram efetivo exercicio. Logo, apds os 24 meses de licenca, ndo sendo mais
entendido como de efetivo exercicio nao deve o beneficio permanecer (REsp 1644476; Relator(a) Ministro BENEDITO GONCALVES Data da
Publicacéo: 05/02/2019).

Ressalto que apesar do encaminhamento do Oficio TRT 182 GP/DG n° 24/2018, de 11 de abril de 2018, por este Conselheiro, que na ocasido
presidia o Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiédo, com a informacéo - em tese - de que nédo suspenderia o pagamento do auxilio-
alimentacdo na hip6tese ventilada, nos termos da manifesta¢éo da sua Secretaria de Gest@o de Pessoas, melhor analisando o tema, conforme ja
expendido, concluo que a melhor exegese aponta para a suspensédo do pagamento do beneficio (seq. 3, pag.54).

Nesta toada, e com amparo nas razdes expostas respondo a consulta formulada no sentido de néao ser devido o pagamento de auxilio-alimentagao
aos magistrados e servidores que estejam em licenga para tratamento da prépria satude no periodo em que exceder a vinte e quatro meses.
ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer da Consulta e, no mérito, respondé-la
informando aos Consulentes ser indevida a concessao do auxilio-alimentagdo a magistrados e servidores no periodo posterior a 24 (vinte e quatro)
meses da licenga para tratamento da propria saide, nos termos expendidos.

Brasilia, 23 de abril de 2019.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Desembargador PLATON TEIXEIRA DE AZEVEDO FILHO
Conselheiro Relator

Processo N° CSJT-Cons-0010203-69.2018.5.90.0000

Complemento Processo Eletrdnico
Relator Desemb. Cons. Platon Teixeira de Azevedo Filho
Consulente TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO

Intimado(s)/Citado(s):
- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO

ACORDAO

Conselho Superior da Justica do Trabalho

CSPTAF/tcflliam

CONSULTA. CORRECAO MONETARIA. VALORES DEVIDOS A TiTULO DE REPOSICAO E INDENIZACAO AO ERARIO. CONHECIMENTO. A
davida suscitada se reveste de relevancia, extrapola interesses meramente individuais e contém a indicacao precisa do seu objeto, foi formulada
de forma articulada e versa sobre matéria que ndo se encontra expressamente regulamentada em ato de carater normativo deste Conselho.
Consulta conhecida. REPOSICOES E INDENIZACOES AO ERARIO. CORRECAO MONETARIA. MARCO TEMPORAL. Os valores relativos as
reposigcOes ao erario por parte de magistrados ou servidores, ativos ou inativos, ou ainda seus pensionistas, quando nao incidente o entendimento
sintetizado na Sumula n° 249 do TCU, somente poderédo ser atualizados até 30 de junho de 1994, ndo podendo ser corrigidos apds essa data,
consoante interpretacédo gramatical do art. 46 da Lei n® 8.112/1990, salvo se ndo forem pagos nas formas e prazos previstos nos arts. 46 e 47 do
referido Estatuto, situagao excepcional que atrai a incidéncia de juros de mora e correcdo monetéria a contar do fim do prazo do pagamento, por
aplicacdo dos arts. 389 e 395 do Codigo Civil. Consulta admitida e respondida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Consulta n®° TST-CSJT-Cons-10203-69.2018.5.90.0000, em que é Consulente o TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO.

Trata-se de Consulta formulada pelo Desembargador Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, Exmo. Sr. Shikou Sadahiro, por
meio do OFICIO N. 0786/2018/TRT14/GP, no qual consulta este Conselho Superior acerca da aplicagio de corregdo monetaria sobre valores
passiveis de reposi¢éo ao erario, com a finalidade de subsidiar futuras decisdes.

Sustenta que as decisdes do Tribunal de Contas da Unido ndo tém sido unissonas acerca do assunto. Menciona o Acérddo TCU-Plenario n°
1271/2015, em que se entende pelo afastamento da incidéncia de juros de mora e de corre¢gdo monetaria nas reposicdes e indenizac@es ao erario;
e, 0s Acérdaos TCU-22 Camara n°® 11317/2016 e Acérdédo TCU - 12 Camara n° 4428/2018, em que foi determinado o recolhimento aos cofres
publicos em valores atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora.

Aponta que o Ato n° 150/2017 editado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiéo, que dispde sobre as reposi¢des ao erario de débitos de
magistrados e servidores, ativos e inativos, classistas, pensionistas civis e falecidos inclusive, ndo prevé a aplicagéo da corre¢cdo monetaria, exceto
em relagéo a cobranca de valores decorrentes de cumprimento de decis&o judicial.

Ao final, apresenta dois questionamentos derivados de situagdes hipotéticas. A primeira, se devera ser aplicada a correcdo monetéria sobre
valores devidos a titulo de reposicéo ao erario? A segunda, em caso positivo, qual € o marco inicial para a contabilizacdo da corre¢cdo monetaria, a
data do pagamento indevido ou da ciéncia do débito?

Consoante o despacho de 21.02.2019 (seq. 08), foram os presentes autos encaminhados & Secretaria de Orgamento e Financas e Coordenadoria
de Gestdo de Pessoas para emissao de parecer.

Os pareceres das referidas Unidades foram acostados aos autos, conforme segs. 06 e 10.

Eo relatorio.
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VOTO

| - CONHECIMENTO

A Consulta formulada pelo Excelentissimo Desembargador do Trabalho Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiéo, Shikou
Sadahiro, satisfaz os pressupostos de admissibilidade previstos nos termos do art. 83 do RICSJT, posto que a divida suscitada esta relacionada a
aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia deste Conselho, cuja relevancia se afigura presente e
extrapola interesses meramente individuais.

Além disso, a Consulta contém a indicagdo precisa do seu objeto, foi formulada de forma articulada e versa sobre matéria que ndo se encontra
expressamente regulamentada em ato de carater normativo deste Conselho, em consonancia com o § 1° do art. 83 e com o art. 85 do Regimento
Interno.

Por fim, ainda que néo tenha sido encaminhada decis&o do Tribunal Consulente sobre a matéria em analise, merece ser conhecida a consulta,
ante a relevancia e a urgéncia da medida, na forma do § 1° do art. 84 do RICSJT.

Il - MERITO

Como visto a consulta formulada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido consubstancia-se em duvida sobre se deve (ou néo) ser
aplicada correcao monetaria sobre valores passiveis de reposicao ao erario, com a finalidade de subsidiar futuras decisées.

Pois bem.

O Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido trata da questdo sob consulta, nos seguintes termos:

Art. 46. As reposicOes e indenizagdes ao erario serdo descontadas em parcelas mensais ndo excedentes a décima parte da remuneracgao ou
provento, em valores atualizados.

Art. 46. As reposicOes e indenizacdes ao erario serdo previamente comunicadas ao servidor e descontadas em parcelas mensais em valores
atualizados até 30 de junho de 1994. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

81° A indenizagao sera feita em parcelas cujo valor ndo exceda dez por cento da remuneracao ou provento. (Incluido pela Lei n® 9.527, de
10.12.97)

§2° A reposicao sera feita em parcelas cujo valor ndo exceda 25% da remuneragao ou provento. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

83° A reposicao sera feita em uma Unica parcela quando constatado pagamento indevido no més anterior ao do processamento da folha. (Incluido
pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 46. As reposi¢Oes e indenizacdes ao erario, atualizadas até 30 de junho de 1994, ser&o previamente comunicadas ao servidor ativo,
aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado. (Redagdo dada
pela Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4.9.2001)

81° O valor de cada parcela nédo podera ser inferior ao correspondente a dez por cento da remuneragao, provento ou penséo. (Redacéo dada pela
Medida Provisoria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)

§2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do processamento da folha, a reposi¢céo sera feita imediatamente, em uma
Unica parcela. (Redagéo dada pela Medida Provisoéria n° 2.225-45, de 4.9.2001)

83° Na hipotese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a deciséo liminar, a tutela antecipada ou a sentenga que venha a ser
revogada ou rescindida, serdo eles atualizados até a data da reposicao. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 4.9.2001)

Art. 47. O servidor em débito com o erario, que for demitido, exonerado, ou que tiver a sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o prazo
de 60 (sessenta) dias para quitar o débito. Paragrafo Unico. A ndo quitagédo do débito no prazo previsto implicara sua inscricdo em divida ativa.
Art. 47. O servidor em débito com o erario, que for demitido, exonerado, ou que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, ou ainda
aquele cuja divida relativa a reposi¢éo seja superior a cinco vezes o0 valor de sua remuneragao tera o prazo de sessenta dias para quitar o débito.
(Redacgéo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

81° A ndo quitagao do débito no prazo previsto implicara sua inscrigdo em divida ativa. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§2° Os valores percebidos pelo servidor, em razédo de decisao liminar, de qualquer medida de carater antecipatério ou de sentenca, posteriormente
cassada ou revista, deverdo ser repostos no prazo de trinta dias, contados da notificagdo para fazé-lo, sob pena de inscricdo em divida ativa.
(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 47. O servidor em débito com o erario, que for demitido, exonerado ou que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o prazo de
sessenta dias para quitar o débito. (Redagao dada pela Medida Provisdria n° 2.225-45, de 4.9.2001)

Paragrafo Unico. A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicara sua inscricdo em divida ativa. (Redagao dada pela Medida Provisoria n®
2.225-45, de 4.9.2001)

Como se observa da transcrigdo do art. 46 do Estatuto em referéncia, as reposi¢des e indeniza¢des ao erario serdo atualizadas até 30 de junho de
1994. Marco temporal mantido pela nova redacédo dada pela Medida Proviséria n® 2.225-45 de 4/9/2001 (em vigor por for¢a do art. 2° da Emenda
Constitucional n° 32, de 2001).

Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido acatou o referido marco temporal do Estatuto dos Servidores, trazido pela Medida Provisoria
apontada, nas hipoteses de reposi¢fes e indeniza¢des de quantias recebidas de boa-fé pelo servidor ou por erro da Administracéo, nos termos do
Acérdéo n° 1.271/2015, inclusive com respaldo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Confira:

Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta avaliagao da regularidade da incidéncia de juros de mora e de corregdo monetaria sobre valores restituidos
administrativamente ao TCU por servidores.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessédo do Plenario, ante as razdes expostas pela relatora e com
fundamento no art. 46 da Lei 8.112/1990 e no art. 16, inciso I, do Regimento Interno, em:

9.1. considerar regular a ndo incidéncia de juros de mora e de corre¢cdo monetaria nas reposicdes e indenizagdes de quantias recebidas de boa-fé
pelo servidor, por erro da Administragao, mesmo quando houver parcelamento; e

9.2. restituir os autos a Segedam.

Relatorio:

Adoto como relatério o parecer formulado pelo procurador-geral do Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU (peca 11):

10. De acordo com o art. 46 da Lei n® 8.112/90, ndo ha incidéncia de juros de mora sobre as parcelas ressarcidas pelo servidor, ainda que
parceladas. Quanto a corre¢do monetaria, as parcelas somente séo atualizadas até 30 junho de 1994 ou, apds essa data, se foram recebidas em
decorréncia de decisao liminar, de tutela antecipada ou de sentenca que venha a ser revogada ou rescindida, nos termos do § 3° desse artigo.

11. Sobre a validade da norma prevista no caput do art. 46 da Lei n® 8.112/90, cita-se a seguinte deliberacdo do STJ (destaques acrescidos):
'ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. ART. 46 DA LEI N.° 8.112/90. INDENIZAGCOES E REPOSICOES
DEVIDAS AO ERARIO. ATUALIZACAO APENAS ATE 30/06/94. INEXISTENCIA DE PREVISAO QUANTO A TRANSITORIEDADE DA NORMA.
LEI NAO DECLARADA INCONSTITUCIONAL. PRESUNCAO DE LEGALIDADE E LEGITIMIDADE. CORRECAO MONETARIA. INDICE
APLICAVEL: INPC.

1. N&o ha, no art. 46, caput, da Lei n.° 8.112/90, qualquer indicador de que a limitagédo a 30/06/94 tenha carater transitdrio, porquanto teria sido
concebida para regular as atualizag6es das indenizag8es e reposi¢des devidas por servidores publicos civis ao erario, tdo somente no periodo de
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mudanca para a atual moeda em circulag¢&o no pais.

2. Enquanto nao declarada inconstitucional, em controle difuso ou concentrado, a lei deve ser considerada vélida e aplicavel, pois goza de
presuncao de legalidade e legitimidade.

3. O indice de correcdo monetaria aplicavel sobre as parcelas devidas aos servidores publicos é o INPC - indice Nacional de Precos ao
Consumidor. Precedentes.

4. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.' (REsp 888466/SC, Relat. Ministra LAURITA VAZ, 52 TURMA, julgado em 07/12/2010).
12. Note-se que, nesse precedente, o STJ entendeu que apenas as parcelas devidas ao servidor devem ser corrigidas monetariamente. Quanto as
parcelas devidas pelo servidor, o ressarcimento deve obedecer ao disposto art. 46 da Lei n® 8.112/90.

13. Conforme rememora a Conjur, o TCU, ao apreciar Consulta formulada pela Camara dos Deputados acerca do entendimento a ser dado ao
artigo 46 da Lei n® 8.112/90, com a redagdo dada pela Lei n® 9.527/97, relativamente a reposic¢ao e a indenizagéo dos servidores para com o
erario, decidiu, por meio da Decisao n° 429/99-Plenario:

'8.1. - conhecer da presente consulta por atender os requisitos previstos nos arts. 216 e 217, do Regimento Interno, para responder a autoridade
consulente que:

'8.1.1 - os valores relativos as reposi¢fes e indenizagdes ao erario por parte de servidores ativos ou inativos, ou pensionistas somente poderéo ser
atualizados até 30 de junho de 1994, ndo podendo ser corrigidos apos essa data, consoante o disposto no artigo 46 da Lei n° 8.112/90,
ressalvados apenas os casos abrangidos pelo Enunciado de Sumula n° 106 da Jurisprudéncia Predominante do Tribunal de Contas da Unido. Vale
ressaltar que os atos dolosos praticados contra o erario nao se subsumem a tipicidade das chamadas reposi¢6es e indeniza¢des, cabendo o
integral ressarcimento do dano, em observancia aos termos da Lei n°® 8.429/92;

8.1.2 - as reposicgOes e indenizagles que tiverem sido efetuadas com cobrancga de correcdo monetéaria apos a data de 30 de junho de 1994,
poderéo ser objeto de devolugao de indébitos, no que concerne a corre¢cdo monetaria e juros de mora, somente mediante requerimento dos
interessados. No caso de ter sido em virtude de decisao do Tribunal de Contas da Unido, somente mediante Recurso de Revisao, no prazo de 5
anos, por forga do Enunciado Sumular n° 6 do S.T.F.;

8.1.3 - as indenizages e reposi¢ies sob esse regime compreendem, inclusive, aqueles fatos nédo dolosos ocorridos apés a data de 30 de junho de
1994 até a data de nova eventual lei que venha restabelecer a corregdo monetaria para tais débitos. Os fatos dolosos podem ser encarados como
imputadores de débitos, sujeitando-se os autores as disposi¢des do art. 47 da Lei n® 8.112/90;'

8.2. - dar ciéncia do inteiro teor desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a fundamentam, & autoridade consulente; e

8.3. - determinar o arquivamento dos presentes autos.' (destaques acrescidos).

14. Por ser elucidativo, transcreve-se excerto do Voto vencedor da Decisdo n® 429/99-Plenario:

'No que concerne a defesa do patrimdnio publico, entendemos que o T.C.U tem sua competéncia delimitada aquela que estiver prevista em lei. A
essa Corte de Contas cumpre velar pela observancia da legalidade e nao colocar-se como critico da lex lata. Nao Ihe cabe o papel de algoz dos
servidores publicos e sucessor do D.A.S.P., cabe-lhe apenas velar pela legalidade. Resta uma ligeira referéncia a Lei 8.429/92 que trata da
improbidade administrativa. Ela exige a reparacéo integral do dano causado pelos servidores e especialmente pelos agentes publicos. Tem rito
proprio perante o Poder Judiciario e tem como pressuposto o dolo. Evidentemente que a sua incidéncia nada tem a ver com o art. 46 da L.R.J.U.
ora sob analise. O art. 46 refere-se exclusivamente a reposi¢fes e indeniza¢des e ndo a quaisquer débitos. Ora, no conceito de valores sujeitos a
reposi¢do podemos incluir os recebidos pelo servidor em virtude de liminares ou outros pagamentos indébitos. Ja o conceito de débito é
estabelecido no art. 47 ao referir-se a lei ao servidor exonerado, demitido ou com sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, o qual terda 60
dias para quitar o débito (...). O posicionamento alvitrado neste voto revisor € mais condizente com a natureza alimentar dos vencimentos e
vantagens dos servidores publicos que também nédo tém tido a seu favor a atualizagdo monetaria de seus ganhos.' (destaques acrescidos).

15. Por outro lado, no voto que norteou 0 Acorddo n°® 2880/2013-Plenario, citado pela Segedam, ndo constam as razdes para a aplicagao
analdgica do art. 12, § 2°, da Lei n° 8.443/92, em detrimento do disposto no art. 46 da Lei n® 8.112/90.

16. Com a devida vénia, a analogia juridica consiste em aplicar a um caso nao previsto pelo legislador, a norma que rege caso semelhante, nos
termos do art. 4° da Lei de Introducdo ao Caodigo Civil:

'Art. 4° Quando a lei for omissa, 0 juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de direito.' (destaques
acrescidos).

17. Nao havendo lacuna ou omisséo da lei, ndo cabe a aplicagdo analdgica da norma, conforme adverte Oscar Tendrio: ‘Aplicar a analogia
quando, para o caso, existe norma, € deixar de aplicar a lei, transgressao que legitima a acao rescisoria da sentenca ou recurso adequado.' (Oscar
Tendrio, Lei de Introducédo ao Codigo Civil Brasileiro, p. 110).

18. No caso, como ha dispositivo legal, expresso e claro, que disciplina a matéria (art. 46 da Lei n° 8.112/90), carece de respaldo legal adotar, por
meio da analogia, o art. 12 da Lei n® 8.443/92 para fundamentar a incidéncia de correcdo monetéria e de juros de mora sobre os ressarcimentos e
as indenizagGes por parte do servidor.

19. Frise-se que o0s ressarcimentos e as indenizac¢des previstas no art. 46 da Lei n® 8.112/80 ndo se enquadram no conceito de débito constante
do art. 12 da Lei n° 8.443/92, pois o dano ao erario nao foi causado pelo servidor, mas pela prépria Administracao.

20. Também néo ha que se fundamentar a cobranca de juros e de correcao monetaria no principio da isonomia, conforme sugere o Secretario-
Geral de Administracao, pois, conforme ensina a doutrina, devem ser tratados desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades.

21. O fato de o Estado, ao efetuar o0 pagamento de parcelas em atraso, arcar com juros e corre¢ao monetaria, nao é suficiente para que o servidor
também o faca, pois sao situagdes diferentes disciplinadas por normas distintas.

22. De um lado, esta o Estado, na posicao de empregador, que deixa de arcar com as verbas de carater alimentar. O pagamento em atraso das
verbas por ele devidas deve observar o disposto no Acérdao n° 2372/2009-Plenario e no art. 1-F da Lei n°® 9.494/97, alterado pela Lei n°
11.960/2009, bem como no art. 3° do Decreto-Lei n® 2322/87, como decidiu 0 STJ no REsp. n® 764142/PR e no REsp. n® 1192248/RJ, entre
outros.

23. De outro lado, esta o servidor, na posi¢do de empregado, que ndo contribuiu para a realizagdo do pagamento considerado indevido. As
reposigoes e indenizagBes ao erario devem obedecer ao disposto no art. 46 da Lei n® 8.112/90 e na Decisdo n° 429/99-Plenario.

24. Obviamente, empregado e empregador ndo se igualam.

1

25. Pelo exposto, este representante do Ministério Publico opina para que nas reposic¢des e nas indenizag8es ao erario seja cumprido o disposto
no art. 46 da Lei n°® 8.112/90, o qual ndo prevé a incidéncia de juros demora nem de corre¢cdo monetdria para as quantias recebidas de boa-fé pelo
servidor, por erro da Administracéo.

E o relatério.

Voto:

Trata-se de representacdo por meio da qual a Diretoria de Pagamento de Pessoal da Secretaria-Geral de Administracdo (Segedam/Dipag) deste
Tribunal questionou a incidéncia de juros de mora e de corre¢do monetaria sobre valores restituidos administrativamente ao TCU quando ha
parcelamento da divida.

2. A Segedam entendeu, preliminarmente, que deve haver cobranca dos aludidos acréscimos financeiros, a luz de recentes deliberacdes deste
Tribunal. Mencionou, nesse sentido, os acérddos 1.485/2012 e 2.880/2013, ambos do Plenario.

3. Provocada, a Consultoria Juridica - Conjur opinou que ndo séo cabiveis nem atualizagdo monetaria, nem juros de mora, pois foi esse o
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entendimento firmado pelo TCU quando proferiu o acérdao 429/1999 - Plenério, em sede de consulta. Sugeriu, ndo obstante, fosse o assunto
submetido ao Colegiado desta Casa, em razdo da controvérsia instaurada pelas diferentes interpretacdes das decis6es do Tribunal.

4. Apés consignar ainda divergir da unidade consultiva quanto ao mérito, a Segedam acolheu sua sugestao de submeter o assunto ao Plenario, no
que contou com a anuéncia da Presidéncia desta Corte.

5. Considerando o conflito de jurisprudéncia apontado, bem como o potencial reflexo da deliberagédo que vier a ser proferida nas a¢g6es de controle
externo deste Tribunal, foi solicitado pronunciamento do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) acerca da matéria.

6. Nao tenho qualquer reparo a fazer as ponderagdes do procurador-geral do MPTCU, transcritas no relatério precedente, a cujas conclusdes me
associo.

7. De fato, existem deliberagdes do TCU em que se determinou a atualizagdo monetaria dos valores a serem ressarcidos por servidor, em analogia
aos termos do art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992. Entretanto, esse entendimento dissente do disposto explicitamente no art. 46 da Lei 8.112/1990,
que limitou a 30 de junho de 1994 o periodo em que sdo aplicaveis as atualiza¢es de reposi¢des e indenizagdes ao erario por servidor, mesmo
que parceladas.

8. Ademais, foi em harmonia com esse dispositivo que o TCU fixou seu entendimento ao responder a consulta sobre a matéria por meio do
acorddo 429/1999 - Plenério.

9. A exemplo dos precedentes que mencionou, o procedimento sugerido pela Segedam estd amparado em aplicagao analdgica do contido art. 12,
§ 2°, da Lei 8.443/1992. Contudo, como bem destacou o representante do MPTCU, a analogia juridica deve ser evitada quando ndo ha lacuna ou
omisséo na lei.

Ante o exposto, acolho o parecer do procurador-geral do MPTCU e VOTO por que o Tribunal adote o acorddo que submeto a consideragdo do
Colegiado (Numero interno do documento: AC-1271-19/15-P; Numero do Ac6rdéo: 1271; Ano do Acordéo: 2015

Colegiado: Plenario; Processo: 033.801/2013-4; Tipo do processo: ADMINISTRATIVO (ADM); Interessado: 3. Interessada: Secretaria-Geral de
Administracéo - Segedam; Entidade: Tribunal de Contas da Uni&o - TCU; Relator: ANA ARRAES; Data da sesséo: 27/05/2015; ata: 19/2015)
Destaca-se da transcri¢édo acima, pela clareza e boa técnica, a inaplicabilidade da Lei n°® 8.443/92, que dispdes sobre a Lei Organica do Tribunal
de Constas da Uniéo, por analogia, nas hipoteses contempladas no art. 46 da Lei n°® 8.112/90, porque aplicar a analogia a situacdes ja
contempladas por norma vigente equivale a deixar de aplicar a lei. Nem mesmo os ressarcimentos e as indenizagdes previstas no Estatuto dos
Servidores se enquadram no conceito de débito utilizado pelo Tribunal de Constas da Unido na sua fun¢éo de Controle Externo, conforme sua
propria Lei Orgéanica.

Nessa linha, o acérddo do TCU trazido a baila, como aresto divergente, com entendimento no sentido de afastar a aplicagédo da corre¢éo
monetéria (Acorddo n® 1271/2015 - TCU), possui contexto diverso do tratado no Acérdao TCU-22 Camara n°® 11317/2016 e no Acérddo TCU - 12
Camara n° 4428/2018, em que a atuagao do Tribunal de Contas da Uni&o ocorreu na fungéo constitucional de Controle externo da Administracéo
Publica Federal, regida pela Lei n® 8.443 de 16/7/1992, como se constata abaixo:

Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal:

| - definird a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestao inquinado;

11 - se houver débito, ordenara a citacéo do responsavel para, no prazo estabelecido no

Regimento Interno, apresentar defesa ou recolher a quantia devida;

Il - se ndo houver débito, determinara a audiéncia do responséavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar razées de
justificativa,;

IV - adotara outras medidas cabiveis.

[...]

§2° Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidagao tempestiva do débito atualizado monetariamente sanara o processo, se ndo houver sido
observada outra irregularidade nas contas.

[...]

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenaréa o responsavel ao pagamento da divida atualizada
monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o instrumento da
deciséo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agéo de execucao.

Paragrafo unico. Ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias previstas nas alineas a, b e c do inciso lll, do art. 16, o Tribunal
aplicara ao responséavel a multa prevista no inciso | do art. 58, desta Lei (destaquei).

Como se observa, nao se aplica a divergéncia apresentada pelo TRT da 142 Regido, porque o substrato fatico e juridico repousa em segmentos
normativos diversos. Enquanto as reposi¢oes e indeniza¢des ao erario de servidores e magistrados em débito com a Administracéo estéo regidas
pelo Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, Lei n® 8.112/90; os valores ndo conformes apurados em tomadas de contas especial do
Tribunal de contas da Unido obedecerdo aos ditames da Lei de regéncia n°® 8.443/1992.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas emitiu parecer nesse mesmo sentido, acrescentando fundamentos nas presentes
razdes de decidir. Confira (seq. 06):

A presente consulta versa sobre as reposi¢c6es e indeniza¢des ao erario por parte de servidores no contexto da gestao do pagamento de pessoal
dos 6rgéos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus. S&o situagdes em que o 6rgéo realiza pagamento ao servidor, mas,
posteriormente, percebe que era indevido no todo ou em parte.

A devolucéo desses valores obedece ao previsto nos arts. 46 e 47 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, cuja redacao atual foi dada pela
Medida Provisoéria no 2.225-45, de 4/9/2001, in verbis:

()

Convém esclarecer que esses dispositivos também se aplicam a servidores aposentados e pensionistas de servidores, na medida em que a Lei n°
8.112/1990 também se aplica ao pagamento desses beneficiarios. Sdo ainda extensiveis a magistrados, ativos e inativos, além de seus
pensionistas, visto que a Lei Complementar n° 35/1979 é silente quanto a esse ponto, cabendo a analogia.

A atualizagdo monetaria no ambito dessas cobrangas esta prevista no art. 46 da Lei n° 8.112/1990 para incidéncia somente dos débitos apurados
até 30/6/1994. Essa data refere-se a edi¢ao, publicagdo e vigéncia da Medida Provisoria n® 542/1994, que disp0s sobre o Plano Real, a qual, apos
sucessivas reedi¢cdes, foi convertida na Lei n° 9.069, de 29/6/1995.

A redacao original do art. 46 da Lei n°® 8.112/1990 previa de forma genérica a atualizagao monetaria das reposi¢coes ao erario efetivadas pelos
servidores, in verbis:

LEI N° 8.112/1990 (redacé&o original):

Art. 46. As reposicOes e indenizagdes ao erario serdo descontadas em parcelas mensais ndo excedentes a décima parte da remuneracgao ou
provento, em valores atualizados.[grifou-se)

Todavia, a partir da edi¢cdo da Medida Provisoria n° 1.522, de 11/10/1996, o texto do dispositivo passou a dispor que a atualizagdo seria somente
até 30/6/1994. A referida Medida Proviséria, apds reedicdes, foi convertida na Lei n° 9.527/1997. E incerta a motivacdo para essa eliminagéo da
corre¢cao monetaria, mormente quando efetivada por ato legislativo exarado pelo proprio do Chefe do Poder Executivo. Ha indicios de que teve
como objetivo reforgar o combate as praticas inflacionarias, atendendo, assim, a objetivos de politica monetaria relevantes naquele momento,
conforme registrado no Relatério da Decisédo n° 429/1999-TCU-Plenério. Independentemente da motivagao do texto legal, seus termos ainda estdo
em pleno vigor.
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O TRT da 142 Regido entende que haveria decisdes conflitantes no &mbito do Tribunal de Contas da Unido a respeito da incidéncia da corre¢édo
monetdaria nos casos de reposic¢ao ao erario de valores indevidamente recebidos a maior por servidores.

Favoravelmente a tese de que deveria haver essa incidéncia, cita algumas delibera¢des do TCU, as quais versam sobre Tornada de Contas
Especial, a saber, 0 Acérddo n° 11.317/2016-TCU-22 Camara e o Ac6rdao no 4.428/2018-TCU-1a Camara, além de dispositivos da Instrugédo
Normativa TCU n° 71/2012, conforme se verifica dos trechos abaixo transcritos:

ACORDAO N° 11.317/2016-TCU-2a CAMARA:

9.1. julgar irregulares as contas de Edson Claudio Pistori;

9.2. condena-lo ao recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores indicados a seguir, atualizados monetariamente ¢ acrescidos de juros de mora
desde as datas especificadas até a data do pagamento: [...]

ACORDAO N° 4.428/2018-TCU-P CAMARA:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso 111, alinea "b" da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma lei, e com os arts.
1°,inciso I, 209, inciso li, 210 e 214, inciso lll, do RITCU, julgar irregulares as contas dos responsaveis abaixo relacionados e condena-los ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante
o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea "a", do RITCU), o recolhimento das dividas aos cofres da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma
prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos: [...]

INSTRUCAO NORMATIVA TCU N° 71/2012:

Art. 1° A instauragdo, a organizacéo e o encaminhamento dos processos de tomada de contas especial ao Tribunal de Contas da Uniao
obedecerdo ao disposto nesta Instrugdo Normativa.

[.]

Art. 9° A atualizagdo monetaria e o0s juros moratérios incidentes sobre o valor do débito devem ser calculados segundo o prescrito na legislagdo
vigente, a partir:

| - da data do crédito na conta bancaria especifica, quando conhecida, ou da data do repasse dos recursos - no caso de omissao no dever de
prestar contas ou de as contas apresentadas ndo comprovarem a regular aplicagcdo dos recursos, exceto nas ocorréncias

previstas no inciso 11 deste artigo;

Il - da data do pagamento - quando houver impugnacgao de despesas especificas e 0s recursos tiverem sido aplicados no mercado financeiro ou
quando caracterizada responsabilidade de terceiro.

Il - da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela administracao - nos demais casos.

Todavia, deve-se atentar que essas decisées do TCU referem-se a sua atuagdo na fungao constitucional de Controle Externo da Administragao
Publica Federal, a qual é regida pela Lei n° 8. 443, de 16/7/1992, Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido. Esse diploma traz disposicdes
especificas para a atuacdo em sede de tomada e prestagéo de contas, cumprindo destacar o disposto nos arts. 12, § 2°, e 19, in verbis:

LEI N° 8.443/1994:

Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal:

| - definird a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestao inquinado;

Il - se houver débito, ordenara a citacéo do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar defesa ou recolher a
quantia devida;

Il - se ndo houver débito, determinara a audiéncia do responséavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar razées de
justificativa,;

IV - adotara outras medidas cabiveis.

[-]

§2° Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidagao tempestiva do débito atualizado monetariamente sanara o processo, se ndo houver sido
observada outra irregularidade nas contas.

[.]

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenaréa o responsavel ao pagamento da divida atualizada
monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o instrumento da
deciséo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agéo de execucao.

Paragrafo Unico. Ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias previstas nas alineas a, b e ¢ do inciso Ill, do art. 16, o Tribunal
aplicara ao responsavel a multa prevista no inciso | do art. 58, desta Lei. [grifou-se)

Portanto, h& previséo legal propria para a incidéncia da atualizagdo monetéria dos valores apurados no contexto de presta¢des ou tornadas de
contas realizadas pelo TCU, situacao distinta da verificada para a reposi¢édo de verbas pagas no contexto da gestao de folha de pagamento de
servidores.

Observa-se que o TRT da 14a Regiéo faz referéncia ao Acorddo n° 1.271/2015-TCU-Plenario, no qual o TCU manifestou o entendimento de que
nao incide juros de mora ou corre¢cao monetaria em reposic¢des e indenizagdes ao erario de quantias recebidas por servidor do seu quadro de
pessoal, em razéo de erro da Administracdo. Eis como constou o dispositivo da referida deliberagéo:

ACORDAO N° 1.271/2015-TCU-PLENARIO:

9.1. considerar regular a ndo incidéncia de juros de mora e de corre¢cdo monetaria nas reposicdes e indenizagdes de quantias recebidas de boa-fé
pelo servidor, por erro da Administragdo, mesmo quando houver parcelamento;

O TRT da 142 Regiéo ventila o entendimento de que esse

acordao estaria tratando apenas de parcelas percebidas de boa-fé por servidores, o que néo seria o caso de todos 0os pagamentos indevidos
realizados pela Administragdo. O entendimento manifestado pelo TRT a respeito do que seria a boa-fé nesses casos

foi assentado nos seguintes termos:

A alegacéao de boa-fé somente pode ser reconhecida quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento
indevido ao magistrado/servidor, em que se cria uma falsa expectativa de que os valores recebidos séo legais e definitivos, impedindo, assim, que
ocorra desconto desses, ante a boa-fé do servidor publico.

Ao que tudo indica, a definicdo de boa-fé utilizada pelo TRT da 142 Regiao baseou-se, em linhas gerais, no disposto na Sumula TCU n° 249, que
assim estatui:

SUMULA TCU N° 249:

Edispensada a reposicdo de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro
escusavel de interpretacéo de lei por parte do 6rgdo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em funcao de orientagao e
superviséo, a vista da presuncao de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.

Nos mesmos termos da Sumula acima transcrita dispde a Sumula AGU n° 34 e o art. 3°, § 4°, da Orientagdo Normativa n° 5/2013, da entao
Secretaria de Gestédo Publica, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, citadas pelo consulente.

Ocorre que esses enunciados nao estao definindo de forma exaustiva o que seria a boa-fé no caso da percepc¢éo indevida de parcelas. Apenas
fixam quais as hip6teses de recebimento de boa-fé séo dispensadas da reposicéo ao erario. Ou seja, 0 servidor que receber uma parcela
indevidamente de boa-fé, para néo precisar devolvé-la, tal pagamento deve decorrer de erro escusavel de interpretagdo de lei.
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Assim, continuam existindo outras hipoteses de parcelas percebidas de boa-fé cuja devolucao nao é dispensada, o que se da quando nao
decorreram de erro escusavel de interpretagdo pela Administragdo. Exemplo disso sao 0s meros erros operacionais.

Observa-se que, quando das instru¢des que precederam a prolagéo do Acérdao n° 1.271/2015-TCU-Plenario, nos autos do Processo TC-
033.801/2013-4, o proprio TCU ja apontou a existéncia de decisdes anteriores daquela Corte em que havia sido determinada a incidéncia de juros
de mora e correcao monetaria em devolugdes realizadas por servidores. Nao obstante, apontou que se tratavam de situacdes de prestacao ou
tornada de contas, em que foi aplicado, ainda que por analogia, o disposto no art. 12, § 2°, da Lei n° 8.443/1992. Contudo, foi reconhecida a
inaplicabilidade da incidéncia desses acréscimos no caso de cobrangas feitas no contexto dos pagamentos de pessoal, aos quais se aplica o art.
46 da Lei n° 8.112/1990, em que s6 ha previsdo de atualizacdo monetéaria até 30/6/1994. E o que esta sintetizado no seguinte trecho do Voto da
Ex.ma Ministra Ana Arraes, relatora do feito:

VOTO CONDUTOR DO ACORDAO N° 1.271/2015 - TCU - PLENARIO:

7. De fato, existem deliberagdes do TCU em que se determinou a atualizagdo monetaria dos valores a serem ressarcidos por servidor, em analogia
aos termos do art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992. Entretanto, esse entendimento dissente do disposto explicitamente no art. 46 da Lei 8.112/1990,
que limitou a 30 de junho de 1994 o periodo em que sao

aplicaveis as atualizacGes de reposi¢oes e indenizagBes ao erario por servidor, mesmo que parceladas.

O acérdao afirmou a plena validade do entendimento quanto matéria ja proferido anteriormente na Decisdo

429/1999-TCU-Plenario, em sede de resposta a consulta, com efeito normativo, cujo dispositivo assim ficou assentado:

DECISAO N° 429/1999-TCU-PLENARIO:

8.1. -conhecer da presente consulta por atender os requisitos previstos nos arts. 216 e 217, do Regimento Interno, para responder a autoridade
consulente que:

8.1.1 - os valores relativos as reposic¢des e indenizagdes ao erario por parte de servidores ativos ou inativos, ou pensionistas somente poderao ser
atualizados até 30 de junho de 1994, ndo podendo ser corrigidos apos essa data, consoante o disposto no artigo 46 da Lei no 8.112/90,
ressalvados apenas os casos abrangidos pelo Enunciado de Sumula n° 106 da Jurisprudéncia Predominante do Tribunal de Contas da Uniao.
Vale ressaltar que os atos dolosos praticados contra o erario nao se subsumem a tipicidade das chamadas reposi¢fes e indeniza¢des, cabendo o
integral ressarcimento do dano, em observancia aos termos da Lei n° 8.429/92;

8.1.2 - as reposicOes e indenizagGes que tiverem sido efetuadas com cobrancga de correcdo monetéria apos a data de 30 de junho de 1994,
poderéo ser objeto de devolugao de indébitos, no que concerne a corre¢cdo monetaria e juros de mora, somente mediante requerimento dos
interessados. No caso de ter sido em virtude de decisao do Tribunal de Contas da Unido, somente mediante Recurso de Revisao, no prazo de 5
anos, por forga do Enunciado Sumular n° 6 do STF;

8.1.3 - as indenizagles e reposi¢es sob esse regime compreendem, inclusive, aqueles fatos nédo dolosos ocorridos apés a data de 30 de junho de
1994 até a data de nova eventual lei que venha restabelecer a corregdo monetaria para tais débitos. Os fatos

dolosos podem ser encarados como imputadores de débitos, sujeitando-se os autores as disposi¢gdes do art. 47 da Lei n° 8.112/90; [grifou-se]
Todavia, deve-se ter cautela na interpretagdo dos arts. 46 e 47 da Lei n° 8.112/1990 para néo ir além do que seu texto permite. Isso porque esses
dispositivos preveem prazos para que o pagamento seja efetuado ou ainda possibilita 0 parcelamento do débito com desconto em folha. Se o
servidor ndo efetivar o pagamento nos prazos e nos termos da lei, ndo mais se aplicam os referidos dispositivos, devendo ser considerado em
mora.

A Lein® 8.112/1990 né&o traz disposi¢éo especifica para as cobrancas desses valores, uma vez verificada a mora do servidor. Tampouco ha outra
disposi¢do de norma de direito publico que seja aplicavel para débitos administrativos dessa natureza. Pressupde-se, assim, que devam ser
aplicadas as regras comuns para a mora do Direito Civil, para a qual incide juros de corre¢cdo monetaria, conforme se depreende os arts. 389 e
395, caput, do Caodigo Civil:

CODIGO CIVIL:

Art. 389. Ndo cumprida a obrigagao, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e atualizagdo monetaria segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado.

[.]

Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der causa, mais juros, atualizagao dos valores monetarios segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado.

Ante o exposto, conclui-se que o questionamento do TRT

da 142 Regi&o pode ser respondido no sentido de que:

a) os valores relativos as reposicdes ao erario por parte de magistrados ou servidores, ativos ou inativos, ou ainda seus pensionistas, quando ndo
incidente a Sumula n° 249 do TCU, somente poderado ser atualizados até 30 de junho de 1994, ndo podendo ser

corrigidos apds essa data, consoante o disposto no art. 46 da Lei 8.112/1990, observados os termos da Decisdo 429/1999-TCU-Plenério e do
Acérdéo no 1.271/2015-TCU-Plenéario, salvo se nédo forem pagos dentro das formas e prazos previstos nos arts. 46 e 47 da Lei n° 8.112/1990;

b) nos casos das reposi¢es ou indenizagbes, se houver

auséncia do pagamento tempestivo na forma dos arts. 46 e 47 da Lei n° 8.112/1990, havera a incidéncia de juros de mora e corregao monetaria a
contar do fim do prazo do pagamento, por aplicagao dos arts. 389 e 395 do Cdédigo Civil.

Sendo essas as informagdes, consideragéo de v.s. a.

Convém registrar que apesar das criticas existentes na doutrina a regra contida no caput do art. 46 da Lei n® 8.112/1990, o texto continua valido e
aplicavel:

"O que nao é possivel compreender, em definitivo, € a previséo, ainda do caput, de que as indenizacdes e as reposicdes terao os valores
atualizados até 30 de junho de 1994. Esse foi o Ultimo dia de circulagdo da moeda cruzeiro real, cf. Lei n. 8.880, de 27-5-1994, a qual instituiu a
moeda atual, o real, [...]

Nao poderia ser mais estranho o dispositivo - que ja era estranho quando da Lei n. 9.527, a qual introduziu essa ideia, porém muito mais se foi ela
repetida em 2001 -, pois talvez o seu autor ainda em 2001 imaginasse que todo débito do servidor seja referente a periodo anterior a 30-6-94,
contraido em cruzeiros reais, e va ser saldado apds essa data. [...]

Seja como for, assim restou o direito, e todo o débito do servidor - indenizagao ou reposicéo -, originado apés, e apurado posteriormente a 30-6-
1994, fica isento desta esdruxula, insolita e incompreensivel previsao de atualizagédo, que recorda uma regra transitoria perdida em meio a uma
permanente, absolutamente deslocada no texto da lei e por isso tornada inteiramente anacronica, onde se situa. E tanto pior fica o caso se, como
aqui, essa lei é o estatuto dos servidores (RIGOLIN, Ilvan Barbosa. Comentarios ao Regime Unico dos Servidores Publicos Civis. Ed. Saraiva, 5.2
ed, 2007, pag. 135/136, S&o Paulo; sem grifos no original).

Entendimento seguido também pelo llustre Paulo de Matos Ferreira Diniz, em sua Lei 8.112/1990 Comentada, 112 Ed. 2014, ao comentar os arts.
46 e 47 do Estatuto em comento, registrando que no seu entender ocorrera atualizagao apenas para as reposi¢des determinadas a partir da
publicac@o da Medida Provisoria n.° 2.225-45/2000, isto é, apenas as reposi¢des de que trata o § 3°. Estas devem ser atualizadas de acordo com
determinacéo da MP (pag.235).

Diante dos argumentos postos, em especial pelos consignados no esmerado parecer elaborado pela Coordenadoria de Gestéo de Pessoas (seq.
06), endossado pela Secretaria de Or¢gamento e Financas (seq. 10), ambos deste Conselho Superior, € possivel concluir que a corregao monetaria
s6 pode incidir sobre indenizagdo ou reposicao ao erario até a data de 30 de junho de 1994, mediante interpretacdo gramatical do disposto no art.
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46, caput, da Lei n® 8.112/1990, até que nova eventual lei venha restabelecer a corregdo monetaria para tais débitos.

Ante o exposto, endossando os fundamentos do parecer emitido pela Coordenadoria de Gestao de Pessoas deste Conselho Superior da Justica
do Trabalho, proponho responder a consulta formulada nos seguintes termos: a) os valores relativos as reposi¢des ao erario por parte de
magistrados ou servidores, ativos ou inativos, ou ainda seus pensionistas, quando néo incidente a Simula n° 249 do TCU, somente poderao ser
atualizados até 30 de junho de 1994, ndo podendo ser corrigidos apos essa data, consoante o disposto no art. 46 da Lei n°® 8.112/1990,
observados os termos da Decisao 429/1999-TCU-Plenério e do Acordao no 1.271/2015-TCU-Plenario, salvo se ndo forem pagos dentro das
formas e prazos previstos nos arts. 46 e 47 da Lei n° 8.112/1990; b) nos casos das reposi¢des ou indenizagdes, se houver auséncia do pagamento
tempestivo na forma dos arts. 46 e 47 da Lei n° 8.112/1990, havera a incidéncia de juros de mora e corregdo monetaria a contar do fim do prazo
do pagamento, por aplicagdo do disposto nos arts. 389 e 395 do Cadigo Civil.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer da Consulta e, no mérito, respondé-la
informando ao Consulente que: a) os valores relativos as reposi¢8es ao erario por parte de magistrados ou servidores, ativos ou inativos, ou ainda
seus pensionistas, quando ndo incidente a Simula n° 249 do TCU, somente poderao ser atualizados até 30 de junho de 1994, nao podendo ser
corrigidos apds essa data, consoante o disposto no art. 46 da Lei 8.112/1990, observados os termos da Decisdo 429/1999-TCU-Plenério e do
Acérdao no 1.271/2015-TCU-Plenéario, salvo se nédo forem pagos dentro das formas e prazos previstos nos arts. 46 e 47 da Lei n° 8.112/1990; b)
nos casos das reposi¢des ou indenizagdes, se houver auséncia do pagamento tempestivo na forma dos arts. 46 e 47 da Lei n° 8.112/1990, havera
a incidéncia de juros de mora e corregdo monetaria a contar do fim do prazo do pagamento, por aplicagdo do disposto nos arts. 389 e 395 do
Cédigo Civil.

Brasilia, 23 de abril de 2019.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Desembargador PLATON TEIXEIRA DE AZEVEDO FILHO
Conselheiro Relator
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