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NOVA LEI DA TERCEIRIZAGCAO - PL 4302/98 DA CAMARA
DOS DEPUTADOS - UM CHEQUE EM BRANCO AO
EMPRESARIADO

Enoque Ribeiro dos Santos

I = Introdugao

Efetivamente ja passou o momentodeo
Brasil ter uma lei sobre terceiriza¢do, adequada
aos novos tempos da globalizacdo, dos novos
mercados, da robodtica, da telematica, da
inteligéncia artificial, da utilizacdo de novas
tecnologias do conhecimento e da informacao
compativeis com os novos tempos em que
estamos vivendo.
Atualmente apenas a Sumula no.
331 do Tribunal Superior do Trabalho, a Lei
6.019/74 (trabalho temporario), Lei 7.102/83
(vigilancia) e o trabalho especializado,
desde que ndo se verifique a pessoalidade
e a subordinacdo direta com o tomador de
servigos, compdem o nucleo das atividades em
que a jurisprudéncia dos Tribunais do Trabalho
da guarida a terceirizacdo e se alinha a solucao
das controvérsias sobre o tema.
O advento da nova lei, sem um exame
mais profundo, que fiz nesta oportunidade,
pareceu-nos, a principio, oportuno diante da

grave recessdo em que o pais atravessa.

E exatamente sobre isto que nos
aprofundaremos no sentido de contribuir ao
acirrado debate sobre esta importantissima
tematica, ja que absorve virtualmente 15% da
forca de trabalho no Brasil, ou seja, algo em
torno de 12 a 15 milhdes de trabalhadores, em
um universo de 100 milhdes de pessoas, nos

setores publico e privado.

I1- A NOVA LEI DA TERCEIRIZAGCAO VOTADA NA
CAMARA DOS DEPUTADOS. O PL n. 4302/98.

Vivemos sob a égide do capitalismo
moderno, em que o eixo fundamental da
economia em um Estado Democratico de
Direito repousa sobre o capital e o trabalho.

Como o capital é o polo privilegiado desta
relacdo desigual, desequilibrada, fundada
em uma relacdo de poder e dominacdo, e
fulcrada em contrato de adesdao, em que a
excecao é representada pelos trabalhadores
do conhecimento e da informacdo, que estao

no apice da piramide do mercado de trabalho,
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é légico que qualquer alteragdo nas regras do
jogo da terceirizacdo ird provocar a resisténcia
tipica das pessoas, que se opdem geralmente a
gualquer tipo de novidade.

Isto ndo é novo na histéria da propria
evolucdo do trabalho, desde sua génese, com
os casos conhecidos na Inglaterra, da revolucao
dos ludistas, que arremessavam seus tamancos
nas maquinas ou teares de producdo de
tecidos, com o propdsito de manifestar seu
inconformismo diante da precarizacdo das
condicdes laborais e da substituicdo do trabalho
humano por novas maquinas e tecnologias mais
modernas.

Idéntico movimento surgiu com o advento
do ipad e dos smartphones, que levou grande
parte da industria e imprensa escrita a prever
o fim dos livros e jornais impressos, o que,
logicamente a viva vista ndo aconteceu.

Porém, a criacdo de uma nova lei

de terceirizagdo, por envolver pessoas,
especialmente as mais vulneraveis, ndo pode
afastar conquistas de anos de luta, alcancados
com suor e lagrima na luta sindical, no debate
académico e na construcdo da jurisprudéncia
de nossos Tribunais.

Pelo contrario, deve se compatibilizar
e ser escrita a luz do poder politico maximo
gue representa a Constituicdo Federal, em um
Estado Democratico de Direito.

Neste sentido, ndo faz sentido que esta
nova Lei ndo leve em consideracdo os principios
dignidade da

humana, da igualdade, da solidariedade, da

constitucionais da pessoa
proporcionalidade, da razoabilidade, da funcao
social do contrato, da propriedade e do meio
ambiente.

Para analisar a compatibilidade e a

adequacdo desta nova Lei da Terceirizagdo com

os principios citados e as conquistas alcangadas
pelos trabalhadores e ja incorporadas ao seu
patrimoénio juridico é que optamos por fazer
um paralelo entre o Projeto de Lei n. 4302/98,
aprovado na Camara dos Deputados e o Projeto
de Lei de Terceirizacdo que tramita no Senado
Federal, o PLC 30/2015, e que podera também

ser votado nas préximas semanas.

lll. ATIVIDADE FIM E ATIVIDADE MEIO

Este é o tdpico mais importante de toda
a discussdo, o cerne da questdo, pois sobre
ele repousa o que efetivamente esta por tras
do PL 4302/98: regulamentar a terceirizacdo,
veladamente dar um cheque em branco ao
empresariado ou abrir uma porteira a uma
terceirizacdo desenfreada e sem amarras.

O projeto da Camara dos Deputados
permite a terceirizacao ilimitada, irrestrita, sem
gualquer regulamentacdo, ou seja, em todas as
atividades da empresa, da mesma forma que o

projeto em tramite no Senado Federal.

IV. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA

SUBSIDIARIA/

O projeto aprovado na Camara prevé que
a empresa contratante (tomadora dos servicos)
tenha responsabilidade subsididria, caso a
empresa de locacdo de mdo de obra falhe no
pagamento das verbas salariais e consectarios
legais. Em outras palavras, o trabalhador
somente poderd acessar a Justica do Trabalho
apos o esgotamento das tentativas de cobranca
da empresa terceirizada ou de locacdo de mao
de obra.

O projeto sobre terceirizacdo que se

encontra em tramitacdo no Senado Federal
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neste ponto é mais razodvel do que o aprovado
na Camara, pois estabelece a responsabilidade
“solidaria”, caso a empresa contratante nao
fiscalize os pagamentos aos empregados pela
empresa terceirizada. Neste caso, ao invés do
exaurimento das tentativas de cobranca por
parte do empregado a empresa terceirizada, o
trabalhador poder3d, de plano, umavez verificada
a inadimpléncia de suas verbas, colocar no polo
passivo da reclamacdo trabalhista ndo apenas a
empresa terceirizada, como também o tomador
de servigos, ou seja, a empresa contratante.

Podemosdizer queisto é o que atualmente
acontece no curso de uma relagdo terceirizada,
pois na grande maioria das lides trabalhistas
em tramite nos nossos Tribunais, o autor, ou
reclamante terceirizado, ajuiza sua acdo nao
apenas em face da empresa terceirizada, como
também da empresa contratante (tomadora
dos servicos), colocando ambas no polo passivo
da acdo, com o pleito de responsabilidade
subsididria da tomadora de servicos.

Se ndo houver uma fiscalizacdo efetiva
por parte da empresa tomadora, inclusive
com a retencdo de valores do contrato para
fins de pagamento de salarios, contribuicGes
e consectdrios, a tomadora dos servicos sera
condenada, subsidiariamente, nos exatos
termos do que preconiza a Simula n. 331 do
Colendo TST.

V. VINCULO EMPREGATICIO/RETENGAO DE
VALORES

O projeto aprovado na Camara dos
Deputados ndo apresenta qualquer garantia
aos trabalhadores quanto a formacdo do
vinculo diretamente com a empresa tomadora

dos servicos.
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No entanto, o projeto em tramite no
Senado Federal, apresenta uma novidade,
no sentido de que embora ndo haja vinculo
empregaticio entre a empresa contratante
e os terceirizados, 4% do valor do contrato
de prestacdo de servicos devera ser retido,
como garantia, para cumprimento das
exigéncias trabalhistas e previdéncias daqueles
trabalhadores.

E inegavel que esta proposta que tramita
no Senado Federal vai ao encontro a uma maior
seguranca ao trabalhador, evitando maior

precarizacdo nesta relacdo de trabalho.

VI. SUBSTITUICAO DE
TERCEIRIZADAS

EMPRESAS

Embora o projeto aprovado na Camara
dos Deputados nao faca qualquer alusdo a este
tema recorrente na seara laboral, o projeto em
tramite no Senado Federal determina que, em
caso de substituicdo da empresa prestadora
dos servicos terceirizados, com admissdao dos
empregados da antiga contratada, os salarios
do contrato anterior deverao ser preservados.

Certamente, mais uma vez, o projeto do
Senado Federal se apresenta mais adequado na
protecdo aos trabalhadores terceirizados, pois
é notodria e frequente a ocorréncia desta troca
ou substituicdo de empresas terceirizadas,
especialmente no setor publico, em servicos
de vigilancia, seguranca, alimentacdo, limpeza,
nas quais as empresas de terceirizacdo sao
derrotadas em licitacGes publicas por outras
concorrentes.
invariavelmente, os

Nestes casos,

trabalhadores ficam a deriva, totalmente
desprotegidos, sem emprego, desprovidos de

salarios e de verbas rescisorias. No mais das



vezes, sdo obrigados a abrir mdo dos 40% do
FGTS para obter o novo empregado na empresa
sucessoria, que venceu a licitacdo. Em outras
palavras, abrem mao de seus direitos para se
manterem no mesmo posto de trabalho que ja

ocupavam.

VII. VALE ALIMENTACAO E VALE TRANSPORTE/
ETC

O projeto aprovado na Camara dos

Deputados ndo trata desta matéria, ao
contrario do projeto do Senado, que prevé
gue o trabalhador terceirizado tera acesso
a restaurantes, transporte e atendimento
ambulatorial oferecido pela contratante aos
seus proprios empregados, quando e enquanto
os servicos forem executados na dependéncia
do contratante.

O projeto do Senado Federal, na verdade,
no topico, atende ao que hoje é decidido nos
Tribunais do Trabalho, com fulcro no principio
da dignidade humana (art. 19, I, CF/88), no
valor social do trabalho (art. 1., IV, da CF/88),
e no principio da igualdade (salario equitativo),
gue deve prevalecer nas relagbes laborais na
empresa.

Caso contrario, o terceirizado seria visto
e tratado como um trabalhador de segunda
categoria, um trabalhador abstrato, invisivel,
sem identidade proépria, ferindo de morte o
principio constitucional daigualdade, insculpido

no art. 52,, |, da Constituicdo Federal.
VIII. FILIACAO SINDICAL
Enquanto o projeto aprovado na Camara

dos Deputados prevé livre filiacdo sindical,

o projeto do Senado Federal dispGe que os

empregados da empresa terceirizada serdo
representados pelo mesmo sindicato, quando
o contrato envolver empresas da mesma
categoria, garantindo os respectivos acordos e
convencoes coletivas de trabalho.

Novamente, ndo ha qualquer duvida que
o projeto do Senado Federal, no tema, é mais
abrangente e procura evitar precarizagao na
relacdo laboral.

Nada mais légico que empregados que
trabalhem, lado a lado, no mesmo ambiente
laboral sejam defendidos, em seus direitos,
pelo mesmo sindicato profissional, que conhece
suas peculiaridades, diferencas, bem como
similitudes, estando desta forma, mais apto a
defender o conjunto da classe trabalhadora,
independente de estar constituida por
trabalhadores proprios ou terceirizados. Todos
sdo representados igualmente.

E exatamente isto que ocorre em paises de
economia avancada, como os Estados Unidos da
América do Norte, onde prevalece a mais ampla
democracia sindical, com o papel relevante do
sindicato por empresa, em que 0s proprios
trabalhadores podem obter a certificacdo® e a
descertificacdo do sindicato obreiro, sempre
por tempo determinado (2 ou 3 anos), e sob a
tutela do BOARD — National Labour Relations
Board (o Ministério Publico norte americano),
diversamente do sistema arcaico e superado de
categorias, que vige no Brasil desde a CF/1937,
oriundo da Carta Del Lavoro, de 1927.

O empregador distribui o terceirizado
em inUmeras organizacdes empresariais, o

que por si sé ja dificulta a aglutinacdo e a

1 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do
direito coletivo do trabalho nos Estados Unidos, na Unido
Europeia, no Mercosul e a experiéncia sindical brasileira.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.
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concentracdo tipica necessaria para a discussao
e reivindicacdo de seus direitos basicos.

Pelas  préprias  caracteristicas do
terceirizado, a aprovacao de uma lei que nao
contemple o direito coletivo dos trabalhadores
significa deixa-los a total deriva, desprotegidos
e submetidos totalmente ao poder do capital
desenfreado e dvido somente pelo aumento de

seus lucros.

IX. SERVICOS ESPECIALIZADOS

Da mesma forma, enquanto o projeto
aprovado pela Camara dos Deputados nado faz
qualquer alusdo a este tema, o projeto em
tramite no Senado Federal determina que as
empresas terceirizadas tenham especializacao
na drea em que atuam, ou irdo oferecer os
Servicos.

Sem duvida, o projeto do Senado se
apresenta mais adequado, pois a porteira
aberta ou o cheque em branco dado ao
empresariado pelo projeto da Camara dos
Deputados &, pelo menos em parte, abrandado,
atenuado, mitigado pela exigéncia de que as
empresas de locacdo de mao de obra sejam
efetivamente especializadas, e ndo uma pléiade
de cooperativas fraudulentas, organizacées
sociais, OSCIPs ou toda sorte de empresas

criadas para pura e simplesmente para

mercantilizar trabalhadores terceirizados.

X. ANALISE DOS PONTOS FORTES, FRACOS,
VANTAGENS E DESVANTAGENS

Muito embora, pela discussdo acima
podemos claramente visualizar a tendéncia
pro-empresarial, ndo apenas do PL 4302/98,

mas também do projeto do Senado Federal,
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optamos por apresentar uma andlise, para
apormos nossa conclusdo definitiva sobre o

tema. Vejamos:

XI. VANTAGENS

Uma das principais vantagens nas
mudancas das regras da terceirizacdo, para os
gue a defendem, se é que existe, repousa na
permissao para atuar em todas as areas, e nao
apenas em atividades-meio, como outrora,
pois abriria a porta para que as empresas
brasileiras se beneficiem de elevados ganhos
de produtividade das ultimas décadas na gestao
da organizacdo empresarial e na area das
tecnologias da informacdo, com a contratacao
de empresas especializadas, ja que a
globalizacdo permite a evolugdo das chamadas
cadeias nacionais e internacionais de producao.

Outra vantagem do projeto seria gerar
maior seguranca juridica para as empresas
tomadoras deservicos, permitindo o surgimento
de pequenas e médias empresas especializadas,
gerando, destarte, maior produtividade a
tomadora desses servicos, que se focard em seu
core business.

No momento, as empresas correm o risco
de os Tribunais do Trabalho entenderem que a
atividade desenvolvida pelo terceirizado integra
a atividade fim da empresa (teoria dos fins da
empresa), o que levara ao reconhecimento do
vinculo diretamente com a empresa tomadora,
provocando a geracdo de custos adicionais.

N3o se pode olvidar que uma nova lei,
compativel com as conquistas trabalhistas e a
luz dos principios constitucionais, certamente
afastara a inseguranca juridica no que respeita
a licitude da terceirizacdo da atividade-fim

da empresa, o que poderd provocar um



aumento dos postos de trabalho ao estimular o

crescimento de empresas especializadas.
XIl. DESVANTAGENS

A aprovacdo do projeto poderd suscitar
a reducdo de trabalhadores contratados com
carteira assinada, da mesma forma, que a
substituicio de trabalhadores normais por
terceirizados poderad provocar uma queda no
nivel geral de salarios da economia, bem como
um aumento na jornada de trabalho. E notério,
por farta estatistica, que o terceirizado é menos
remunerado que o trabalhador contratado
diretamente pelo empresario.

Os sindicatos estdao terminantemente
contra ambos os projetos de terceirizacdo,
alegando que poderdo provocar precarizagao,
pejotizacdo, aumento do desemprego, e
substituicdo de pessoal formal por terceirizados,
temporarios e pessoas juridicas.

Como as despesas com substituicio de
pessoal no Brasil sdo elevadas, devido aos
consectarios rescisorios e a multa de 40% do
FGTS, cremos que a pejotizacdo nao deverad ser
robustecida no Brasil, principalmente pelo fato
de que a maioria das empresas estdo operando
atualmente prdoximas de seu break even (ponto
de equilibrio), ou no prejuizo, e sem fluxo de
caixa suficiente para promover substituicdes.

Ademais, se a dispensa coletiva ndo for
precedida de prévia negociacdo coletiva de
trabalho com o sindicato profissional, podera
provocar areintegracdo de todos os dispensados
pela atuacdo do Ministério Publico do Trabalho
e do Judiciario Trabalhista.

Entreasdesvantagens,deverdocorreruma
maior volatilidade do contrato de trabalho do

terceirizado, na medida em que ele geralmente

permanece na mesma empresa tomadora por
varios anos, sem evolucdo salarial, ligado a
diferentes empregadores. Neste topico, devera
ocorrer uma maior precarizacao no trabalho,
pois ndo é praxe ocorrer evolugdo na carreira,
progressdo salarial, ascensdo profissional
gualitativa e mesmo gozo de férias por parte do
terceirizado.

A escolaridade média do trabalhador
brasileiro que se situa em torno de seis a oito
anos deverd permanecer ou decair levemente,
com efeitos deletérios para a prépria economia
do pais, cujo padrdo de renda ja de longa data
ndo evolui satisfatoriamente, pelo contrario,
vem decrescendo em face da recessao dos dois

ultimos anos.

Xlll. OPORTUNIDADES

A porteira aberta e a desregulamentacao
total proposta pela PL4302/98 devera estimular
o desenvolvimento das micro ou pequenas
empresas especializadas em determinados
servicos ou produtos para oferecer servigos as
grandes empresas.

Como a economia brasileira passou por
uma profunda recessdo, de quase 9% nestes
dois ultimos anos, inegavel que com a soltura
das amarras proporcionada pelo PL 4302/98
podera provocar, de inicio, alguma recuperacao
do emprego precarizado do terceirizado.
deverd

Certamente, provocar 0

surgimento de inUmeras micro, pequenas

e médias empresas especializadas, que
passardo a oferecer toda gama de produtos e
especialmente servigos para outras empresas
maiores, acelerando a oferta de novas vagas no

mercado de trabalho.
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XIV. AMEACAS

A maior ameaca da terceirizacdo na
atividade-fim das empresas é que venha a
provocar desemprego dos atuais empregados,
para que empresa substitua, por menor prego,
trabalhadores nas mesmas funcgdes.

O que pode também ocorrer é que
a empresa, ao invés de seguir os preceitos
origindrios da terceirizacdo, ou seja, de utiliza-
la para ter condi¢cOes de focar em seu core-
business, no qual detém o brain power, o savoir
faire e os neur6nios qualificados adequados,
passe a terceirizar todo tipo de atividade-fim,
desvirtuando seu propdsito genético, com o
objetivo de gerar ganhos de produtividade e
reducdo de custos.
XV. CONCLUSOES

Gostariamos de iniciar esta conclusao
com o enxerto do livro de Fabio Konder
Comparato: “o reconhecimento dos direitos
humanos de cardter econémico e social foi o
principal beneficio que a humanidade recolheu
do movimento socialista, iniciado na primeira
metade do século XIX. O titular desses direitos,
com efeito, ndo é o ser humano abstrato,
com o qual o capitalismo sempre conviveu
maravilhosamente. E o conjunto dos grupos
sociais esmagados pela miséria, a doencga,
a fome e a marginalizagdo. Os socialistas
perceberam, desde logo, que esses flagelos
sociais ndo eram cataclismos da natureza nem
efeitos necessdrios da organizagdo racional das
atividades econémicas, mas sim verdadeiros
dejetos do sistema capitalista de produgdo,
cuja légica consiste em atribuir aos bens de

capital um valor muito superior ao das pessoas.

Terceirizacao

Antes e Depois da Reforma Trabalhista

(...) Os direitos humanos de protecdo do
trabalhador sdo, portanto, fundamentalmente
anticapitalistas, e, por isso mesmo, s6 puderam
prosperar a partir do momento histérico em que
os donos do capital foram obrigados a se compor
com os trabalhadores. NGo é de admirar, assim,
que a transformacdo radical das condigcdes de
produg¢do do final do século XX, tornando cada
vez mais dispensdvel a contribuicdo da forca de
trabalho e privilegiando o lucro especulativo,
tenha enfraquecido gravemente o respeito a
esses direitos em quase todo o mundo?”.

Somos tributarios de uma lei de
terceirizagdo que assegure, preserve e garanta
direitos conquistados e incorporados ao
patrimoénio juridico do trabalhador, e ndo de
uma lei que deixe praticamente tudo em aberto,
sem amarras, como prop&e o PL 4302/98 da
Camara dos Deputados.

Se é chegada a hora de o Brasil ter
uma lei da terceirizacdo, que esta venha a
efetivamente cumprir seu papel politico e
social, ndo se constituindo em um cheque em
branco ou uma porteira aberta, sem amarras,
para a consecucdo de ilicitos na seara laboral,
estimulando ainda mais o volume das a¢des no
Judiciario Trabalhista.

Na comparacdo dos projetos de lei, o
PL 4302/98 da Cdmara e o PLC 30/2015 do
Senado Federal, ndo resta a menor duvida que
o projeto do Senado traz um minimo de direitos
qgue deverdo ser preservados aos trabalhadores
terceirizados.

Entretanto, deixa ao largo o cerne da
guestdo: a atividade-fim.

O retrato do terceirizado atual no Brasil,

2 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo
histérica dos direitos humanos. 1X edi¢do. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 66-67



objeto de toda esta discussdo é o de: um
trabalhador invisivel, abstrato, sem identidade
propria em seu ambiente laboral, sem plano
de carreira, que ndo incorpora conhecimento
técnico, que no quadro atual ndo tem condicées
de evoluir profissionalmente e materialmente.
o PL 4302/98,

aprovado na Camara dos Deputados,

Diante deste quadro,
refoge
ao minimo do que se pode esperar de uma
nova lei, pois ndo se compatibiliza com os
principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da igualdade, do valor social
do trabalho, da funcdo social do contrato,
da propriedade e do meio ambiente, pois
constituem direitos humanos fundamentais,
gue formam uma camada de direitos essenciais,
gue ja se incorporaram ao patrimonio juridico
dos trabalhadores brasileiros, como se fossem
uma segunda natureza. Ndo ha como retira-los.

Permitir a aprovacdo do PL 4330 como
proposto é reconhecer a mercantilizacao
da pessoa humana, sua coisificacdo, total
indiferenca em relacdo aos mais pobres e
desamparados, verdadeira afronta a dignidade
da pessoa humana e outorga de um cheque
em branco ao empresariado, uma verdadeira
porteira aberta a todo tipo de ilicitude na
seara da terceirizacdo desenfreada, ilimitada,
irrestrita, produto de quem considera inutil
a Justica do Trabalho, que ndo deveria nem
mesmo existir no Brasil.

Se a igualdade essencial da pessoa
humana constitui o nucleo basilar do conceito
universal de direitos humanos, ndo obstante a
verificacdo das diferencas individuais, coletivas
ou grupais, de ordem biolégica, cultural e
social, o projeto de Lei da Camara cuida de por
fim a esse postulado, na medida em que ataca,

desconstroi ou afasta o derradeiro bastido de

protecdo desta classe trabalhadora, construida
ao longo de lutas e conquistas de vdrias
décadas: a proibicdo da contratacdo ilimitada,
irrestrita, sem amarras em todas e quaisquer
atividades-fim.

Diante deste quadro, encerramos este
trabalho, destacando a maxima de Sdlon,
legislador, orador, poeta e estrategista grego,
gue viveu no ano de 568 antes da era Crist3,
para quem: “O Estado mais bem administrado
era aquele no qual as pessoas que ndo fossem
ofendidas exigissem a repara¢do de uma injuria
feita a outrem, como se eles mesmos a tivessem
recebido”, com o qual, cremos, Kant se
inspirou para criar o imortal e contemporaneo
principio teleolégico, de que o homem é um
fim em si mesmo, jamais meio, ensejando o
reconhecimento e imortalizacdo do principio da

dignidade da pessoa humana.
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