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O TRABALHO NAS CONSTITUI(;E)ES SOCIAIS

Resumo: No presente trabalho se busca discutir a
constitucionalizagao do direito do trabalho como elemento
configuradordo Estado Social, tendo como ponto de partida
0 texto da Constituicao brasileira de 1988, comparando-a
com as Constituicoes de natureza Social surgidas depois
da Segunda Guerra Mundial. Procura-se revelar, por outro
lado, que a constitucionalizacdao do trabalho (valorizacao
do valor social do trabalho) se insere nas Constituicdes
Modernas como instrumento de implantacao do Estado
Social.
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1. INTRODUCAO

A partir de uma simples leitura das constituicoes surgidas apos o fim da Segunda Guerra Mundial, a
exemplo das cartas magnas da Alemanha, Brasil, Espanha, Franca, Italia e Portugal, verificamos que é
de suma importancia para o desenvolvimento do direito constitucional a identificagao do valor trabalho
no contexto da lei fundamental (constitucional).

Assim, procurando contribuir para o estudo deste relevante “problema constitucional”, lancamos
algumas idéias conclusivas que revelam a importancia do direito do trabalho na construcao do Estado
Social a partir da relevancia que lhe é dada pelas modernas Constituicoes.

2. EVOLUGCAO DA PROTECAO AO TRABALHO

Tomando como exemplo o texto constitucional brasileiro, pode-se extrair a conclusao que o constituinte
erigiu o trabalho (a valorizagao social do trabalho), o emprego, os direitos dos trabalhadores, a
participacao dos trabalhadores na gestao da empresa, etc, como elementos constitutivos “da propria
ordem constitucional global e em instrumentos privilegiado de realiza¢cdao do principio da democracia
econémica e social”.

Tal realidade também é compartilha com énfase pelas constituicdes italiana, alema, espanhola e
portuguesa surgidas no pos-Segunda Guerra Mundial, as quais o Brasil tomou como modelo. E tal
ocorre haja vista que, “para além de o trabalho, enquanto actividade em si mesma portadora de
valores, se encontrar, no pensamento ocidental, no centro dos conceitos fundamentais de pessoa e de
comunidade, a propria tradicao constitucional se forja, também, na idéia de que a dignidade do individuo
assenta ao mesmo tempo no seu trabalho e no seu exercicio da cidadania™.

Dai porque "nao espanta que a generalidade das Constituicdes — em especial, as mais recentes —
contenham, com maior ou menor desenvolvimento, normas acerca do trabalho e, muito em particular,
da forma paradigmatica de actividade produtiva nas sociedades modernas: o trabalho subordinado™.

Em suma, a “fome de constitucionalismo’ que envolveu estes processos constitucionais determinou, ...,
a colocagao do trabalho e do trabalhador no centro da norma ordem constitucional a que se pretendia

1 J.J. Gomes Canotilho, Direito constitucional e teoria da constituicao, 5 ed, p. 345.
2 Antonio Nunes de Carvalho, Reflexdes sobre a Constituicao e o Direito do Trabalho, p. 36.
3 Idem,p. 36.
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dar forma".

E mais, em face da constitucionalizacao do direito laboral, a Constituicao acaba por gerar, num processo
de retroalimentacao, um reencontro do direito do trabalho “com as suas origens, enquanto ramo do
Direito em que o 'social’ se impoe como limite do econdmico e em que o lugar central é o da pessoa
humana, em todas as suas facetas, como individuo, cidadao e trabalhador™.

Contudo, devemos advertir que “se o fendmeno de constitucionalizacao do Direito do Trabalho
representa, em larga medida, o reconhecimento da centralidade das questoes levantadas pelo trabalho
subordinado nas sociedades modernas, quer do ponto de vista do trabalhador/pessoa que trabalha,
quer do ponto de vista global da comunidade dos cidadaos, este movimento de constitucionalizacao
nao pode ser tomado como um momento de chegada — ou como uma espécie de 'fim da histdria’. Deve,
antes, ser encarado como um fendmeno que propicia o surgimento de novos problemas e que, por isso
mesmo, exige o esforco de reflexao dos juristas”. Dai porque a necessidade de se analisar, em cuidado
e relevo, a denominada “Constituicao Laboral”.

O trabalho é visto como "“instrumento de dignificagao social e de realizacao pessoal”, pois vista como
“meio de subsisténcia” (pagamento de vantagens salariais) e como “modo de afirmacao social e de
realizacao individual”” (principio da valorizacao social).

A organizacao do trabalho de forma a “facultar a realizagao pessoal, deve ser considerado uma das
‘manifestacoes salientes da salvaguarda da dignidade da pessoa humana, atendendo a insercao
do prestador de trabalho’ numa comunidade determinada, fora da qual, como diz o art. 29, n. 1 da
Declaracao Universal (dos Direitos do Homem), nao é possivel o livre e pleno desenvolvimento da sua
personalidade™.

O direito do trabalho, pois, acaba por colocar a prova a propria concepgao do Estado®.

Podemos, assim, afirmar que a constituicao do trabalho compreende as regras e principios laborais, que
encontram abrigo na Constituicao, assim como exprime “as regras relativas as fontes juslaborais e ao
seu modo de concatenagao; opera, nessa medida, como fonte indireta do tecido laboral, tornando-se,
em qualquer caso, imprescindivel para o seu entendimento”°.

A constituicao laboral, assim, desempenha uma funcao reinterpretativa e integradora da legislacao
infraconstitucional do trabalho. Esta Gltima, pois, passa a ser interpretada conforme a Constituigao,

nao se podendo, por 6bvio, querer fazer prevalecer a interpretacdo que se tinha do direito do trabalho
antes do surgimento do texto Constitucional, nem muito menos interpretar a Constituicao conforme a
lei ordinaria.

E preciso dizer ainda que a “constituicio laboral”, enquanto fruto de uma decisdo politica, &, antes de
tudo, um projeto, cuja funcao ou objetivo &€ modificar e alterar, de forma perene, o status quo existente,
seja através de sua implantagao imediata, seja através de sua natural progressividade (no sentido de
ampliacao dos direitos dos trabalhadores, ainda que seja através da legislacao infraconstitucional).
Pode-se, inclusive, afirmar que, no decorrer da historia, ocorreu a constitucionalizacao do trabalho em
sentido objetivo (o trabalho em sua dimensao abstrata) e, junto ou logo depois, até porque inseparavel
do ser humano, a constitucionalizagao em seu sentido subjetivo (protecao dos que vivem do trabalho;
os trabalhadores)™.

Ela é fruto de um compromisso constitucional, isto & de um ‘acordo’ entre as partes constituintes

4 ldem, p. 36.

5 José Joao Abrantes, Autonomia da vontade e direito do trabalho..., p. 49.

6  Antonio Nunes de Carvalho, ob. cit., p. 38.

7 ldem, p. 48.

8 Idem, p. 49.

9  Ubaldo Prosperetti, Il diritto e lo sciopero. Note su un vecchio problema: I'assicurazione contro gli scioperi, p. 82.
10 Antonio Menezes Cordeiro, Manual de direito do trabalho, p. 141.

11 Antonio Cantaro, La costituzionalizzazione del lavoro, p. 52.
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no sentido de privilegiar, valorizar o trabalho, enquanto elemento essencial a realizacao da dignidade
humana. Dai porque, o respeito e a protecao dos trabalhadores “nao pode deixar de prevalecer sobre
outros bens, como a rentabilidade da empresa, a racionalidade econdémica, etc"’?. O econdmico nao
pode suplementar o social, até porque o estatuto de protecao dos trabalhadores é parte integrante da
moderna democracia social.

Nao pode haver producao “sem promocao do mundo do trabalho, sem reconhecimento das suas
aspiracoes e dos seus direitos. Porque nao ha liberdade de empresa sem a liberdade na empresa™.

Pode-se afirmar, inclusive, que o direito do trabalho é “uma das obras mais importantes do moderno
Estado de direito social”. E ele nao se esgota no contrato de trabalho'™, como se possa pensar. Dai
porque, como ensina Peter Haberle, "uma teoria constitucional cientificamente provada e politicamente
crivel ndo é possivel hoje em dia sem a apontada integracao do trabalho. Nao existe ja nenhum conceito
de dignidade humana, nem teorias de direitos fundamentais, concebidos em conjunto, assim como
tampouco, nenhumadoutrina de democracia, dos fins estatais e do bem comum, incluso nenhuma teoria
da propriedade, sem o ‘trabalho como problema constitucional’. Tomar a sério, na teoria constitucional,
o trabalhador como co-cidadao e como co-proprietario sera tanto mais possivel na medida em que o
direito do trabalho (sobre tudo gracas a jurisprudéncia e a doutrina laboral), apesar da pouca aparéncia,
mas ja no fundo, tem elaborado o tema do trabalho como ‘direito constitucional por vir, em forma
adequadaaum Estado social e cultural de direito. Deste modo, as Constituicoes do Estado constitucional
asseguram um pedaco de seu proprio futuro, o que ocorrera também gracas a uma alianga entre a
ciéncia laboralista e a ciéncia constitucionalista. E somente deste modo pode ser e continuar sendo a
Constituicao do pluralismo uma medida do ser humano: do ser humano como cidadao e trabalhador®.

A constitucionalizacao do direito do trabalho corresponde, justamente, a uma das primeiras
manifestagdes da intervencao constitucional no ambito das relacoes privadas, passando a ser um
“problema constitucional™’. Até porgue, o direito do trabalho regula os “fundamentos existenciais
para a grande maioria dos que trabalham™® e de um extenso campo da atividade humana'™.

Num primeiro momento da constitucionalizagao do direito do trabalho se assistiu a consagracao dos
direitos fundamentais especificos dos trabalhadores, especialmente aqueles vinculados as liberdades
publicas e ao direito coletivo (liberdade sindical, liberdade de profissao, direito de greve, etc). Ernst-
Wolfgang Bockenforde, porém, lembra que o primeiro direito trabalhista reivindicado pelo movimento
socialista foi o direito social a tutela, considerado em si como verdadeiro direito humano®. E, de fato,
pode-se dizer que o primeiro e principal direito do trabalho é o da tutela estatal, ou seja, o da existéncia
de um corpo de normas especiais que garantam a dignidade da pessoa do trabalhador através do
acesso a bens vitais.

Esse direito fundamental, por sua vez, extrai-se, por exemplo, de qualquer regra constitucional que
defina a competéncia para legislar sobre direito do trabalho. Se a Constituicao faz a distincao entre
direito do trabalho e direito civil é porque quis que fossem estabelecidas regras distintas. E disciplinar
o direito do trabalho é estabelecer regras de tutela do trabalhador, pois se for para nao proteger nao é
preciso fazer essa diferenciagao.

No evoluir, no entanto, as Constituicbes passaram a inserir em seus textos direitos especificamente

12 José Joao Abrantes, O direito do trabalho e a Constituicao, in Direito do trabalho, Ensaios, p. 5.

13 Primeiro-Ministro francés Michel Rocard, Le Monde, 12 de outubro de 1988.

14 Hans-Rudolf Horn, El constitucionalismo aleman en las postrimerias del Siglo XX, p. 220.

15 Hugo Sinzheimer, El perfeccionamiento del derecho del trabalho, p. 49.

16 Peter Haberle, El estado constitucional, p. 258.

17 Peter Haberle, Arbeit als Verfassungsproblem, p. 345. Como é sabido, a primeira Constituicao a se referir ao direito do
trabalho foi a Mexicana de 1917, que, em seu art. 123, estabeleceu um sistema de defesa dos direitos dos trabalhadores. Tal
dispositivo alcancou tanta importancia e sucesso que, ao que se sabia, é o Unico artigo de lei que se tornou nome de rua (Calle
123) na cidade do México. Sobre a historia do seu surgimento, cf. Néstor de Buen, La Constitucion y la nueva cuestion social
p. 15-30.

18 Alfred Hueck e Hans Carl Nipperdey, Compendio de derecho del trabajo, p. 23.

19 Gerhard Boldt, Le fonti del diritto del lavoro en Germania, p. 38.

20 Ernst-Wolfgang Bockenforde, | diritti social fondamentali nella struttura della costituzione, p. 189-190.
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trabalhistas, de ordem pessoal e de participagao politica?’. E ja nesta segunda fase, incluem-se no
corpo constitucional tanto liberdades, direito de participacao, como direitos a prestacoes do Estado e
mesmo por parte diretamente dos particulares e, ainda, direitos emergentes diretamente da relacao de
empresa, como direitos de natureza coletiva.

Observa-se, ainda, que esses direitos assumem verdadeira natureza instrumental em relacao “a idéia
de uma plenitude de direitos da pessoa humana, em todas as suas facetas, designadamente dentro e
fora da empresa“®, especialmente em relacao ao conjunto de direitos coletivos. Isso porque, ao certo,
a liberdade sindical, a negociacao coletiva e o direito de greve constituem, na realidade, o conjunto
de direitos necessarios para implantagao das outras liberdades dos trabalhadores: “s6 esses direitos
coletivos podem compensar a fraqueza relativa dos trabalhadores relativamente a empresa, bem c6o
apenas a combinacao entre autonomia coletiva e intervencao legislativa é capaz de impor travoes a
eventuais abusos dos poderes patronais”*.

A feicao protecionista, por sua vez, se justifica em face da situagao de inferioridade substancial dos
trabalhadores, que os coloca em condicoes deficientes em relacao “a plena expansao da personalidade
humana e a participagao social".

Nao se pode perder de vista que a relagao de emprego € e sempre foi uma relagao de poder-sujeicao, na
qual a liberdade de um fica sujeita ao maior poder econdmico e social do outro®.

Mas se antes nao havia preocupacao com os direitos da personalidade na relacao de emprego, evoluiu-
se para se inserir a cidadania na empresa. A personalidade do trabalhador, em verdade, foi durante
muito tempo “um tema inexistente para a Ciéncia do Direito"#.

E um dos grandes objetivos do Estado Social é, justamente, o da “integracao do mundo do trabalho
e das suas organizacoes representativas na cidadania e no ‘sistema’, de modo a que a intervengao
politica a esse titulo afaste da desconfianca e do temor conspirativo com que outrora o Estado liberal
encarou esse mesmo mundo“?. Tudo isso com o objetivo de “transformar a sociedade, reduzindo
progressivamente a desigualdade econémico-social entre os seus membros”#.

3. 0 TRABALHO COMO INSTRUMENTO DE IMPLANTA(;EO DO ESTADO SOCIAL

Sabe-se que cabem as Constituicdes o papel politico de definir as basicas e as maiores opgoes de cada
Estado.

Exemplificando, mais uma vez, com a realidade brasileira, a Constituicao de 1988 se apresentou como
produto das forcas politicas que a formularam, sendo ela portadora de um projeto que consagrou a
ruptura com ordem anterior. Neste caminho, a Constituicao de 1988, como instrumento transformador,
buscou romper com 0 nosso passado autoritario e com a ordem econémica liberal. E essa ruptura fica
bem clara nos arts. 1° e 3° da CF.

Essa mesma ruptura com o passado autoritario, alias, constata-se nos precedentes das Constituicoes
italiana, alema, espanhola e portuguesa. Todas elas tém em comum essa “fonte material”.

No Brasil, a ruptura com o passado autoritario se concretizou com a fundagao do Estado Democratico
de Direito (art. 1° da CF), fundado na cidadania e no pluralismo politico (incisos Il e V do art. 1°), tendo
como um dos objetivos fundamentais a criagao de uma sociedade livre e promotora do bem de todos

21 José Jodo Abrantes, Contrato de trabalho e direitos fundamentais, p. 50-51.

22 Idem, p. 53.

23 Idem, p. 53.

24 Renato Scognamiglio, I lavoro nella Costituzione italiana, p. 61.

25 José Joao Abrantes, Autonomia da vontade e direito do trabalho..., p. 63.

26 Wolfgang Daubler, apud José Jodo Abrantes, Contrato de trabalho e direitos fundamentais, p. 61, nota de rodapé 89.
27 Bernardo Xavier. A Constituicao Portuguesa como fonte do direito do trabalho e os direitos fundamentais dos
trabalhadores, p. 190.

28 Pietro Costa, Cittadinaza sociale e diritto del lavoro nell'ltalia republicana, p. 32.
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sem qualquer distincao (incisos | e IV do art. 3° da CF).

Para concretizar o projeto de Estado Democratico de Direito, o constituinte, entao, destacou os seus
valores fundamentais: a liberdade e a igualdade, elevando-o0s ao grau mais alto de protecao, como
instrumentos de concretizacao da democracia representativa.

Porém, ao lado do Estado Democratico de Direito, o constituinte, rompendo com nosso passado mais
liberal do que social, adotou, sem margem de divida, o Estado Social. Dai porque a Republica brasileira
estar fundada na dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
(incisos Il e IV do art. 1°). E por conta da criacao desse Estado Social € que a nossa Repiblica tem como
objetivos fundamentais a construcao de uma sociedade, além de livre, justa e solidaria, que busca o
desenvolvimento nacional, a erradicacao da pobreza e da marginalizacao, a redugao das desigualdades
sociais e regionais e a promogao do bem de todos, sem discriminacao (incisos | a IV do art. 3° da CF).

Nao sem razao, conforme preambulo da Constituicao brasileira de 1988, foi dito que esta era fruto da
vontade dos “representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucao pacifica das controvérsias”.

Contudo, no campo social, para superacao do status quo anterior e concretizagao do verdadeiro
Estado Social, em sua formula substancial, o constituinte escolheu o trabalho como instrumento de
transformacao, elevando-o a valor relevante na nova ordem social. Isso porque, para se alcancar uma
nova homogeneidade social, o trabalho é o instrumento de mobilidade social, pois por meio dele se
promove uma maior e equitativa distribuicao dos bens e rendas entre as diversas classes®. E é a forca
laboral do individuo, enquanto um dos seus bens mais preciosos, mas também de toda a sociedade,
que depende do esforgo de cada um para o desenvolvimento de todos, que se faz 6bvia a conexao entre
Estado constitucional e social®.

Partiu, pois, o constituinte do pressuposto de que a nossa sociedade esta dividida em classes e que,
apesar de impossivel de serem unificadas numa sociedade capitalista, cabe ao direito, numa democracia
assente no pluralismo politico, atuar para tornar menor a disparidade econdmico-social entre os seus
membros. Dai porque, no Brasil, ao lado de impor a satisfacao da funcao social a propriedade e a
liberdade econdmica (valor social da livre iniciativa, inciso IV do art. 1° da Constituicao), o constituinte,
avancando, destacou, em varios dispositivos da Constituicao brasileira, o trabalho como instrumento de
homogeneidade social, inclusive assegurando, em contraponto ao poder empresarial, o direito de greve
e da negociacao coletiva. Tudo isso para, observada a tensao dialética e através de regras democraticas,
alcancar a democracia econémica e social*".

Tal premissa, alias, esta no seio da propria criacao do Estado Social. Realmente, nao se pode perder de
vista que “o Direito do Trabalho foi parte fundamental na definicao desta tarefa e também na motivacao
daquela transformacao do Estado Liberal para o Estado Social“®. "A constitucionalizacao do direito do
trabalho foi, precisamente, uma das primeiras manifestagoes da intervencao constitucional no ambito
privado™?, até porque, o trabalho é "uma categoria fundamental da pratica existencial do homem
socializado™*. E o direito do trabalho se desenvolve, justamente, como “direito social antagonista em
contraposicao ao ordenamento existente da propriedade, ou, mais precisamente, em contraposicao a
direcao do trabalho por parte do proprietario privado e em contraposicao a autonomia negocial privada“.
Como lembrado por Antonio Baldassarre, “ndao é casual, portanto, que este direito é reconhecido
universalmente como o ‘centro e arquétipo’ dos direitos sociais ou como ‘principio diretivo do Estado
Social’, mais, ao mesmo tempo, se considere também como o mais controvertido e ruidoso dos direitos

29 Gonzalo Maestro Buelga, La constitucion del trabajo en el Estado Social, p. 53.

30 Gerhard Boldt, ab. cit,, p. 471.

31 José Barros Moura, A Constituicao portuguesa e os trabalhadores —da revolucao a integracao na CEE, p. 814,
32 Jorge Bacelar Gouveia, O Codigo do Trabalho e a Caonstituicao Portuguesa, p. 22.

33 José Jodo Abrantes, Autonomia da vontade e direito do trabalho..., p. 48, nota de rodapé 14.

34 Peter Badura, Grundfreiheiten der arbeit. Zur Frage einer Kodifikation “sozialer Grundrechte, p. 12.

35 Thilo Ramm, Problemi della constituzione del lavoro, p. 173.
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sociais"*, ainda que nao tenha sido o Gnico que inspirou a nova ordem constitucional-social*’. Contudo,
o direito do trabalho constitui o eixo central no qual se articulou todo projeto de criacao do Estado Social,
constituindo-se em seu verdadeiro “coragan”®, até porque, ele “s6 nao tem por objeto facilitar médios
de vida da pessoa, sendo que se dirige a tutelar a exigéncia da liberdade e dignidade humana".

Pode-se afirmar que é no trabalho que a sociedade encontra seu fundamento social. E o valor basilar da
vida coletiva. E afirmar que a sociedade esta fundada no trabalho (tal como ressaltado na Constituicao
italiana de 1947) significa que cabe ao Estado perseguir uma politica de defesa social e de eliminar a
desigualdade e os privilégios econdmicos através da promocao e da tutela da atividade laboral. Isso
sem olvidar que o trabalho se revela também como instrumento de afirmacao individual e do livre
desenvolvimento da personalidade do homem, assim como de meio para se alcancar o progresso
material e social.

Neste mesmo sentido, leciona Celso Albuguerque de Melo que “para a maioria da humanidade o direito
social fundamental é o direito ao trabalho, vez que é através dele que se vai obter a seguridade social
e, com isto, quase sempre, o direito a satde. E através da acdo, isto &, do trabalho que o ser humano se
realiza. E o que Ihe garante uma remuneracio justa. Considero o direito ao trabalho o mais importante,
ou o direito basico dos direitos sociais"®.

Nao se pode perder de vista, ainda, que muitos outros fatores que influenciam no nivel social de vida da
pessoa (educagao, lazer, satde, moradia, etc) dependem essencialmente do trabalho®'.

Alias, pode-se afirmar que a luta pelos direitos trabalhistas sempre tem estado a frente para o
reconhecimento do Estado Social, desde o movimento obreiro surgido na Revolucao de 1848 na
Alemanha“?. O certo, pois, € que o direito do trabalho foi parte fundamental nesta tarefa “e também na
motivagao daquela transicao do Estado Liberal para o Estado Social™3, Em suma, “o direito do trabalho
é o primeiro direito que se rebela contra o livre jogo das relacoes de poder e seu azaroso resultado™,
rechacando a livre acao individual com a intencao de submeté-la a uma “razoavel ordem social™*.

Nao a toa a que se chega a defender que as duas grandes guerras mundiais foram, na realidade, apenas
uma guerra civil européia disputada entre os Estados fascistas (autoritarios), fundados na supremacia
do capital, e os Estados sociais. “Uma guerra em torno da ordem social e em suas relagbes com a ordem
politica™®.

Para tanto, porém, foi necessario elevar as instituicdes e os direitos dos trabalhadores a categoria de
direitos fundamentais de modo a “lograr o equilibrio das partes opostas"’.

Contudo, o Estado Social, ao mesmo tempo em que foi influenciado pelo direito do trabalho, que o Ihe
qualifica e Ihe fortalece*®, passa a cumprir a fungao de inserir os trabalhadores no quadro politico-
institucional do novo sistema constitucional estabelecido. Mas o faz, ndao s6 como quem quer proteger

36 Los derechos sociales, p. 98.

37 José Luis Monero Pérez, Fundamentos doctrinales del derecho social en Espana, p. 193.

38 Gonzalo Maestro Buelga, ob. cit,, p. 10.

39 Idem, p. 54.

40 Celso Albuguergue Melo, A protecao dos direitos humanos nas Nacoes Unidas, in .SARLET, Ingo Wolfgang, Direito
fundamentais sociais: estudos de direito constitucional, internacional e comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 228 (p.
215/232).

41 José Maria Nin de Cardona, Sobre los derechos humanos (El derecho al trabajo v su problematica), p. 139.

42 Gerardo Meil Landwerlin, EI Estado Social de Derecho: Firsthoff y Abendroth, dos interpretaciones teoricas para dos
posiciones politicas, p. 219. No mesmo sentido, cf. Fabio Konder Comparato, A afirmacao historica dos direitos humanos, p.
54-55.

43 Jorge Bacelar Gouveia, O Codigo do Trabalho e a Caonstituicao Portuguesa, p. 22.

44 Hugo Sinzheimer, La crisis del derecho del trabajo, p. 96.

45 Idem, p. 96.

46 Roberto Bin, Lavoro e Costituzione: la radici comuni di uma crisi, p. 280.

47 Hugo Sinzheimer, La crisis del derecho del trabajo, p. 96.

48 Adriana Apostoli, L'ambivalenza constituzionale del lavoro tra liberta individuale e diritto sociale, p. 59.

49 José Luis Monereo Pérez, Derechos sociales de la ciudadania y ordenamiento laboral, p. 144,
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os trabalhadores enquanto tais, mas, também, em beneficio dos trabalhadores enquanto cidadaos
que sao individuos portadores de direitos fundamentais. Porém, nao s6 o homem em sua esséncia
enquanto ser igual a outro, todos dotados dos mesmos direitos, mas, sim, 0 homem em sua realidade;
nao apenas em sua dignidade abstrata, mas em sua “existéncia real concreta™®, a exigir a intervencao
estatal para realizagao efetiva da personalidade do trabalhador.

Ha, pois, uma “conexao ideolégica entre o conceito de Estado de Direito democratico e social com
as demandas proprias do movimento obreiro™'. O trabalho, desse modo, sem dlvida, exerce papel
destacado na formacdo e implantacio do Estado Social. E uma “peca chave do sistema politico do
Estado social"? até porque o direito do trabalho é direito social, por exceléncia®.

Assim, os direitos dos trabalhadores, "“mais do que representarem a tutela de um estatuto, ... sao
concebidos como instrumentos ao servico da luta por uma nova sociedade, onde plenamente se
realizem os direitos do homem, no quadro de uma democracia econdmica, social e cultural™,

Essaassertiva, por sua vez, é facilmente comprovada a luz da Constituigao brasileira quando se constata
que a sua Repiblica também tem fundamento no valor social do trabalho (inciso IV do art. 1° da CF) e
assegura o direito social ao trabalho (art. 6°).

E certo, porém, que a conclusio acima poderia ser desmentida com a lembranca, por exemplo, que o
valor social da livre iniciativa também fundamenta a Republica brasileira (inciso IV do art. 1° da CF). Mas
a nossa assertiva se reforga, no entanto, quando verificamos que a sua Ordem Economica esta fundada
na valorizacao do trabalho humano (art. 170 da CF) — como também na livre iniciativa, € bem verdade -,
e que a Ordem Social “tem como base o primado do trabalho” (art. 193 da CF).

Tais dispositivos consagram, sem davida, o trabalho como o instrumento transformador do Estado
Liberal para o Social, pois, ela nao s6 atua como um dos fundamentos da Republica brasileira, como
condiciona a sua Ordem Econdmica (que também se pauta na valorizacdao do trabalho humano) e
constitui a base da Ordem Social.

Aqui, ainda, cabe lembrar que, historicamente, na primeira fase do constitucionalismo social, na busca
pela atuacao dos direitos fundamentais no ambito trabalhista, apenas se tinha preocupacao, de um
modo geral, com os direitos fundamentais especificos dos trabalhadores, especialmente seus direitos
coletivos (liberdade sindical, negociagao coletiva, direito de greve, etc). Com o passar do tempo, no
entanto, verificou-se a necessidade de se consagra e dar maior atencao “a chamada cidadania na
empresa, isto €,ao valor que a condicao do trabalhador traz a estrutura classica do contrato de trabalho,
com reconhecimento da relevancia dos direitos fundamentais nao especificamente laborais, isto €, dos
direitos do cidadao, que os exercita, enquanto trabalhador, na empresa“>.

Observa-se, ainda, nesse projeto de criacao do Estado Democratico e Social de Direito, que a Constituicao
brasileira procurou dar destaque aos seus valores basicos logo no seu Titulo Il. Assim é que, para
implantacdao do Estado Democratico, disp6s sobre suas garantias nos arts. 5° e 12 a 17. Ja para a
implantacao do Estado Social, regulou as garantias do trabalho, preponderantemente, nos arts 7° a 11.
E mais, é preciso lembrar que, ao mencionar expressamente os direitos dos trabalhadores, em capitulo
proprio, a Constituicao brasileira, assim como seu modelo portugués, rejeitou “inequivocamente a
concepcao tradicional dos direitos fundamentais como direitos do homem e dos cidadaos genéricos
e abstratos, antes erigindo os direitos dos trabalhadores a direitos como o mesmo titulo e a mesma
dignidade™®.

Neste sentido, nao se pode olvidar que, para o trabalhador do século XIX e da primeira metade do

50 Hugo Sinzheimer, El problema del hombre en el derecho, p. 112.

51 Beatriz Gonzalez Moreno, El Estado Social. Natureza juridica y estructura de los derechos sociales, p. 39.

52 José Luis Monereo Pérez, Derechos sociales de la ciudadania y ordenamiento laboral, p. 1117.

53 Hugo Sinzheimer, La crisis del derecho del trabajo, p. 95.

54 José Joao Abrantes, Do direito civil ao direito do trabalho..., p. 36. Cf., ainda, Hugo Sinzheimer, La crisis del derecho del
trabajo, p. 96-97, quanto ao alcance da democracia econdmica.

55 José Joao Abrantes, O Codigo do Trabalho e a Constituicao, Questdes Laborais, p. 135.

56 José Joao Abrantes, O direito do trabalho e a Constituicao, in Direito do trabalho, Ensaios, p. 42.
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século XX, esse problema nao fazia qualquer sentido, ja que estava mais preocupado em combater as
longas jornadas de trabalho, as precarias condicoes de vida e de trabalho, do que em fazer valer sua
cidadania no ambito da empresa. Pode-se, inclusive, afirmar que os direitos fundamentais da cidadania
no ambito da empresa constituem numa “segunda geracao” dos direitos fundamentais especificos
dos trabalhadores®’. Isso porque ocorre a “deslocagao do respectivo centro de gravidade da pessoa do
trabalhador e do espaco circunscrito da empresa para as questoes da cidadania, e colocada esta ao
nivel do conjunto da sociedade"®.

Chegou-se a conclusao, apos a primeira etapa de afirmacao do direito dos trabalhadores, que o trabalho
nao pode se “separar da personalidade do trabalhador”®, pois o que o empregado coloca a disposicao da
empresa nao é algo separado de seu corpo, mas é seu proprio corpo.

Diga-se, porém, que "nao se trata agora, sequer, do problema da garantia da cidadania na empresa, mas
antes, sobretudo e acima de tudo, ‘é a cidadania tout court, isto & a propria possibilidade do exercicio dos
direitos e liberdades que sao apanagio constitucional do cidadao, que se oferece ai como objecto central
de tutela’, na feliz expressao de Monteiro Fernandes, que sintetiza esta idéia fundamental afirmando
ainda que 'a efectiva proteccao da dignidade e da liberdade pessoal (...) tem a prioridade sobre os
projectos de reestruturacao das relacoes de trabalho baseados na participacao, na coordenagao e no
dialogo social interno, que se tornaram conhecidos sob o lema ‘cidadania na empresa”®.

"E que a concepcdo do trabalhador como um cidaddo de pleno direito, integrado numa sociedade
democratica que tem como principio estruturante fundamental o respeito pela dignidade da pessoa
humana e pelos direitos dos cidadaos, havera em nosso entender de forcosamente conduzir a
consideracao da completa e imediata inadmissibilidade de praticas e até de normas de fontes inferiores
(como por exemplo regulamentos internos das empresas) que atentem contra essa plena cidadania do
trabalhador"®'.

Nao se perca de vista, ainda, que o contrato de trabalho & como nenhum outro no arcabouco juridico
constitucional, condicionado “por valores assentes na idéia de dignidade humana"®. E o “trabalhador,
num Estado de direito democratico, € uma pessoa humana e um cidadao como qualquer outro membro
da sociedade e nao perde qualquer dessas condicoes por franquear a porta da empresa”:.

As modernas constituicoes, pois, estabelecem “uma ordem de valores, que tem o seu cerne nessa
dignidade da pessoa humana, garantida pelos direitos fundamentais, e que, como tal, tem de valer como
estatuicao fundamental para todos os ramos de direito, designadamente para o Direito do Trabalho".
E tal ocorre por ser da esséncia do contrato de trabalho, por ser este radicalmente diferente dos demais,
haja vista que nele o contratante nao entrega um objeto patrimonial, mas a si mesmo. A prestacao
“trabalho” € 0 homem em si mesmo, em seu corpo e espirito®.

Em suma, como ensina Peter Haberle, “nao existe nenhum conceito de dignidade humana, nem teorias
dos direitos humanos fundamentais, conjuntamente considerados, tal como nao existe nenhuma
doutrina da democracia, dos fins do Estado e do bem comum, incluindo as teorias da propriedade, sem
considerar o trabalho como um problema constitucional™®.

Da mesma forma, lembra J. J. Gomes Canotilho, que “as Constituicoes do Estado Constitucional
assegurariam um pedaco do seu proprio futuro considerando o trabalho como elemento de suporte
e promovendo uma alianca entre a ciéncia laborista e a ciéncia constitucionalista. S6 desta forma a

57 Sobre esse deslocamento do foco de atencao do direito do trabalho, cf. Antonio Garcia Pereira, A grande e urgente tarefa
da dogmatica juslaboral: a constitucionalizacao das relacoes laborais, p. 275-293.

58 Antonio Garcia Pereira, ob. cit,, p. 277.

59 Hugo Sinzheimer, El hombre en el derecho del trabalho, p. 81.

60 Antonio Garcia Pereira, ob. cit., p. 277.

61 Idem,p. 278.

62 José Jodo Abrantes, O Codigo do Trabalho e a Constituicao, Questdes Laborais, p. 136.

63 Antonio Garcia Pereira, ob. cit., p. 283.

64 José Jodo Abrantes, O Codigo do Trabalho e a Constituicao, Questdes Laborais, p. 136.

65 Juan Antonio Sagardoy y Bengoechea, Los derechos fundamentals vy el contrato de trabajo, p. 26.
66 In Arbeit als Verfassungsproblem, p. 345.
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Constituicao podera ser e continuar a ser a constituicao do pluralismo e uma medida do ser humano: do
ser humano como cidadao e trabalhador"’.

A laborizacao dos direitos fundamentais, pois, contribui para a mudanca do modelo de Estado®®. Isso
porque o trabalho constitui um pilar basico e configurador de todo ordenamento juridico constitucional
nos Estados Sociais, de modo a inspirar toda nossa organizacao juridico e politica, obrigando o Poder
Pablico a garantir sua protecao e aplicagao de suas regras protetivas em todos os ambitos, em especial
nas relacoes de trabalho, sem prejuizo de sua eficacia — enquanto principio ordenador — nas demais
espécies de relacoes, obrigacoes e prestagdes (ex.: educagao para a formagao profissional)®.

Porém, neste jogo de valores, ha uma retro-alimentacao. Isso porque, ndo sé a Constituicao se alimenta
do valor do trabalho, como a partir da Constituicao o direito do trabalho incorpora em seu conteldo
outros valores, principios e direitos constitucionais, alguns de carater fundamental, que ordenam suas
instituicoes, organizando e reorganizando-o como sistema juridico, dando-lhe coeréncia e unidade
sistematica, além de criar uma base sdlida a sua funcao tutelar do trabalhador. E, por isso mesmo,
impoe uma nova leitura sobre os direitos trabalhistas previamente agasalhados pela legislacao, de
modo a guardar pertinéncia com os valores e preceitos da nova ordem constitucional™.

E ndo és0. A partirdo fendmeno da laborizagao constitucional, podemos, inclusive, concluir que o “direito
do trabalho nao é tanto ou nao é somente uma disciplina que reserva para si uma zona determinada
do ordenamento juridico; &, ademais, uma forma de contemplar o ordenamento todo, em toda sua
complexidade e em todas suas vertentes, desde o trabalho humano como observatario privilegiado””".
Isso porgue o trabalho esta no cerne da dignidade humana.

Ora, é sabido que todos trabalham (temos direito ao trabalho e, em certa medida, temos o dever de
trabalhar em prol da sociedade em que vivemos, cumprindo nossa fungao social). E é certo que o
“trabalho & uma energia essencial. Quem presta trabalho nao da nenhum objeto patrimonial, mas se da
a simesmo. O trabalho é o homem mesmo em situagao de atuar. O trabalho é fonte de patriménio, mas
nao gasto patrimonial”’2. E, como o homem tem dignidade, “lograr tal dignidade € uma missao especial
do direito do trabalho. Sua funcao consiste em evitar que o homem seja tratado igual que as coisas”.
Através do direito do trabalho se "quer assegurar a capacidade de existéncia, ainda que ndo se possua
nenhuma propriedade””.

Tudo isso porque o direito do trabalho se relaciona com a coletividade. E como o direito do trabalho
regula a forca laboral do povo, essa questdo nao interessa, tdo somente, 0s empresarios e 0s proprios
trabalhadores. “A forca laboral da grande massa do povo é forca popular. O que ocorre a tal forca é algo
que deve preocupar o todo o povo e ao Estado, que nao é outra coisa que a organizagao do povo"’“.

Dessa forma, em Gltima instancia, o direito do trabalho assume a fungao de assegurar o respeito a

dignidade do trabalhador, pois sem isso nao se pode falar em verdadeiro Estado Social e Democratico
de Direito, ou seja, sem a consagracao do principio pro dignitate lavoratoris’.

4. CONCLUSOES

A partir das premissas acima, em apertada sintese podemos concluir:

67 Apud Antonio Matos, Constituicao e direitos sociais, Situagao em Portugal e na Eurapa, p. 15.

68 Juan Antonio Sagardoy y Bengoechea, ob. cit,, p. 22.

69 Entndendo que no Estado pas-moderno o trabalho nao é mais reconhecido como elemento fundante da sociedade,
pois a producao normativa estaria “a um nivel de total abstracao” dos valores que condionam a ordem social capitalista, cf.
Antonio Negri e Michael Hardt, O trabalho de Dionisio. Para a critica ao Estado pos-moderno, p. 59-60.

70 Sobre a desconstitucionalizacdo do direito do trabalho, seja através da flexibilizacao ou outros instrumentos, cf. Michele
Prospero, Il costituzionalismo e il lavoro, p. 146-156.

71 Manuel Alonso Olea, Las fuentes del derechao en especial del derecho del trabajo segln la Constitucion, p. 29.

72 Hugo Sinzheimer, La esencia del derecho del trabalho, p. 73.

73 Hugo Sinzheimer, Der Wandel im Weltbild des Juristen, p. 43.

74 Hugo Sinzheimer, La esencia del derecho del trabalho, p. 70.

75 Juan Antonio Sagardoy y Bengoechea, ob. cit,, p. 26.
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a) as modernas Constituicdes dos Estados Democraticos, especialmente naquelas surgidas apos
a Segunda Guerra Mundial, erigiram o trabalho (a valorizacao social do trabalho) como elemento
constitutivo "da propria ordem constitucional global e em instrumentos privilegiado de realizacao
do principio da democracia econémica e social"’®.

b) o direito do trabalho, ao se inserir nos textos constitucionais, qualificou os Estados modernos
como Estados Sociais;

) a protecao juridica do trabalho, tal como incluido nas modernas Constituigdes, revela-se como
verdadeiro instrumento de transformacao do Estado Liberal em Estado Social;

d) a protecao dada aos trabalhadores, tanto no plano individual como coletivo, atua como arma
para eficacia das normas constitucionais prometedoras da implantacao do Estado Social;

e) ao lado dos direitos especificamente trabalhistas, eventualmente consagrados nas Constituicoes
Modernas, o legislador e os interpretes constitucionais passaram a se preocupar com a insercao da
cidadania no ambito da empresa;

f) n3o se pode falar em verdadeiro Estado Social e Democratico de Direito sem a consagracao do
principio pro dignitate lavoratoris.
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