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RESUMO: As mais recentes reformas laborais estdo promovendo verdadeira revisdo de
principios e valores do direito do trabalho. Instituem menor protecionismo individual
para estimular o dialogo social e reduzem a interveng@o do Estado com o objetivo de
gerar mais investimento e mais emprego. Os atuais reformadores partem da premissa
de que a protegao trabalhista ndo pode se basear apenas na hard law, sendo necessario
admitir formas de soft law. Esse novo paradigma concede a legislagdo do trabalho
o papel de efetivo instrumento de politica social e econémica. Emerge uma nova
governanga do mercado de trabalho. Pretende-se redistribuir a protegdo, de modo a
alcangar os que tém e 0s que ndo tém emprego.
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cial. Nova Governanga. Politica Social. Flexibilizagdo. Negociagao Coletiva. Gestao
da Empresa. Reforma Trabalhista.

ABSTRACT: The most recents reforms of the labor legislation are promoting a true
revision of labor law's values and principles. They are establishing less individual
protection in order to foster social dialogue and reduce state intervention aiming at
generating more investment and higher rates of employment. The current reformers
depart from the premise that labor protection cannot based only on hard law, being
necessary to admit soft law forms. This new paradigm gives to labor legislation the
role of an effective instrument of social and economic policy. Thus, a new labor market
governance is emerging. The intention is to redistribute this protection, in order to
reach those who have a job and also those who don .

KEYWORDS: Unemployment. New Technologies. Flexicurity. Social Dialogue. Social
Politics. New Governance. Soft Law. Collective Bargaining. Company Management.
Labor Reforms.

1 — Tendéncias internacionais

o sul da Europa, assim como na América do Sul, as mudangas na legis-
lagdo trabalhista, discutidas ha mais de 40 anos, sempre enfrentaram
enorme oposigdo, sendo, por isto mesmo, tradicionalmente graduais
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¢ pontuais, com a possivel excecgdo da Italia. Os legisladores raramente tocam
na estrutura do modelo protecionista.

Entretanto, diante dos crescentes impactos da globalizagdo, da elevada
competicdo econdmica, do inexoravel avango tecnoldgico e dos altos indices
de desemprego, as mais recentes leis estdo promovendo verdadeira revisao de
principios e valores do direito do trabalho.

Instituem menor protecionismo individual para estimular o dialogo social
e reduzem a intervencdo do Estado com o objetivo de gerar mais investimento
€ mais emprego.

As recentes reformas europeias tentam dar mais funcionalidade as leis de
protecdo, maior racionalidade e eficiéncia na gestdo empresarial, objetivando
maiores ganhos para a empresa, o trabalhador e a sociedade.

Substituem o protecionismo estatico da lei pelo protecionismo dinamico,
com largo espago para a negociagdo coletiva.

Enfim, um modelo diferente de organizagao social, que reconhece o papel
central do mercado — goste-se ou ndo — e imprime racionalidade econdmica a
globalizagao.

A-realidade atual ¢ complexa: o investidor quer maior lucro, o consumidor
menor preco, o trabalhador maior salario.

Nas relagdes de producao, como lembrou Jesus Cruz Villalon no Con-
gresso de Praga de 2017, houve enormes transformagdes nas ultimas décadas:
auténomos economicamente dependentes, comércio eletronico, plataformas
digitais, a figura do trabalhador-consumidor, empresa liquida etc.

Os atuais reformadores partem da premissa de que a protecao trabalhista
ndo pode se basear apenas na hard law, sendo necessario admitir formas de
soft law.

Esse novo paradigma concede a legislagdo do trabalho o papel de efetivo
instrumento de politica social € econémica.

A protecdo vai em diregdo ao mercado, podendo-se até vislumbrar o
nascimento do que se poderia denominar um “direito do mercado de trabalho”.

Emerge, a rigor, uma nova governanga do mercado de trabalho. Pretende-
se redistribuir a proteg¢do, de modo a alcangar os que tém e os que ndo t€m
emprego.
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Atinge-se com isso a esséncia do modelo tradicional, acusado de pro-
teger demais os que tém o emprego classico e, por outro lado, desproteger ou
mesmo excluir os demais, que ficam na periferia e, ao cabo, pagam a conta da
protecao excessiva.

As novas leis ampliam os poderes de gestdo da empresa. Ampliam o
espago para a negociagdo coletiva por empresa, nacional e transnacional. Fle-
xibilizam alteragdes do contrato individual, com ou sem negociacdo coletiva.
Facilitam a contratacao por tempo determinado. Facilitam, diminuem o custo
e a burocracia na dispensa individual e coletiva.

Em troca, prometem maior quantidade e qualidade de inser¢do no mer-
cado de trabalho mediante politicas ativas de mao de obra que favorecem a
empregabilidade do trabalhador.

Esse modelo, sob alguns aspectos, pode ser identificado com as técnicas
de flexicurity que, na pratica, se resumiam aos paises nordicos, com maior
énfase na Dinamarca.

Essas mudancgas no sul da Europa influenciaram a profunda reforma
trabalhista realizada no Brasil em 2017.

2 — A reforma francesa

A reforma laboral empreendida pelo governo Macron em 2017 é pro-
funda. Cinco ordenangas publicadas em setembro de 2017 causaram protestos
de pequena repercussdo e trazem as seguintes linhas mestras:

2.1 — Prevaléncia em certas matérias dos acordos coletivos de empresa
sobre os acordos de ramo.

2.2 —Exclusao ou adaptagao da aplicagdo de acordos de ramo de atividade
nas pequenas empresas.

2.3 — Maior flexibilidade para a dispensa por falta de adaptacgao as fun-
¢oes.

2.4 — Contrato por tempo determinado ou por projeto mediante nego-
ciacdo coletiva.

2.5 —Novo didlogo social com a fusdo de varios 6rgdos de representacao
interna.

2.6 — Emprego para jovens e deficientes fisicos.

2.7 — Novos pisos ¢ tetos para indenizacdo por dispensa abusiva.
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2.8 — Limites aos juizes na avaliagdo de causas de dispensa e fixagdo de
indenizagdes.

2.9 — Planos de dispensa voluntaria (départs volontaires).

2.10 — Dispensa econdmica avaliada apenas na unidade afetada, ndo se
estendendo a outras empresas do grupo internacional.

2.11 — Regras distintas para pequenas empresas.
2.12 — Estimulo a conciliagdo perante os Conseils de Prud’hommes.

Pretende a reforma propiciar maior dialogo social, embora sem a presenga
necessaria do sindicato nas micro e pequenas empresas, até porque estas nor-
malmente t€m baixo nivel de sindicalizago e de representagdo dos empregados,
sujeitando-se principalmente a lei ou aos acordos de setor.

Em outras palavras, abre-se espago maior para o didlogo intraempresarial.

Por outro lado, acordos de setor podem tratar da jornada de trabalho e
da renovagao de contratos por tempo determinado, matérias que anteriormente
dependiam da lei.

As empresas com menos de 50 empregados podem negociar com repre-
sentantes matérias como gratificacdes e indenizagdes, assim como clausulas
menos favoraveis que as dos acordos de setor.

Quando ha menos de 20 empregados, a negociacao sera direta, mediante
referendo com maioria de 2/3, podendo envolver jornada, gratificagdes, parti-
cipagdo nos lucros, organizagao do trabalho, etc. Espera-se que essas pequenas
empresas alcancem capacidade de criagdo e adaptacdo comparavel a das grandes.

Nas empresas com mais de 10 empregados, os trés drgaos de representa-
c¢do (comité de empresa, comités de saude e seguranca e delegados de pessoal)
foram substituidos por um Comité Social e Economico, levando os sindicatos
a temer certa perda de influéncia no interior das empresas.

O prazo de prescri¢ao de acdo para anular clausula de acordo coletivo
estd reduzido para 2 meses.

Foi tarifada a indenizag@o por dispensa sem motivo real e sério, com
ligeiro aumento da indenizagdo por razdes econdmicas ou financeiras.

A prescricdo de agdo no Conseil des Prud’hommes cai de 24 para 12
meses.

E admitida a ruptura convencional coletiva (mais de 10 empregados),
com negociacdo coletiva e validagdo pela Administracdo Publica.
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Os despedidos recebem seguro desemprego ¢ 100 horas de programas
de reciclagem e formacao profissional.

Os termos da carta de dispensa ndo mais delimitam a eventual discussao
judicial.

3 — A reforma italiana

O Professor Adalberto Perulli apresentou magnifico trabalho sobre a
reforma trabalhista italiana no Congresso Europeu de setembro de 2017, rea-
lizado em Praga.

O objetivo ¢ dar maior competitividade as empresas, a0 mesmo tempo
gerando mais empregos, mediante um processo de descentralizagdo ¢ menor
protagonismo dos sindicatos.

A lei de 2011 permite derrogar o contrato nacional de setor € a propria
lei mediante negociagdo coletiva, o que significa mudar o sistema de fontes.
Aumentou a importancia e abrangéncia da negociacdo coletiva em iniimeras
matérias, nos limites constitucionais e dos tratados.

Segundo o professor Perulli, as novas leis fragmentam e expandem o
conteudo da negociagdo coletiva para oferecer maior liberdade de gestdo as
empresas.

Foram criados limites aos juizes, que ndo podem apreciar o mérito de
atos decorrentes do poder de gestdo do empregador.

Houve redugdo drastica da reintegragdo no emprego, que foi substituida
pela indenizagdo, com regras estritas quanto ao valor. A reintegragao se resume
a casos muito graves.

E admitida grande variedade de formas contratuais, inclusive por prazo
determinado de trés anos, mesmo sem causa objetiva.

A reforma pde o trabalhador em face do mercado e nao do seu empre-
gador. Assegura renda no desemprego, ao lado de politicas ativas de mao de
obra. O empregado deve frequentar cursos e aceitar empregos que oferecam
determinadas condi¢des minimas de remuneragao.

Foi criada a Agéncia Nacional para Politica Ativa de Trabalho.
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4 — A reforma espanhola

No Congresso de Praga de 2017, a professora Maridngela Nogueira
Gustavino ofereceu um panorama das reformas laborais na Espanha que, diante
do alto indice de desemprego, produziram grande flexibilidade.

ALein®35/2010 promoveu a flexibilidade interna (condi¢des de trabalho,
jornada) e externa (contratag@o e dispensa).

A flexibilidade interna passou a constituir direito individual do empre-
sario. Ha mais liberdade de gestdo, inclusive de suspensdo dos contratos, sem
autorizagdo administrativa.

Ha claro aumento do poder de direcdo e organizagdo das empresas.

Varios contratos flexiveis sdo admitidos, temporarios ou com jornada
parcial, com menores custos, como o de jornada intermitente.

O contrato de apoio a empresas com menos de 50 empregados, por tempo
indeterminado e jornada completa, conta com subsidio estatal.

Ha contratos como:
A — Primeiro emprego jovem.
B — Auténomo economicamente dependente (TRADE).

C — Contrato com reducdo do tempo de formagdo e aprendizagem no
segundo e terceiro anos.

D — Trabalho temporario.

Pode ser determinada pelo empregador a distribuicdo irregular da jornada
ao longo do ano (limite de 10%).

A alteragdo do contrato mediante acordo com os representantes dos em-
pregados € possivel quando ha razdes ligadas & competitividade, produtividade
e organizacao.

A Lei n°® 3/2012 eliminou a autorizagdo administrativa para dispensa
coletiva e diminuiu o valor da indenizagdo por dispensa injusta.

Foi reduzido valor da indenizagdo por dispensa economica ¢ ha mais
liberdade para a dispensa coletiva, cuja nulidade s6 pode ser de declarada
pelos tribunais quanto a aspectos formais (falta de dialogo e de apresentacdo
de documentos).

Admite-se como causa econdmica para a dispensa a diminuigdo de vendas
ou de faturamento durante trés trimestres consecutivos.

94 Rew. TST, Sao Paulo, vol. 84, 1 3, jul/ set 2018



DOUTRINA

Ha prevaléncia do acordo de empresa sobre os demais em matéria de
condigdes de trabalho ¢ salario.

A empresa, mediante razoes objetivas, pode pedir exclusdo do acordo
setorial.

Nao ha ultratividade da norma coletiva, salvo se negociada pelas partes;
no entanto, ha quem afirme estar limitada a um ano, caso nao haja novo instru-
mento coletivo (GONZALEZ ORTEGA, 2015).

O desemprego baixou de 26% em 2012 para 18,5% em 2017.

5 — A reforma brasileira

Foi aprovada em julho de 2017, por iniciativa do Governo Federal, a
reforma da legislagao trabalhista, com profundas e surpreendentes modifica¢des
no ordenamento juridico.

Ha forte resisténcia a sua aplicagdo nos sindicatos, no Poder Judiciario, no
Ministério Publico e mesmo nos 6rgaos do de fiscalizagdo do governo federal.

Sdo denunciadas ofensas a Constituicdo Federal, podendo-se prever
grandes batalhas judiciais para definir a amplitude da lei. A matéria, por sua
natureza, provavelmente so6 sera resolvida apds as decisoes do Tribunal Superior
do Trabalho e, em alguns casos, do Supremo Tribunal Federal.

Os principais objetivos da reforma podem ser resumidos em 10 topicos.
— Seguranga juridica;

— Maior liberdade individual de contratagao;

— Interveng@o minima na negociagdo coletiva;

— Redugéo da informalidade;

— Reducdo do custo do trabalho;

— Aumento do nivel de emprego;

— Reconhecimento de formas atipicas de trabalho;

— Maior liberdade de gestdo da empresa;

— Liberdade de terceirizagao;

— Reducdo do ativismo judicial e do poder dos juizes.
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5.1 — Impactos no direito coletivo

— Exting¢do da contribuicao sindical obrigatoria, realmente intoleravel por-
que no Brasil vigora o sistema do sindicato tinico para cada categoria profissional;

— Limites ao direito adquirido com o fim da ultratividade da norma
coletiva;

— Prevaléncia sobre a lei da convengao coletiva;
— Prevaléncia do acordo coletivo sobre a convengao coletiva;

— Possibilidade de reducdo ou supressdo de vantagens, sem contrapartida
expressa;

— Interveng@o minima estatal na negociagdo coletiva;

— Representacdo interna dos empregados da empresa.

5.2 — Maior liberdade de negociacio coletiva

Foi ampliada a possibilidade de flexibilizagdo por negociacéo coletiva
em varias matérias, desde que observados os limites constitucionais.

A flexibilizacdo por acordo individual ¢ admitida em se tratando de
empregado com diploma universitario e salario mensal superior a aproxima-
damente 3300 dolares americanos.

Muitas matérias podem ser objeto de negociacao coletiva ou individual,
conforme o caso:

— Duragdo do trabalho, intervalos, férias e banco de horas;
— Remuneracao;

— Reducdo salarial;

— Plano de carreira, cargos e salarios;

— Bonus de produtividade coletiva ou individual;

— Prémios de incentivo em bens ou servigos;

— Participacao nos lucros e resultados;

— Regulamento de empresa;

— Complementagao de aposentadoria;

— Critérios de dispensa individual ou coletiva.
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5.3 — Ultratividade da norma coletiva

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, através da Sumula
n® 277, incorpora ao contrato individual as normas coletivas. Desse modo, a
falta de novo acordo coletivo, tornam-se definitivamente adquiridos os direitos
individuais decorrentes.

Areforma de 2017 afastou essa incorporagdo, extinguindo a ultratividade
que, ao sacralizar os direitos individuais, desestimulando novas concessoes
patronais, realmente constitui um retrocesso em face das tendéncias modernas.

Tal rigidez ¢ incompativel com a natureza da norma coletiva. A nego-
ciagdo deve ter flexibilidade para modificar condi¢des contratuais ou mesmo
revogar clausulas, como ocorre em vérios sistemas juridicos.

Os acordos coletivos ndo sdo eternos. Nao ha como garantir direitos
individuais quando ndo mais correspondem a vontade do grupo. A norma deve
ser expressao da autonomia coletiva.

O direito adquirido deriva exclusivamente do contrato individual, ndo
se aplicando a vantagem resultante da negociag@o coletiva.

A incorporagdo, ademais, segmenta os trabalhadores, inviabilizando o
planejamento empresarial. Desestimula concessdes porque jamais podem ser
suprimidas, mesmo diante de crises econdmicas ou setoriais.

Cabe realcar que, no modelo legal brasileiro, nem mesmo a lei se in-
corpora ao contrato individual. As novas leis se aplicam imediatamente aos
contratos em vigor, com rarissimas excegoes.

Enfim, a reforma favorece os sindicatos profissionais auténticos e contri-
bui para a extingdo concreta da arbitragem dos conflitos coletivos pela Justica
do Trabalho.

6 — Conclusoes

As reformas aqui estudadas exigem nova compreensao do papel do
Estado, dos sindicatos e das empresas nas relagdes de trabalho do século XXI.

O crescimento do desemprego e do trabalho informal mostra que a rea-
lidade se revoltou contra a rigidez da legislagdo trabalhista tradicional.

O mercado informal cria a pior das flexibilidades. As leis s0 se preocupam
com os empregados formais, esquecendo-se dos desempregados e dos informais.
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A geragdo de empregos é um problema da empresa, dos sindicatos e da
sociedade.

A prevaléncia da negociacao coletiva sobre a lei, nos limites constitu-
cionais, valoriza o sindicato e permite sua participacdo na gestdo da empresa
e do mercado de trabalho.

A tutela homogénea através da lei é incompativel com a heterogeneidade
das relagdes de trabalho. As normas devem estar ajustadas a realidade de cada
empresa ¢ de cada setor.

A filosofia protecionista tem base no fordismo. E abstrata, genérica,
autoritaria e despreza a negociagao coletiva.

Em paises de vasta legislagdo, a consequéncia € visivel: as empresas ndo
cumprem, os sindicatos nao negociam e o Estado nao consegue impor a lei.

A norma produzida pelos interessados ¢ mais respeitada e melhor en-
tendida.

E importante a participag¢ao sindical nos mecanismos de regulagdo do
mercado de trabalho. A negociacdo coletiva tem carater estratégico, com avangos
e recuos. E instrumento de gestdo empresarial.

A empresa ndo deve ser um campo de batalha. O sindicato atua no con-
flito, mas também em parceria com o capital.

A empresa cabe favorecer o desenvolvimento, dar lucro aos seus acio-
nistas, gerar qualidade de vida e renda para os trabalhadores.

Nao ha mais lugar para a utopia que marca a dogmatica trabalhista. Além
da protecao ao empregado, ha outros valores como a sobrevivéncia da empresa,
o desenvolvimento econdmico e social.

O welfare state deve evoluir para um verdadeiro workfare state.
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