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RESUMO: Considerando que a relagdo que liga o trabalhador ao seu empregador &,
antes de tudo, uma relagdo de poder, o presente artigo explicita ¢ analisa a consti-
tucionalidade do fim da contribuigdo sindical compulséria sob um viés tributario e
constitucionalizado, tendo em vista a imprescindibilidade de um sistema sindical coeso
para a garantia da progressividade dos direitos socio-laborais. A investigacdo adotou
como objeto de controle os arts. 578, 579, 582, 583, 602 ¢ 611-B da CLT, com redagio
dada pelo art. 1° da Lei n° 13.467/2017, e se baseou em coletineas sobre a reforma
trabalhista e em revistas especializadas, bem como na melhor doutrina tributaria com
o intuito de expor com clareza os argumentos defendidos tanto pelos que arguem a sua
inconstitucionalidade, seja formal, seja material, quanto por aqueles que demonstram
que, a0 menos sob o aspecto formal, ndo subsiste nenhuma inconstitucionalidade. Nesse
contexto, sera realizada uma abordagem critica e juridica sobre tais argumentos, a fim
de se demonstrar se podera ou ndo haver flexibilizagéo dos direitos sociais trabalhistas
e a consagragdo de conduta legislativa antissindical e discriminatéria, principalmente,
mas ndo exclusivamente, no tocante a subtragao da principal fonte de custeio sindical,
que se tornou facultativa com a Reforma Trabalhista.

PALAVRAS-CHAVE: Contribuigao Sindical. Reforma Trabalhista. Direito Tributario.

ABSTRACT: This article explores and analyzes the constitutionality of the end of the
compulsory union contribution based on the arguments defended by those who argue
there is unconstitutionality, whether formal or material, as by those who, with a focus
on good tax doctrine, claim there is no unconstitutionality. In this context, a critical
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and reasoned analysis will be carried out in the face of such arguments, in order to
demonstrate whether or not there may be flexibilization of labour social rights and the
consecration of anti-union legislative conduct, mainly but not exclusively with regard
to the subtraction of the principal source of union funding, which became optional
with the Labour Reform.

KEYWORDS: Labour Reform. Labour Union Contribution. Tax Law.

1 — Introducao

izia Rui Barbosa que a liberdade ndo é um luxo dos tempos de bonanga;
¢, sobretudo, o maior elemento de estabilidade das institui¢des.

E ¢ por isso que, em contexto marcado pela amplificacdo dos poderes
sindicais face a prevaléncia do negociado sobre o legislado, e, simultaneamen-
te, definido pela depredacdo de sua principal fonte de custeio, questiona-se
se a liberdade que supostamente se propaga na Reforma Trabalhista ¢ aquela
pautada na plenitude das institui¢cdes e no didlogo verdadeiramente isento da
intervencdo estatal em nome da autonomia coletiva ou, se ao contrario, ¢ o
discurso travestido de liberdade que, por tras da mascara da autodeterminacao,
revela a ruina e o aprisionamento dos direitos sdcio-laborais.

Sendo assim, ¢ diante dessa conjuntura que serdo problematizados, em
carater técnico, com especial realce aos fundamentos constitucionais tributarios,
os argumentos dos que defendem a constitucionalidade ou nao da extingao da
compulsoriedade da contribui¢ao sindical.

Dentre eles, destacar-se-ao as premissas emanadas da Nota Técnica n°
1, de 27 de abril de 2018, exarada pela Coordenadoria Nacional de Promogédo
da Liberdade Sindical (“CONALIS”) que objeta a facultatividade da contri-
buicdo sindical, sustentando, com fulcro nos arts. 146 e 149 da Constituigao,
que sua alteracao somente poderia ocorrer via lei complementar apoés ter sido
acompanhada do estudo de seu impacto orcamentario e financeiro (em virtude
do financiamento do Fundo de Amparo ao Trabalhador), conforme disposto no
art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Isso apenas em relagdo a inconstitucionalidade formal, alegacdo que
¢ contraditada pelo Parecer da Advocacia Geral da Unido na ADI 5.887, de
relatoria do Ministro Edson Fachin, que aduz que a imposigdo dessa cobranga
constitui uma das alternativas para o custeio sindical, cuja conformagao se su-
jeita ao crivo do legislador, sendo inaplicavel o art. 146, II1, a, da Constitui¢ao
a hipotese pelo fato desta contribuicdo ndo se submeter ao regime geral dos
tributos.
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Nada obstante, no decorrer do texto, discordar-se-a4 em parte de ambos
os fundamentos, em prol do disposto nos arts. 3° ¢ 97 do Cddigo Tributario
Nacional, que estabelecem que o tributo ¢ criado e extinto por lei (ordinaria).
Ou seja, em ndo se tratando de regra geral (como o proprio CTN, decreto-lei
de 1966, recepcionado pela Constitui¢do com o status de lei complementar), e,
tampouco, de regra que verse sobre conflito de competéncia ou sobre limitagdes
constitucionais ao poder de tributar, ndo subsiste a exigéncia de extingao de
contribuicdo parafiscal via lei complementar.

Impende registrar, porém, que, em sede de compatibilizagdo material da
lei a Constituicdo, as discussoes se tornam mais profundas em virtude da possi-
bilidade de desmantelamento das entidades sindicais, especialmente das pouco
representativas, que sempre contaram com a obrigatoriedade do recolhimento
da contribuigdo sindical e ndo com o pleno exercicio de sua fungao precipua
consistente na luta pela melhoria das condi¢des de trabalho de sua categoria.

Por fim, sera apresentado o posicionamento definitivo do Supremo Tri-
bunal Federal sobre o tema, considerando que, no dia 29 de junho de 2018, por
6 votos a 3, o Pretdrio declarou constitucional o ponto da Reforma Trabalhista
que extinguiu a obrigatoriedade da contribuigdo sindical nos termos do voto
do Ministro Luiz Fux.

2 — Analise tributaria da controvérsia

Antes de serem enfrentados os argumentos defendidos pelos que re-
conhecem a constitucionalidade ou ndo da extingdo da contribuig¢do sindical
compulsoria ¢ fundamental compreender as balizas conceituais do tributo e
suas espécies, além de quando estara presente a reserva de lei complementar
em matéria tributaria.

Nesse universo, pontifica Marcus Abraham que o tributo, como mo-
dalidade fundamental de receita financeira, esta contido na Constitui¢ao, que
estabelece como suas espécies, no art. 145, os impostos, as taxas e as contribui-
¢oes de melhoria, e, mais adiante, nos arts. 148 e 149, a figura do empréstimo
compulsorio e das contribui¢des sociais, de interven¢ao no dominio econdmico
e de interesse das categorias profissionais ou economicas e, ainda, no art. 149-
A, a contribui¢do para o custeio de iluminagdo publica.

E, para efeitos conceituais, o tributarista espanhol José¢ Juan Ferreiro
Lapatza define tributo como “una obligacion de dar una suma de dinero esta-
blecida por ley, conforme al principio de capacidad, en favor de un ente publico
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para sostener sus gastos™!, defini¢do adotada pelo art. 3° do Cddigo Tributario
Nacional que vaticina que:

“Art. 3° Tributo ¢é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.”

Especialmente em relacdo a questdo formal, que ¢ que mais gerou diver-
géncias nesta Especializada, ¢ preciso destacar que, quando o art. 3° do CTN
prevé que o tributo ¢ instituido por lei, isso significa que a norma instituidora do
tributo decorre do Poder Legislativo, devendo, no caso de instituigao de tributo,
prever sua hipotese de incidéncia, a aliquota e suas modifica¢des, além da base de
calculo, as infragdes, e, por fim, as hipoteses de exclusdo, suspensdo ou extingao,
nos termos do art. 97 do CTN, que dispde que somente a lei (ordinaria) podera
instituir ou extinguir tributos, sendo esta, portanto, a regra geral tributaria.

In verbis, a redacdo do art. 97, I, do CTN: “Art. 97. Somente a lei pode
estabelecer: I — a institui¢ao de tributos, ou a sua extingao”.

Ora, se a regra geral estabelece que o tributo podera ser extinto por lei
ordinaria, apenas excepcionalmente, nas hipoteses constitucionalmente previs-
tas, sera admissivel a extingdo via lei complementar.

Afinal, a reserva de lei complementar em matéria tributaria tem por fi-
nalidade a complementag@o das normas constitucionais, a partir da exigéncia
expressa de quorum qualificado para deliberacdo de matérias especificas a ela
reservadas, dentre as quais as normas gerais em matéria financeiro-tributaria e
a relativa ao conflito de competéncia entre os entes da Federacdo, bem como
no que tange ao estabelecimento de limites ao poder de tributar.

O escopo da reserva de lei complementar em matéria tributaria justifica-
se, segundo o escolio de Luciano Amaro, pelo fato de essas leis ndo possuirem
a rigidez das normas constitucionais, nem a flexibilidade das leis ordinarias, o
que lhes proporciona maior estabilidade que as leis comuns, evitando que se su-
jeitem a modificagdes do sabor de maiorias ocasionais no Congresso Nacional?.

O que se nota, portanto, é a configuragdo de “uma piramide normativa’
que deve ser respeitada, sob pena de se incorrer em vicio de inconstitucionali-

1 LAPATZA, José Juan Ferreiro. Curso de derecho financiero espariol: instituciones. 25. ed. Madrid:
Marcial Pons, 2006, p. 323. In: ABRAHAM, Marcus. Curso de direito tributdrio. Rio de Janeiro:
Forense: 2018. p. 44.

ABRAHAM, Marcus. Curso de direito tributario. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 71.

3 ABRAHAM, Marcus. Curso de direito tributdrio. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 71.
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dade (formal) embora inexista hierarquia entre lei ordinaria e lei complementar,
mas sim, apenas e tdo somente, reserva de matéria.

Nessa conjuntura, as disposi¢des elencadas nos arts. 146 ¢ 146-A da
Constituicdo s3o taxativas ao preverem a reserva de matéria tributaria a lei
complementar.

Logo, cabe a lei complementar dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar; estabelecer normas
gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre: a) defini¢do de
tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados
na Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contri-
buintes; b) obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;
¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas; d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as mi-
croempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais
ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, I, das contribui¢Ges
previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuigao a que se refere o art. 239;
além da lei complementar de que trata o inciso III, ¢, do art. 146, que cuida da
possibilidade de institui¢do de um regime unico de arrecadag@o dos impostos
e contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que: sera opcional para o contribuinte; poderao ser estabelecidas
condigbes de enquadramento diferenciadas por Estado; o recolhimento sera
unificado e centralizado e a distribui¢ao da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retengdo ou condi-
cionamento; a arrecadagdo, a fiscalizagdo e a cobranga poderdo ser comparti-
lhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional unico de contribuintes.

Caberd, ainda, a lei complementar, estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios na concorréncia, sem pre-
juizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.

Desse modo, fora das hipoteses expressas, especificas e taxativas reserva-
das a lei complementar, vigorard, como regra geral, a exigéncia de lei ordinaria
para fins de extingao do tributo, in casu, da contribuigdo sindical compulsoria,
sem que exista vicio defensavel no processo legislativo.

Adentrando no conceito de contribui¢des de interesse de categorias pro-
fissionais e econdmicas, observa-se que elas se destinam a proporcionar uma
estrutura para fins de defesa dos interesses de uma profissao, especialmente seu
livre exercicio. Sao de competéncia exclusiva da Unido, porém, os recursos
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obtidos destinam-se as respectivas autarquias federais daquelas categorias, tais
como o CREA, o Creci e o CRM. Ja nas categorias economicas destacam-se
as contribuigdes para o sistema S (Sesc, Senac, Sesi, dentre outros). Nenhuma
dessas €, portanto, a que interessa nesse embate.

Impende registrar, porém, que ha uma outra espécie de contribuicao,
considerada como um terceiro tipo de contribuicao de interesse de categoria
profissional e econdmica, que deixou de existir de forma compulsoria a partir
de 11 novembro de 2017. Tal contribuicao intitulava-se contribui¢ao sindical
obrigatoria e estava prevista originariamente nos arts. 578 e 579 da CLT*, tendo,
com a Reforma, se tornado facultativa.

Nessa diretriz, pondera Marcus Abraham que, com a Reforma, as con-
tribuicdes devidas pelos participantes das categorias econdmicas ou profissio-
nais representadas pelos sindicatos poderao ser descontadas desde que prévia,
voluntaria e expressamente autorizadas pelos participantes daquelas.

A questdo, todavia, mesmo no plano formal, vem suscitando questiona-
mentos, os quais, como ja identificado, ndo subsistem quanto a esse fundamento,
porquanto, em termos formais, tributo € espécie normativa criada e extinta por
lei ordinaria, ndo sendo a matéria “contribuicao sindical” ou “parafiscal” reser-
vada a lei complementar, sendo este, inclusive, o entendimento ja registrado
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n® 227, mencionado no parecer da
AGU ofertado na ADI 5.887.

De par com isso, impende registrar que o Pretorio, no dia 29 de junho
de 2018, reputou constitucional a extingao da obrigatoriedade da contribuicao
sindical, tendo como norte a ADI 5.794, de Relatoria do Ministro Edson Fachin,
que acabou sendo voto vencido no respectivo julgamento.

A ADI 5.794 foi movida pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos (CONTTMAF) tendo
como objeto de controle os arts. 545, 578, 579, 582, 583 e 602 da CLT, com
redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 13.467/2017.

O cerne dos debates, no tocante a compatibilidade material da mudanca
com a Constitui¢do, vinculou-se ao principio da liberdade sindical em seu viés
individual, consistente, por sua vez, na facultatividade de o trabalhador filiar-se
ou nao ao respectivo sindicato, optando de forma voluntaria por contribuir ou nao.

Assim, entendeu a Corte, por maioria, inexistir violagdo material & Cons-
tituicdo e, muito menos, formal, ja que cabe ao Supremo respeitar as escolhas

4  ABRAHAM, Marcus. Curso de direito tributario. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 413-414.
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politicas do legislativo em uma posi¢éo autocontida em deferéncia a separagio
dos Poderes, consoante assinalado pelo Ministro Luis Roberto Barroso.

3 — Os argumentos sustentados pelos defensores da constitucionalidade
do fim da compulsoriedade da contribui¢ao sindical

Inicialmente cabe ressaltar que, em linhas gerais, os principais argu-
mentos deduzidos pelos defensores da constitucionalidade da Reforma Traba-
lhista consistem na inexisténcia de inconstitucionalidade decorrente de mero
inconformismo com as opgdes politicas adotadas por um legislador eleito
democraticamente e no fato de que lei posterior pode revogar a anterior € nao
serd por isso inconstitucional.

Nesse enquadramento, apregoam que s6 se pode alegar o principio da
vedagdo ao retrocesso ou o “efeito cliquet” dos direitos fundamentais se con-
cretamente considerado. Isto é, se, por um lado, a contribuigdo sindical deixou
de ser compulsoria, por outro, foram criados mecanismos compensatdrios como
os honorarios sucumbenciais que serdo, igualmente, devidos aos entes sindicais
(embora exista divergéncia doutrinaria sobre a possibilidade de cumulacao dos
honorarios assistenciais com os sucumbenciais pelos sindicatos, tema que sera
oportunamente abordado adiante).

Além disso, insta ressaltar que a lei pode alterar a dindmica dos direitos
criando mecanismos de eficiéncia na gestao dos recursos publicos e incentivando
uma atuagao sindical legitima e digna de filiagao e/ou de contribui¢ao voluntaria.

De par com isso, o Pretorio ja reconheceu, com repercussao geral, no RE
635.682, que, das contribui¢des de interven¢ao no dominio econémico nao se
exige veiculagdo por lei complementar, consoante ementa a seguir transcrita:

“Repercussdo geral reconhecida com mérito julgado

O Plenario do STF, ao julgar o RE 396.266, de relatoria do min.
Carlos Velloso, reconheceu a constitucionalidade da contribuigdo para
o Sebrae. (...) O tributo em questdo destina-se a viabilizar a promog¢ao
do desenvolvimento das micro e pequenas empresas e deve, portanto,
ser enquadrado na classe das contribuigdes de intervengdo no dominio
econdmico, e nao nas das contribuigdes sociais. Essa constatagdo afasta
a incidéncia do disposto no art. 240 e também a do art. 195, § 4°, ambos
da CF. Conforme reiteradamente decidiu o STF, o fato de a contribuigdo
de intervengdo no dominio econémico sujeitar-se ao art. 146, 111, a, nao
leva a conclusdo de que o tributo deva ser instituido mediante lei comple-
mentar. Vale dizer, tais contribuicoes sujeitam-se, sim, as normas gerais
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estabelecidas pela legislagdo complementar em matéria tributaria, mas
ndo é de se exigir que elas proprias sejam veiculadas apenas por meio
de lei complementar.” (RE 635.682, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes,
j. 25.04.2013, P, DJE 24.05.2013, Tema n° 227)°

Observado o paralelismo quanto as formas juridicas, fica evidente que
a extingdo de sua natureza tributaria pode ser operacionalizada pelo mesmo
instrumento legislativo responsavel por sua instituicdo, conforme defendido
pela AGU no parecer aposto na ADI 5.887.

Na mesma diretriz, ao julgar o Recurso Extraordinario 396.266, relatado
pelo Ministro Carlos Velloso, o Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu
pela constitucionalidade da contribuigdo destinada ao Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas, reconhecendo que as contribui¢des do
art. 149 da Constituicao ndo necessitam ser instituidas por lei complementar.

Confira-se, a proposito:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO.
SEBRAE. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. Lei n° 8.029, de 12.04.90, art. 8°, § 3°. Lei n° 8.154, de
28.12.90. Lein® 10.668, de 14.05.03. CF, art. 146, I11; art. 149; art. 154, 1,
art. 195, § 4°, 1. As contribuicdes do art. 149 da CF — contribuigdes sociais,
de intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias pro-
fissionais ou econdmicas — posto estarem sujeitas a lei complementar do
art. 146, 111, da CF, isto ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por lei
complementar. A contribui¢do social do art. 195, § 4°, da CF, decorrente
de ‘outras fontes’, é que, para a sua instituicdo, serd observada a técnica
da competéncia residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no
art. 195, § 4°. A contribuicdo ndo ¢ imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base imponivel
e contribuintes: CF, art. 146, 111, a. Precedentes: RE 138.284/CE, Min.
Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE 146.733/SP, Min. Moreira Alves, RTJ
143/684. 11 — A contribuicdo do Sebrae — Lei n° 8.029/90, art. 8°, § 3°,
redacdo das Leis ns. 8.154/90 e 10.668/03 — € contribui¢ao de intervengao
no dominio econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional
as aliquotas das contribui¢es sociais gerais relativas as entidades de
que trata o art. 1° do DL n°® 2.318/86, Sesi, Senai, Sesc, Senac. Nao se
inclui, portanto, a contribuicdo do Sebrae, no rol do art. 240 da CF. III.
— Constitucionalidade da contribui¢do do Sebrae. Constitucionalidade,

5 A Constitui¢ao e o Supremo.
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portanto, do § 3°, do art. 8°, da Lein® 8.029/90, com a redacdo das Leis ns.
8.154/90 ¢ 10.668/03. IV. RE conhecido, mas improvido.” (DJ 27.02.04)

E, mais adiante, prossegue a AGU, de forma categoérica, para combater
o argumento da inconstitucionalidade material ponderando que:

“Sob o viés material, a autora assevera que a facultatividade do
pagamento da contribui¢do sindical provocaria o exaurimento financeiro
dos sindicatos nacionais, impedindo que essas entidades exer¢cam ade-
quadamente o munus estabelecido no art. 8°, inciso IlI, do Texto Consti-
tucional, que exige a representacao de toda a categoria de trabalhadores,
ainda quando ndo sejam eles filiados.

Ha, no entanto, diversas inconsisténcias no raciocinio apresentado pela
requerente. E importante observar, a proposito, que, embora a contribuigdo
sindical tenha sido originalmente recepcionada pela Constituicao Federal de
1988 como uma obrigacao de natureza tributaria, isso decorreu da previsao
contidano § 5° do art. 34 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
e nao do contetdo de qualquer clausula do art. 8° da Constituicao.

Na verdade, o modelo de contribuigdes sindicais obrigatdrias,
além de ndo ser constitucionalmente impositivo, por muito tempo foi tido
pela doutrina especializada como anacrénico e destoante de uma leitura
sistematica do Texto Constitucional, diante da consideragdo de que seu
art. 8°, inciso V, garante o principio da liberdade sindical.

As alteragdes promovidas pela Lei n° 13.467/2017 em relagcao ao
financiamento dos sindicatos, embora tenham suprimido, por um lado, a
exigibilidade compulsoria das contribuigdes sindicais, de outro, expandi-
ram a regulamentagdo da percepg¢do de honorarios nas causas trabalhistas,
fixando o direito de recebimento dessa parcela ‘entre o minimo de 5% (cinco
por cento) e 0 mdaximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar
da liguidagdo da sentenca, do proveito economico obtido ou, ndo sendo
possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa’, a ser devido nas
causas em que o sindicato atue como assistente ou substituto processual
(art. 791-A, caput e § 1°, da Consolidacao das Leis do Trabalho).

O incremento no volume de recursos a serem recebidos a titulo
de honorarios ja pode representar, em alguma medida, um mecanismo
de compensacdo das receitas perdidas com a modificagdo legislativa
impugnada. Certo também ¢ que a contribuigdo sindical ndo representa
a unica fonte de custeio juridicamente prevista em favor dos sindicatos.
A propria Constituigdo Federal prevé a contribuigdo confederativa (art.
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8°, inciso IV) e a Consolidagdo das Leis do Trabalho contempla, ainda,
as mensalidades e taxas assistenciais (arts. 548, alinea b, e 513, alinea e),
que podem ser reajustadas para fazer frente ao decréscimo de receitas.

Fato ¢ que a instituicao da facultatividade na cobranga das contri-
bui¢des sindicais ndo ¢ medida que possa ser tida como violadora, por si
s0, dos dispositivos constitucionais que garantem a assisténcia judiciaria
aos necessitados ou dos demais direitos sociais protegidos por meio dos
sindicatos. A alteragdo do modelo de custeio ndo inviabiliza o funciona-
mento dessas entidades, as quais dispdem de outros instrumentos legais
para sua manuten¢do adequada.”

Por todo o exposto, defende a AGU a inexisténcia de qualquer vicio no
processo legislativo da Lei n® 13.467/2017, bem como de qualquer incompati-
bilidade material com a Constituigdo, argumento com o qual se concorda, em
certa medida, porquanto a ades@o e o pagamento dessa contribuigdo merecem
ser voluntarios e fruto da crenga real no potencial transformador de tais enti-
dades e ndo na obrigacdo de contribuir para um sistema sindical desacreditado.

Nada obstante, existem outros cenarios a serem considerados antes que se
chegue a uma conclusdo mais definida, embora a decisdo definitiva do STF, em
sede de controle concentrado e abstrato (tendo como norte a ADI 5.794), tenha
sido no sentido da constitucionalidade da extingdo da compulsoriedade da con-
tribuigdo sindical, na mesma diretriz, inclusive, do que decidido pela Suprema
Corte Norte Americana no caso “Janus, Mark v. American Federation™®, julgado
em 2018 nos EUA, o qual resultou na declaragdo de inconstitucionalidade da
cobranca compulsoéria de contribuicdo sindical (tendo com objeto de controle
lei do Estado de Illinois) por violagdo a liberdade sindical e de expressao.

4 — Possibilidade de cumulacio de honorarios assistenciais e
sucumbenciais como mecanismo compensatoério a facultatividade da
contribuicao sindical

Os honorarios assistenciais sdo devidos como remuneragao ao advogado
nomeado pelo Juizo como dativo para defender os interesses da parte necessi-
tada e independem do resultado da demanda, ao contrario do que ocorre com
os honorarios sucumbenciais.

Na Justica do Trabalho, manifestava-se o TST pelo cabimento da conde-
na¢do em honorarios assistenciais apenas quando a parte fosse hipossuficiente
e estivesse assistida por seu sindicato.

6 Disponivel em: <https://www.law.cornell.edu/supct/cert/16-1466>.
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Os requisitos seriam, portanto, cumulativos e estariam previstos nas
Stimulas ns. 219 e 329 do TST, cuja redagdo provavelmente sera alterada face
as sugestoes da Comissdo de Jurisprudéncia e Precedentes Normativos do
TST, que teriam sido debatidas na sessdo plenaria do dia 6 de fevereiro’, ndo
fosse a sua suspensdo motivada pela analise de questdo prejudicial pertinente
ao procedimento de alteragdo jurisprudencial do TST previsto no art. 702, 1, f,
da CLT (com redacdo dada pelo art. 1° da Lei n°® 13.467/2017).

Todavia, a Simula n® 219 do colendo TST parece denominar de honora-
rios sucumbenciais os honorarios assistenciais, gerando confusao hermenéutica
entre institutos diversos.

O problema ¢ que, para se rechagar o cabimento dos honorarios sucum-
benciais nesta Especializada, o TST sempre se utilizou da Lei n® 5.584/70, que
trata de assisténcia judicidria gratuita na Justi¢a do Trabalho.

7 “A Comissdo de Jurisprudéncia e de Precedentes Normativos do TST, com fulcro nos arts. 54, 111 e
158 do Regime Interno do Tribunal submeteu a apreciagdo plenaria projetos pertinentes a adaptagao
da jurisprudéncia da Corte que seriam, a principio, discutidos na sessdo plenaria realizada no dia 6 de
fevereiro de 2018 no TST.

Dentre os temas ganhariam destaque a aplicagao intertemporal dos honorarios sucumbenciais (Sumulas
ns. 219 e 329), as horas itinerarias (Sumulas ns. 90 e 320), as diarias para viagem (Stimulas ns. 101 e
318), a prescri¢do intercorrente (Stimula n° 114), o quadro de carreira (Simula n°® 127), a gratificagdo
de funcdo (Sumula n° 372), a qualidade de empregado do preposto (Sumula 377), o intervalo para
repouso e alimenta¢do (Sumula n® 437), a ultratividade dos acordos e convengdes coletivos (Stimula
n° 277) dentre diversos outros assuntos de grande repercussdo juslaboral.

Todavia, a analise dos 34 temas sujeitos a adaptacao jurisprudencial conforme a reforma foi suspensa
para a apreciagdo, como questdo prejudicial, da constitucionalidade ou ndo do procedimento previsto
no art. 702, L, f, da CLT, com redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017 no
Processo E-RR 696-25.2012.5.05.0463.

De acordo com o art. 702, I, £, da CLT competiria ao Tribunal Pleno “estabelecer ou alterar simulas e
outros enunciados de jurisprudéncia uniforme, pelo voto de pelo menos dois tergos de seus membros,
caso a mesma matéria j4 tenha sido decidida de forma idéntica por unanimidade em, no minimo, dois
tercos das turmas em pelo menos dez sessdes diferentes em cada uma delas, podendo, ainda, por maioria
de dois ter¢os de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragio ou decidir que ela sb tenha
eficacia a partir de sua publica¢@o no Diario Oficial”.

Nada obstante, restri¢do analoga néo ¢ imposta a nenhum outro tribunal (como o STF, o STJ, o TSE ou
0 STM e, tampouco, os TRFs, TJs e TRESs), o que, por via transversa, demonstraria flagrante violagao a
isonomia da Magistratura, prevista no art. 93 da Constituigao. Isso sem contar com a questdo relacionada
a0 acesso a justica e a separagdo dos poderes, que sdo outros argumentos sustentados pela doutrina e
por parcela da magistratura trabalhista. Isso sem contar com o argumento da revogagéo tacita do caput
do art. 702 da CLT pela Lein® 7.701 e com o fato de o ordenamento nacional inadmitir a repristinagdo
tacita. Ora, € evidente que essa burocratizagdo desnecessaria s6 levara a perda de tempo e de dinheiro
publico dificultando, ainda mais, a uniformizagdo da jurisprudéncia e favorecendo a criagéo de ilhas
interpretativas nos Regionais. Nesse sentido, inclusive, manifestou-se a Comissao de Jurisprudéncia e
Precedentes Normativos do TST.

Ainda nessa sessdo o insigne Presidente a época Ministro Ives Gandra sugeriu a edi¢ao de Instrugido
Normativa para fixar parametros de interpretagdo intertemporal da Reforma, sem, contudo, possuir
carater vinculante.” (SOUZA, Roberta de Oliveira. Publicado eletronicamente na integra na 9* edigdo
da Revista Metta. Disponivel em: <https://www.mettacursos.com.br/revista09>.
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Nessa seara, confundir os institutos ¢ um equivoco, razdo pela qual é
plenamente admissivel a cumulacdo dos honorarios assistenciais com 0s su-
cumbenciais, porquanto um decorre do trabalho realizado, fruto de um contrato
ou de uma assisténcia, e o outro, por sua vez, decorre da sucumbéncia.

De outro giro, importa notar que, em relagdo aos honorarios de sucum-
béncia, havera sucumbéncia reciproca apenas em caso de indeferimento total
do pedido especifico. O acolhimento do pedido, com quantificagdo inferior ao
postulado, ndo deve caracterizar sucumbéncia parcial, pois a verba postulada
restou acolhida, ainda que nao integralmente. Assim, quando o legislador men-
cionou “sucumbéncia parcial”, referiu-se ao acolhimento de parte dos pedidos
formulados na peti¢do inicial, sendo este o entendimento (conquanto ndo vin-
culante) aprovado na 2* Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho.

Por fim, insta ressaltar que os honorarios advocaticios sucumbenciais,
periciais e as custas processuais, como previstos na Lei n® 13.467/2017, ndo
se aplicam as agOes regidas por leis especiais, tais como a Lei da Ag¢ao Civil
Publica (arts. 17 e 18 da Lein® 7.347/85) e o Codigo de Defesa do Consumidor
(art. 87 da Lei n° 8.078/90) pelo principio da especialidade.

5 — Os argumentos sustentados pelos defensores da inconstitucionalidade
do fim da compulsoriedade da contribuicio sindical

O Ministério Ptblico do Trabalho, por intermédio de uma de suas coor-
denadorias (a CONALIS), emitiu nota técnica pugnando o reconhecimento da
inconstitucionalidade formal e material da Reforma nesse aspecto.

A primeira, pela inobservancia da extingdo da compulsoriedade via lei
complementar (arts. 146 e 149 da CF/88) e, ainda, por ndo ter sido acompanha-
da por parecer de impacto or¢amentario e financeiro, ja que a facultatividade
da contribui¢do traria impactos ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (o que
resultaria em violagdo ao art. 113 do ADCT).

Aduz, em termos materiais, haver ofensa a unicidade sindical e a repre-
sentacdo compulsodria da categoria.

Defende que a interpretagdo da autorizagdo prévia e expressa deva ser feita
no Ambito da assembleia, e ndo individualmente, ¢ afirma que os arts. 5788, 579,

8  “Art. 578. As contribuigdes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissoes liberais representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominagéo
de contribuicao sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que
prévia e expressamente autorizadas. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.467, de 2017)”
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582°, 5831, 602 ¢ 611-B!! da CLT nio fazem mengdo a expressdo individual,

9 “Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar da folha de pagamento de seus empregados relativa
ao més de margo de cada ano a contribuicdo sindical dos empregados que autorizaram prévia e expressa-
mente o seu recolhimento aos respectivos sindicatos. (Redagao dada pela Lei n°® 13.467, de 2017)

§ 1° Considera-se um dia de trabalho, para efeito de determinagéo da importancia a que alude o item
I do Art. 580, o equivalente: (Redagdo dada pela Lei n® 6.386, de 09/12/1976)

a) a uma jornada normal de trabalho, se 0 pagamento ao empregado for feito por unidade de tempo;
(Redagao dada pela Lei n°® 6.386, de 09/12/1976)

b) a 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més anterior, se a remuneragao for paga por tarefa,
empreitada ou comissdo. (Redag@o dada pela Lei n® 6.386, de 09/12/1976)

§ 2° Quando o salario for pago em utilidades, ou nos casos em que o empregado receba, habitualmente,
gorjetas, a contribui¢ao sindical correspondera a 1/30 (um trinta avos) da importancia que tiver servido
de base, no més de janeiro, para a contribui¢ao do empregado a Previdéncia Social. (Redagdo dada pela
Lei n° 6.386, de 09/12/1976)”

10 “Art. 583. O recolhimento da contribuigdo sindical referente aos empregados e trabalhadores avulsos
sera efetuado no més de abril de cada ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores autonomos e
profissionais liberais realizar-se-4 no més de fevereiro, observada a exigéncia de autorizagao prévia e
expressa prevista no art. 579 desta Consolidagao. (Redagdo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 1° O recolhimento obedecera ao sistema de guias, de acordo com as instrugdes expedidas pelo Ministro
do Trabalho. (Incluido pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976)

§ 2° O comprovante de deposito da contribui¢ao sindical sera remetido ao respectivo Sindicato; na falta
deste, a correspondente entidade sindical de grau superior, e, se for o caso, ao Ministério do Trabalho.
(Incluido pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976)”

11 “Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, exclu-
sivamente, a supressdo ou a redu¢do dos seguintes direitos: (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

I —normas de identificagdo profissional, inclusive as anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)
III - valor dos depdsitos mensais e da indenizagao rescisoria do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS); (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

IV — salario minimo; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

V — valor nominal do décimo terceiro salario; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

VI — remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
VII — protegdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa; (Incluido pela Lei
n° 13.467, de 2017)

VIII — salario-familia; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

IX — repouso semanal remunerado; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

X — remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento) a do
normal; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

XI — namero de dias de férias devidas ao empregado; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

XII — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario normal;
(Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

XIII - licenga-maternidade com a duragdo minima de cento e vinte dias; (Incluido pela Lei n® 13.467,
de 2017)

XIV — licenga-paternidade nos termos fixados em lei; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

XV —prote¢ao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;
(Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

XVI — aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da
lei; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

XVII - normas de saude, higiene e seguranga do trabalho previstas em lei ou em normas regulamen-
tadoras do Ministério do Trabalho; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

XVIII — adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas; (Incluido pela
Lein® 13.467, de 2017)
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posicionamento do qual se discorda, tendo em vista a dic¢@o, por exemplo, dos
arts. 579 e 602 da CLT (com redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 13.467/2017)
que expressamente se referem “aos que participarem de uma determinada

categoria” ou, ainda, “os empregados (...) que venham a autorizar prévia e

expressamente o recolhimento” conforme se observa in verbis:

“Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical esta condicionado a
autorizagao prévia e expressa dos que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em
favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissao ou,
inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591 desta Conso-
lidagdo. (Redagdo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

(..

Art. 602. Os empregados que ndo estiverem trabalhando no més desti-
nado ao desconto da contribuigdo sindical e que venham a autorizar prévia e
expressamente o recolhimento serdo descontados no primeiro més subsequente
ao do reinicio do trabalho. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.467, de 2017)
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XIX — aposentadoria; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

XX — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
XXI - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco
anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap6s a extingdo do contrato de
trabalho; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

XXII - proibigao de qualquer discriminagao no tocante a salario ¢ critérios de admissao do trabalhador
com deficiéncia; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

XXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Incluido
pela Lei n°® 13.467, de 2017)

XXIV —medidas de protecdo legal de criangas e adolescentes; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)
XXV —igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador
avulso; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

XXVI - liberdade de associagdo profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de ndo
sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranga ou desconto salarial estabelecidos em
convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XXVII — direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dele defender; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
XXVIII - definigdo legal sobre os servigos ou atividades essenciais e disposigdes legais sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade em caso de greve; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)
XXIX — tributos e outros créditos de terceiros; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

XXX — as disposigoes previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396 ¢ 400 desta
Consolidagao. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

Paragrafo unico. Regras sobre duragdo do trabalho e intervalos ndo sdo consideradas como normas
de saude, higiene e seguranca do trabalho para os fins do disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)”
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Paragrafo Ginico. De igual forma se procedera com os empregados
que forem admitidos depois daquela data e que ndo tenham trabalhado
anteriormente nem apresentado a respectiva quitagdo.”

Sustentam, mais adiante, que essa alteragao implicara na fragilizacao dos
direitos sociais dos trabalhadores, ndo sendo justo que o sindicato deva, pela
Magna Carta, defender toda a categoria sem nenhuma contrapartida.

Nessa perspectiva, surge mais um questionamento inevitavel, qual seja:
considerando ter sido declarada a constitucionalidade da facultatividade do
recolhimento da contribuigdo sindical, toda a categoria continuara sendo be-
neficiada pelas conquistas sindicais ou apenas os integrantes da categoria que
optarem por contribuir voluntariamente?

E, se o entendimento que prevalecer for o calcado na isonomia tributéria e
na vedagdo ao enriquecimento ilicito, ou seja, e se prevalecer o posicionamento
que, em nome de outros principios, admite-se a segregacao das benesses aos
empregados integrantes da mesma categoria?

Sera que o trabalhador que optar por contribuir voluntariamente acabara
sendo discriminado por ter mais direitos que os demais que ndo fomentam a
sustentabilidade sindical? Ou sera que ele tera receio de contribuir?

6 — Defesa de toda a categoria ou apenas dos que optaram por contribuir
voluntariamente? E possivel que a autorizacao prévia seja assegurada
em sede de assembleia geral especificamente convocada para esse fim?

Algumas decisdes judiciais'?, influenciadas por principios como o da
vedagdo ao enriquecimento sem causa (art. 8843 do CC/02) e o da isonomia

12 Uma das primeiras decisdes paradigmaticas sobre o tema foi prolatada pelo juizo da 30* Vara do Trab-
alho de Sao Paulo, na A¢ao 01619-2009-030-02-00-9, na qual o magistrado Eduardo Rockenbach Pires
declarou inaplicavel a convengao coletiva ao trabalhador que sustentou ndo ser sindicalizado, motivo
pelo qual se negou a contribuir para a entidade sindical dos trabalhadores, mas afirmou, a despeito disso,
pretender ver aplicadas a seu contrato de trabalho as clausulas da conveng@o coletiva que estipulem
direitos dos empregados da categoria. Para o magistrado Eduardo Rockenbach, tal comportamento
viola a clausula objetiva de boa-fé (art. 422 do CC/02). Além disso, se ¢ certo que a sindicalizagdo
¢ uma faculdade do cidaddo, ndo ¢ menos certo que as entidades sindicais devem ser valorizadas e
precisam da participagdo dos trabalhadores, inclusive financeira, a fim de se manterem fortes e aptas
a defenderem os interesses comuns. Alias, como qualquer associagdo de particulares. Assim, como o
autor ndo concorda em contribuir com o sindicato, ¢ justo que ndo aufira as vantagens negociadas por
este em favor da categoria profissional.

13 “Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores monetarios.

Paragrafo tnico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu ¢ obrigado
a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicdo se fara pelo valor do bem na época em que
foi exigido.”
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tributaria (art. 150, II'%, da CF), vem defendendo a aplicagdo das vantagens ob-
tidas via negociagdo coletiva somente aos integrantes da categoria que optarem
por contribuir voluntariamente. Todavia, apesar de fundamentadas (art. 93, IX,
da CF), tais decisdes mitigam a ratio do art. 8°, I1I, da Constituicdo que trata
da defesa sindical de toda a categoria.

De outro giro, para a 2* Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho, € licita a autorizagdo coletiva prévia e expressa para o desconto das
contribuicdes sindical e assistencial, obtida mediante convocagio de toda a
categoria representada especificamente para esse fim, independentemente de
associacdo e sindicalizacdo.

Assim, segundo o Enunciado n° 38, a decisdao da assembleia geral sera
obrigatoria para toda a categoria, no caso das convengdes coletivas, ou para
todos os empregados das empresas signatarias do acordo coletivo de trabalho.

Ainda no mesmo verbete se afirma que o poder de controle do empregador
sobre o desconto da contribuicado sindical é incompativel com o caput do art. 8°
da Constitui¢@o e com o art. 1° da Convengao n° 98 da OIT, por violar os princi-
pios da liberdade e da autonomia sindical e da coibi¢do aos atos antissindicais.

Esse é um posicionamento constitucionalizado, na linha do que preco-
niza o Parquet do trabalho e, em se tratando de autorizagdo prévia negociada,
embora ndo se entenda que essa tenha sido a mens legislatoris, fato é que
culmina na interpretacdo mais adequada para fins de combate a discriminagao
dos empregados que por ventura queiram contribuir e se tornem mais caros
para o empregador, sendo, pois, alvo de retaliagdes.

Ao mesmo tempo, respeita-se a separacao dos poderes, escapando-se a
declaracdo de inconstitucionalidade e encontrando um caminho interpretativo
conforme a Constitui¢do, a partir de sua compreensao sistematica da Carta,
sem que haja violacdo ao art. 22 do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e ao art. 8° do Pacto de San Salvador, que tratam de liberdade sindical
individual para fins de filiagdo, conceito que ndo se confunde com a nogao de
custeio da atividade sindical, conforme fls. 2/3 da Nota Técnican® 1, de 27 de
abril de 2018, da CONALIS.

14 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:
()
II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupagao profissional ou fungéo por eles exercida, independentemente
da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”
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7 — Conclusio

Diante do exposto, evidencia-se que o escopo deste artigo foi o de abor-
dar os pontos favoraveis e contrarios a constitucionalidade da facultatividade
da contribui¢do sindical consagrada pela Reforma Trabalhista em um viés
genuinamente tributério.

Em termos formais restou demonstrada a inexisténcia de inconstitucio-
nalidade, face ao disposto nos arts. 3° ¢ 97 do Codigo Tributario Nacional, que
dispde que o tributo ¢ instituido e extinto por lei ordinaria, sendo a reserva de
lei complementar em matéria tributéria hipotese excepcionalissima, taxativa e
expressa, ndo abrangendo a extingdo da compulsoriedade da contribuigdo sin-
dical, consoante Tema n° 227, ja julgado com repercussao geral pelo Supremo
Tribunal Federal, e recente decisdo do Pretorio, proferida em sede de controle
abstrato, tendo como norte a ADI 5.784, julgada no dia 29 de junho de 2018,
considerando constitucional a referida extingdo na linha, inclusive, de recente
decisdo proferida pela Suprema Corte Norte Americana em 2018 no caso “Janus,
Mark v. American Federation”!3, sobre a mesma tematica.

Contudo, a alegacao pertinente a violagdo direta ao art. 113 do ADCT,
relativa a ausé€ncia de parecer sobre o impacto or¢gamentario e financeiro da
renuncia de receita destinada ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, ainda gera
controvérsias (a0 menos do ponto de vista doutrinario), ja que parte da con-
tribui¢do sindical compulsoéria era destinada a Conta Especial de Emprego e
Salario e ainda que tal argumento tenha sido rechagado pelo STF no julgamento
da ADI 5.497.

Mais adiante, no que tange a inconstitucionalidade material, a questao se
torna mais controvertida quando se digladiam os argumentos da AGU (sobre a
existéncia de outras fontes de custeio sindical, como, por exemplo, os honorarios
sucumbenciais) e o desmantelamento sindical envolvendo a pulverizagdo e o
fracionamento da defesa da categoria face aos principios da vedacdo ao enri-
quecimento ilicito e a isonomia tributéria, que conflitam com o Enunciado n°
38 da 2% Jornada, o qual propde solucgdo alinhada a Nota Técnican® 1, de 27 de
abril de 2018 (exarada pela CONALIS), que admite que a autorizagdo prévia e
expressa seja fornecida por meio de assembleia sindical, o que constitucionaliza
a querela, respeitando-se a separagdo de poderes ¢ o art. 8°, 111, da Constituigdo.

Nota-se, por conseguinte, que a interpretacao sistematica e conforme ¢é
fundamental nesse momento historico e paradigmatico de mudanga da normativa

15 Disponivel em: <https://www.law.cornell.edu/supct/cert/16-1466>.
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laboral, porquanto “a relagdo que liga o trabalhador ao seu empregador ndo ¢é

somente uma relagdo obrigacional. E, antes de tudo, uma rela¢ao de poder’'s,

motivo pelo qual interpretagdes que favoregam o fortalecimento sindical me-

recem ser estimuladas sob pena de o potente brago coletivo ser extirpado do

corpo ¢ mutilado junto aos direitos sociolaborais.

Contudo, apesar do norte desejado, decidiu o Supremo!’, por maioria, em

uma postura autocontida, respeitar a opcao legislativa realizada pelo Congresso
Nacional, por entender que a extingdo da obrigatoriedade da contribuicdo sindi-

16
17
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Classica li¢o, ainda atual, do alemdo Hugo Sinzheimer.

Consoante Informativo 908 do STF:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Reforma trabalhista e contribuicdo sindical

Sao compativeis com a Constituigdo Federal (CF) os dispositivos da Lei n® 13.467/2017 (Reforma Tra-
balhista) que extinguiram a obrigatoriedade da contribuigio sindical e condicionaram o seu pagamento
a prévia e expressa autorizagao dos filiados.

Com base nesse entendimento, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria, julgou
improcedentes os pedidos formulados em agdes diretas de inconstitucionalidade, e procedente o pedido
apresentado em a¢do declaratoria de constitucionalidade, para reconhecer a constitucionalidade do art.
1°da Lein°® 13.467/2017, que alterou a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

No ambito formal, o STF entendeu que a Lei n® 13.467/2017 ndo contempla normas gerais de direito
tributario [CF, art. 146, III, a (1)], dispensada a edigdo de lei complementar para tratar sobre matéria
relativa a contribuigdes.

Também ndo se aplica ao caso a exigéncia de lei especifica prevista no art. 150, § 6° (2), da CF, pois
a norma impugnada ndo disciplinou nenhum dos beneficios fiscais nele mencionados, quais sejam,
subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao.
Sob o dngulo material, o Tribunal asseverou que a Constituigdo assegura a livre associag@o profissional
ou sindical, de modo que ninguém ¢ obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato [CF, art. 8°, V
(3)]. O principio constitucional da liberdade sindical garante tanto ao trabalhador quanto ao empregador
a liberdade de se associar a uma organizagao sindical, passando a contribuir voluntariamente com essa
representagao.

Ressaltou que a contribuigdo sindical ndo foi constitucionalizada no texto magno. Ao contrario, ndo
ha qualquer comando ao legislador infraconstitucional que determine a sua compulsoriedade. A Cons-
titui¢@o ndo criou, vetou ou obrigou a sua institui¢do legal.

Compete a Unido, por meio de lei ordinaria, instituir, extinguir ou modificar a natureza de contribui¢des
[CEF, art. 149 (4)]. Por sua vez, a CF previu que a assembleia geral fixara a contribui¢do que, em se
tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuigdo prevista em lei [CF, art. 8°, IV
(5)]. A parte final do dispositivo deixa claro que a contribui¢do sindical, na forma da lei, ¢ subsidiaria
como fonte de custeio em relagdo a contribui¢do confederativa, instituida em assembleia geral.

Naio se pode admitir que o texto constitucional, de um lado, consagre a liberdade de associagdo, sindi-
calizagdo e expressao [CF, arts. 5°, IV e XVII, e 8°, caput (6)] e, de outro, imponha uma contribuigdo
compulsoria a todos os integrantes das categorias econdmicas e profissionais.

Desse modo, a discussdo a respeito do modelo de gestdo sindical a ser adotado no Brasil ¢ eminentemente
politica, cujo protagonista ¢ o Congresso Nacional. O STF deve ser autocontido, de forma a respeitar
as escolhas politicas do Legislativo.

Ademais, a reforma trabalhista busca a evolugdo de um sistema sindical centralizador, arcaico e pater-
nalista para um modelo mais moderno, baseado na liberdade. O modelo de contribuigdo compulsoria
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cal encontra-se na diretriz da busca por um sistema sindical menos centralizador
e paternalista e verdadeiramente representativo.

ndo estimulava a competitividade e a representatividade, levando a um verdadeiro negécio privado,
bom apenas para sindicalistas.

A sistematica anterior criou um associativismo com enorme distor¢do representativa. No Brasil, sdo
quase 17 mil sindicatos, enquanto em outros paises apenas algumas centenas. A contribui¢do compul-
soria vinha gerando oferta excessiva e artificial de associagdes sindicais, o que configura perda social
em detrimento dos trabalhadores. Esse nimero estratosférico de sindicatos ndo se revertia em aumento
do bem-estar de nenhuma categoria.

Nesse contexto, as entidades sindicais frequentemente se engajam em atividades politicas, langando e
apoiando candidatos, conclamando protestos € mantendo estreitos lagos com partidos politicos. Ocorre
que o discurso politico € o nucleo por exceléncia da liberdade de expressdo. Ao exigir que individuos
financiem atividades politicas com as quais ndo concordam, por meio de contribui¢des compulsorias a
sindicatos, o regime anterior certamente vulnerava a garantia fundamental da liberdade de expressao,
protegida pelo art. 5°, IV (6), da Constituigao.

Por sua vez, a nova sistematica leva a um novo pensar da sociedade sobre como lidar com as categorias
econdmicas e trabalhistas e com as formas de atuago na sociedade, sem depender necessariamente do
Estado. Os sindicatos passardo a ser sustentados por contribui¢des voluntarias, do mesmo modo que
as demais associagoes.

O STF jareconheceu, inclusive, a constitucionalidade de normas que afastam o pagamento compulsorio
de contribui¢ao sindical, por ndo configurar interferéncia indevida na autonomia nem no sistema dos
sindicatos (ADI 2.522).

Por fim, a despeito de considerar conveniente a adogéo de normas de transigdo entre o regime compul-
sorio e o facultativo, entendeu que sua auséncia ndo ¢ suficiente para tornar a legislagdo incompativel
com o texto constitucional.

Vencidos os Ministros Edson Fachin (Relator), Rosa Weber e Dias Toffoli, para quem as altera¢des
legislativas sdo inconstitucionais formal e materialmente.

Sob o aspecto formal, entenderam que parte da contribui¢do sindical obrigatoria (10%) ¢ destinada a
Conta Especial Emprego e Salario (FAT), nos termos do art. 589 (7) da CLT. Nessa parte, a arrecadagido
da contribuicdo ¢ receita piblica que somente poderia ter sido alterada mediante a indicag@o da estimativa
do seu impacto orgamentario e financeiro [ADCT, art. 113 (8)], o que ndo foi demonstrado nos autos.
Com relagéio ao material, a inexisténcia de uma fonte de custeio obrigatodria inviabiliza o direito cons-
titucionalmente reconhecido a um regime sindical, que ¢ sustentado no tripé da unicidade sindical,
representatividade obrigatdria e custeio das entidades sindicais por meio de um tributo, a contribui¢io
sindical, expressamente autorizada pelo art. 149 (4) da CF. Ainda que fosse possivel a mudanga de
regime, deveria ter sido observado um periodo de transigao para a implanta¢@o de novas regras relativas
ao custeio das entidades sindicais.

(1) CF: “Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) III — estabelecer normas gerais em matéria de legisla-
¢do tributaria, especialmente sobre: a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo
aos impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes’.

(2) CF: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) § 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de
base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g’.

(3) CF: “Art. 8 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) V — ninguém
sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato’.

(4) CF: ‘Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de
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