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RESUMO: O presente artigo tem como finalidade estudar a
aplicabilidade e a efetividade dos critérios de antiguidade
e merecimento nas movimentacoes voluntarias dos
magistrados brasileiros. Para os fins do artigo, foi adotado
como critério basico de estudo a leitura de textos cientificos
JusPodivm, analista judiciario — area fsob_re o tema. Apos, a analise cheguei a c_onc_IL_Jséo de que os
judiciaria, lotado na 312 Unidade incisos Il e lll do ar’;. 93 da _CF_-’88 fcem apI|c_ab|I|dade plena no
Jurisdicional do TRTS. ordenamentobrasileiro, poisjaeditadaaleiregulamentadora.
No que toca ao inciso VIII-A, a aplicabilidade é limitada, pois
trata-se de regra anteriormente inexistente no sistema brasileiro, mas isso nao impede que esta norma
tenha eficacia social, pois a lei integradora incidira para aperfeicoar o sistema de remocgoes e permutas
de juizes pelo critério do merecimento. Também cheguei a conclusao de que os magistrados titulares
e os substitutos tém direito subjetivo a serem movimentados voluntariamente a partir dos critérios da
antiguidade e do merecimento.
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INTRODUCAO

A proposta do presente trabalho é trazer ao debate algumas questdes acerca da movimentacao
voluntaria do magistrado, seja ele titular ou substituto.

O trabalho tera como ponto de partida a analise da aplicabilidade e da efetividade das normas
constitucionais, fatores importantes para o estudo da eficacia juridica e social dos critérios definidos
pelo constituinte para a movimentacao voluntaria.

Ao estudar a antiguidade e o merecimento como critérios definidores da movimentacao busquei saber
a partir de quando eles foram introduzidos nas Constituicoes brasileiras e os fundamentos para a
existéncia de cada um deles.

Apos, foi estudada a aplicabilidade e a efetividade dos dispositivos constitucionais relativos a
movimentacao, chegando-se a conclusoes acerca da extensao das regras constitucionais no que toca
a eficacia juridica e a social.

Merece registro que nas citacoes evitei indicar que negritos e italicos constavam no original, deixando

para pontuar apenas quando eles foram acrescentados por mim. Da mesma forma, os parénteses que
porventura existirem serdao os do texto original, sendo as partes incluidas destacadas em colchetes.

1. APLICABILIDADE E EFICACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS
1.1. Eficacia da norma juridica: distincao entre aplicabilidade e efetividade’

Aplicabilidade da norma juridica é a aptidao dessa norma para ser utilizada pelos diversos seguimentos
da sociedade nos atos da vida cotidiana ou, como se poderia dizer em termos mais tradicionais, a
aptidao para ser utilizada pelos operadores do Direito.

“Aplicabilidade”, segundo José Afonso da Silva (SILVA, 1999, p. 13), “significa qualidade do que ¢

aplicavel. No sentido juridico, diz-se da norma que tem possibilidade ser aplicada, isto ¢, da norma

1 Para distincao entre eficacia, aplicabilidade, validade, vigéncia, vigor e existéncia conferir SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso
de Direito Constitucional: atualizado até a EC 52/2006. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2006.
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que tem capacidade de produzir efeitos juridicos. Nao se cogita de saber se ela produz efetivamente

esses efeitos.”

A efetividade é a qualidade que a norma tem de ser utilizada pelos atores sociais. E neste contexto que
esta o famoso jargao de que no Brasil existe lei que “pega” e lei que nao “pega”.

Luis Roberto Barroso afirma que “ela representa a materializacao, no mundo dos fatos, dos preceitos
legais e simboliza a aproximacao, tao intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da
realidade social” (BARRQOSO, 2009, p. 82/83).

A partir desses dois conceitos, pode-se afirmar que aplicabilidade e efetividade nao se encontrarao,
necessariamente, juntas, embora esse seja o proposito de todo legislador — aqui entenda-se incluido o
constituinte —ao elaborar a norma juridica.

Pode-se, entdo, afirmar a existéncia de norma juridica aplicavel, apesar de ineficaz. E o caso da regra do
inciso Il do art. 254 do Codigo de Transito Brasileiro, que impde multa ao pedestre por atravessar fora da
faixa apropriada. Ver um agente de transito correndo atras do pedestre para aplicar-lhe a multa seria
algo digno de piada.

Da mesma forma enquadra-se a exigéncia, ainda feita por muitos juizes do trabalho, para que a parte
pague os emolumentos relativos a uma certiddo — inciso V do art. 789-B da CLT —, em flagrante
afronta a gratuidade prevista para o direito de certidao na alinea “b” do inciso XXXIV do art. 5° da
Constituicdo. No particular, a regra constitucional ¢ aplicavel, tendo o condido de revogar a regra

celetista, mas nao ¢ eficaz.

A partir desta analise da aplicabilidade e da efetividade, a doutrina tem sido consonante em afirmar
que a eficacia pode ser juridica ou social (BARROSO, 2009, p. 82; SILVA, 1999, p. 65/66; SILVA
NETO, 2006, p. 115). A efic4cia juridica refere-se a aplicabilidade e a eficacia social a efetividade.’

Neste trabalho, sera adotada a nomenclatura corrente na doutrina, segundo a qual ao ser mencionada
a eficdcia, sem adjetiva-la, a referéncia serd a social, reservando-se o termo aplicabilidade para a

eficacia juridica.

1.2. A aplicabilidade e as espécies normativas

A fim de ndao se comprometer a eficacia juridica das normas constitucionais, deve-se ter como

pressuposto dessas normas a existéncia de uma Constituicao formal e rigida (SILVA, 1999, p. 40).

Dentre os sentidos nos quais as Constitui¢des sdo estudadas, estas podem adotar o sentido formal
ou o material. Nessa distingdo, afirma-se que ha regras que tém natureza constitucional, perfazendo
um conteudo material minimo a qualquer Constitui¢do. Por outro lado, existem normas que nao tém
natureza constitucional, todavia serdo assim consideradas pelo simples fato de estarem inseridas no

texto constitucional.’

2

José Afonso da Silva, neste sentido, afirmou que "uma norma so6 é aplicavel na medida em que é eficaz. Por conseguinte,

eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais constituem fendmenos conexos, aspectos talvez do mesmo fenémeno,

encarados por prismas diferentes: aquela como potencialidade; esta como realizabilidade, praticidade”. SILVA, José Afonso da.
Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 3* ed., 3* tiragem, revista, ampliada e atualizada. Sao Paulo: Malheiros Editares, 1999, p.

60.

3

José Afonso da Silva ainda refere-se a uma acepcao ampla e uma restrita do sentido material da Constituicao. A acepgao

restrita cinge-se ao conceito exposto acima, enquanto ao conceito amplo o autor afirma serem as normas subjacentes na sociedade

e que dao origem aquelas que serao positivadas. SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 3* ed., 3®

tiragem, revista, ampliada e atualizada. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 37.
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Em verdade, a distincao entre Constituicao em sentido formal e em sentido material remete a definicao
de Constituicao proposta por Carl Schimitt, principal expoente da concepcao politica. Para Schimitt,
podem existir dois tipos de normas em determinado texto constitucional: a Constituicao, propriamente
dita, — sentido material — e as leis constitucionais — sentido formal. A Constituicao seria o produto
da “decisao politica fundamental” e determinaria “a forma de Estado, governo, os 6rgaos do poder e
os direitos e garantias constitucionais” (SILVA NETO, 2006, p. 27). Tudo o que nao for resultado desta

"decisao politica fundamental” deveria ser considerada lei constitucional.”

1.2.1. Espécies de normas constitucionais®

Com base na definicao de Constituicao rigida e em sentido formal, bem como a partir de estudos
desenvolvidos pela doutrina italiana, José Afonso da Silva® (1999, p. 79/81) dividiu as normas
constitucionais em 3 grupos: normas constitucionais de eficacia plena, normas constitucionais de
eficacia contida e normas constitucionais de eficacia limitada, as quais se subdividem em normas de
eficacia limita de principio institutivo ou organico e normas de eficacia limitada de principio programatico
(SILVA, 1999, p. 82/84)".

E importante frisar que todas as normas constitucionais tém aplicabilidade, distinguindo-se tao
somente quanto ao grau de efeitos que produzirao, isto €, todas as normas inseridas na Constituicao
sao providas de plena eficacia juridica, diferenciando-se entre si no que tange aos efeitos delas no
mundo dos fatos. Alias, tendo em vista o corte metodologico adotado — a Constituicao rigida e formal —,
outro nao seria o efeito esperado.

Diante disso, as normas de eficacia plena produzem seus efeitos essenciais desde sua elaboracao,
verificando-se a desnecessidade de auxilio supletivo da lei para desencadear os efeitos previstos,
tendo, assim, todos os elementos e requisitos para a incidéncia direta. Elas, “"desde a entrada em vigor
da constituicao, produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente
aos interesses, comportamentos e situacoes, que o legislador constituinte, direta e normativamente,
quis regular” (MEIRELLES TEIXEIRA apud SILVA, 1999, p. 101).

As normas de eficacia contida se diferenciam daquelas de eficacia plena porque conferem ao legislador

infraconstitucional a possibilidade de limitar situacoes subjetivas de vantagem. “Sao aquelas em que
o0 legislador constituinte regulou suficientemente os interesses relativos a determinada matéria, as
deixou margem a atuagao restritiva por parte da competéncia discricionaria do Poder Pablico, nos

termos que a lei estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nelas enunciados”(SILVA, 1999, p. 116).

Por fim, as normas de eficacia limitada sao aquelas que necessitam de atuacao direta e mediata do

4 Ao lado do decisionismo politico de Carl Schimitt, ha, ainda, as concepgoes sociologica e juridica da Constituigao, de autoria,
respectivamente, de Lassalle e Kelsen. Devido aos propésitos deste trabalho, para conhecimento das concepcoes sociolagica e
juridica, remeto o leitor a obra de Michel Temer - Elementos de Direito Constitucional. 222 ed., 2* tiragem. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p. 19/20.

5 O texto que se segue foi desenvolvido a partir do livro Aplicabilidade das Normas Juridicas, de José Afonso da Silva, livro
este que tem sido considerado como o de maior importancia para o tema, seja académica ou jurisprudencialmente, razao pela qual
peco vénias para cita-lo livremente, assumindo o risco de ser redundante.

6 A partir do livro de José Afonso, o estudo da aplicabilidade foi desenvolvido em maior escala no Brasil, tendo, inclusive,
aumentado significativamente a projecao internacional do referido autor, conforme vaticinado por ele na introducao a 3* edicao, p.
4.

7 Nos autores que se seguiram a José Afonso da Silva fol comum o questionamento acerca da nomenclatura utilizada pelo
autor, dentre as quais tenho que seja mais adequada a proposta de Michel Temer. Para Temer, as normas constitucionais de eficacia
contida seriam melhores designadas de normas constitucionais de eficacia redutivel ou restringivel in TEMER, Michel. Elementos de
Direito Constitucional. 22® ed., 2* tiragem. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 26. O certo &€ que muitos se limitaram a questionar
0 nome juridico dado as normas de eficacia contida, sem discutir a esséncia atribuida a cada espécie normativa identificada por José
Afonso. Quanto aos questionamentos a classificacao proposta e contra-argumentos do autor, conferir as notas 67 e 68 nas p. 85/87
do livro deste autor.

107



Anolln. 3. Out.de 2013

legislador para que seus efeitos essenciais sejam concretizados, conferindo executoriedade plena a
norma, subdividindo-se em normas constitucionais de principio institutivo ou organico e normas
constitucionais de principio programatico (SILVA, 1999, p. 122).

Nesta biparticao, as normas de eficacia limitada de principio programatico tracam principios a serem
cumpridos pelo Estado, tendo como escopo a realizagao de seus fins sociais, podendo estar vinculados
ao principio da legalidade — dependendo de lei —, referidos aos poderes ou dirigidos a ordem econémico-
social em geral (SILVA, 1999, p. 147/150).

Ja as normas de principio institutivo contém esquemas gerais de estruturacao de instituicdes, drgaos
ou entidades. José Afonso da Silva inclui nesse rol o art. 93 da CF-88, que traga o conteldo basico e os
principios fundamentais da lei reguladora (SILVA, 1999, p. 123).

As normas de principio institutivo poderao, ainda, ser dispositivas ou cogentes. As facultativas dao ao
legislador a possibilidade de regular a matéria, caso julgue conveniente. Entretanto, uma vez exercida a
faculdade, devera atender aos limites, forma e condicoes disciplinados na Constituicao. De outra banda,
as normas impositivas obrigam o legislador a estatuir lei “na forma, condicoes e para os fins previstos”.

1.2.2. Aplicabilidade e eficacia das normas de principio institutivo

A analise da aplicabilidade e da eficacia das normas constitucionais de principio institutivo dependera
da natureza destas normas, se elas sao cogentes ou dispositivas.

As normas cogentes entram em vigor juntamente com a Constituicao e sao aplicaveis até onde possam
e sua eficacia integral é dependente da lei regulamentadora (SILVA, 1999, p. 130). Quando a inexisténcia
de leiintegrativaimportar na limitacao de quase todas as disposicoes dependentes dela, todo o conjunto
permanecera inerte (SILVA, 1999, p. 133/134).

Essas normas cogentes poderdao confirmar situagao juridica pré-existente, tracar novos esquemas
ou tragar esquemas contrarios as situacoes pré-existentes (SILVA, 1999, p. 132). Quando as normas
constitucionais confirmarem a situacao ja consolidada, a eficacia juridica desta norma permanecera
como antes até a superveniéncia da lei que complete o contedo necessario.

Tratando-se de normas que tracem novos esquemas, as normas juridicas pré-existentes instituidoras
de situacoes diferentes aos tracados serao revogadas e a nova situagao juridica so sera validamente
configurada com a lei integradora.

Por fim, aquelas normas que tracem esquemas contrarios as situagoes ja existentes invalidam as
normas que cuidam dessa situacao pretérita e a nova situagao so tera eficacia plena com a elaboragao
da regra integrativa.

De outro lado, quando se tratarem de normas facultativas, “se o legislador nao se utilizar da faculdade
que Ihe é outorgada, prevalecerao as situagoes instituidas nas normas ou principios excepcionados”
(SILVA, 1999, p. 134). O legislador tera a faculdade de legislar, mas se o fizer devera atender ao que
determina nas normas constitucionais. As normas facultativas limitarao a atividade legislativa, que
devera ocorrer consoante os designios constitucionais.

Como arrematou José Afonso (1999, p. 135), “podemos asseverar que elas [as normas de principio
institutivo] sao aplicaveis, independentemente da lei prevista, enquanto possam, o gque se percebe pela
configuracao de elementos autonomos que contenham. Mas sua completa aplicabilidade depende da
promulgacao de lei integrativa”.
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1.3. Efetividade

Crise de efetividade, eis a problematica da qual nenhuma norma juridica do ordenamento esta isenta de
sofrer algum dia. E deste problema as disposicoes constitucionais nao estao imunes, talvez elas sejam
as principais "vitimas”.

Karl Loewenstein (@pud BARROSO, 2009, p. 64) propbs uma classificacao ontolégica das Constituicoes,
levando em consideracao a eficacia social que elas estao aptas ou pretendem produzir no Estado por
elas organizado.

Segundo este autor, as Constituicdes podem ser normativa, nominal ou semantica. Sera normativa
a Constituicao na qual poder e norma se encontram. Além de juridicamente valida, ela amolda-se a
sociedade como uma luva adequa-se @ mao de seu usuario.

Na Constituicao nominal ha desarmonia entre pressupostos sociais e econémicos, mas com perspectiva
de que o amadurecimento politico leve ao encontro com a norma. Ela tem um carater educativo e
prospectivo.

Sera semantica aquela em que a Constituicao Federal apenas legitima as relacoes de poder existentes,
com vistas a beneficiar os detentores do poder.

Na republica brasileira, foram nominais as Constituicdes de 1891, 1934 e 1946. Foram semanticas as
de 1937, 1967 e 1969. A Constituicao de 1988 é considerada por Luis Roberto Barroso como sendo
normativa, pois “nao apenas valida e vigente, na sua roupagem formal, mas real e efetiva, harmonizada
com a Historia” (2009, p. 65).

Sao 3 as razoes para nao ser cumprida determinada regra normativa constitucional (BARROSO, 2009,
p. 61/63):

a) A norma falece de condicbes matérias de  exequibilidade;
b) Ha falta de interesse do poder politico em concretizar as normas constitucionais;
) "Resisténcia dos setores econémica e politicamente influentes”.

No primeiro caso, a norma sera inexequivel em algum ponto. E a demonstracdo pratica do famoso
ditado popular: "quem muito abraca, pouco aperta”. Em verdade, a norma constitucional se predispde a
tantos objetivos de uma s6 vez que ndo é possivel concretiza-los. E o que ocorria com a Constituicdo de
1969, a qual afirmava ser “toda pessoa, natural ou juridica, responsavel pela seguranga nacional” — art.
86. Tal generalizacao terminava por incluir deficientes mentais, menores e incapazes (BARROSO, 2009,
p.61/62).

No segundo caso, 0 mais comum sera o poder constituido adotar posturas que sejam de embate com
o determinado pelo constituinte. A norma determina que seja realizado A, mas, por conveniéncia, o
individuo realiza B.

Ja a resisténcia dos setores influentes transforma a Constituicao em um “mero instrumento de
dominacao ideologica” (EROS GRAU apud BARROSO, 2009, p. 63). Pode ser citado como exemplo a
determinacaodoincisoldoart. 7° da CF-88,que prevé a “relacao de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, nos termos da lei complementar”, regra longe de ser concretizada por
causa do poder econémico.

2.A MOVIMENTAQEO VOLUNTARIA DO MAGISTRADO

Nao sé no servigo privado, mas, também, no servigo publico, o individuo ao exercer a atividade profissional
—ou candidatar-se a tal — necessita mudar seu domicilio, seja a fim de preparar-se para o trabalho, seja
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para exercé-lo. Vai-se, mas a vontade de retornar e permanecer com os seus entes queridos é algo
sempre presente.

Também éinerente ao ser humano a vontade de crescimento, a vontade de novos obstaculos e desafios.
E a busca pelo novo um dos motivos do progresso da humanidade. Da mesma forma, as diversas
circunstancias da vida cotidiana — como problemas pessoais ou de familia — impdem mudangas ao
individuo.

Com os magistrados nao é diferente.

E neste contexto de concretizagao dos desejos e necessidades de mudanca de domicilio que se inserem
as figuras relacionadas a movimentacao voluntaria do magistrado. Para tal, existem os institutos da
transferéncia, remocao, permuta® promogao e acesso aos tribunais®.

De modo geral, a movimentacao voluntaria para os juizes de carreira foi prevista pelo constituinte nos
incisos II, lll e VIII-A do art. 93'°,

A Constituicao prevé, ainda, alguns procedimentos especificos no que toca ao acesso ao aos Tribunais
Regionais Federais e a remocao ou permuta para juizes federais — inciso Il e §1° do art. 107" —,
investidura no cargo de ministro do Superior Tribunal de Justica — inciso | do paragrafo tnico do art.
104 —, do Tribunal Superior do Trabalho —inciso Il do art. 111-A —, do Superior Tribunal Militar — inciso Il
do paragrafo Unico do art. 123 — e no acesso aos Tribunais Regionais do Trabalho —inciso Il do art. 115.

Em que pese o fato de prever-se a investidura nos tribunais superiores, na Constituicao nao se define
a antiguidade e o merecimento como critérios aferiveis a investidura nesses tribunais. A Constituicao
nada fala a respeito. Requer-se, quando muito, notavel saber juridico e reputacao ilibada ou idoneidade
moral™. No caso dainvestidura em cargo de ministro do TST', essas condicoes somente sao necessarias,
explicitamente, para os integrantes oriundos do quinto constitucional, previsto no art. 94. No caso dos
ministros militares integrantes do STM, requer-se que eles estejam na ativa e sejam do posto mais

elevado da carreira’™,

Distingue-se da movimentacao voluntaria aquela que pode ser denominada de compulsoria™.

8 Transferéncia, remocao e permuta sao a alteracao de lotacao do magistrado que tém como pressuposto a manutengao na
mesma entrancia. Na transferéncia, o magistrado permanece na mesma comarca — area de atuacao territorial —em que atuava; na
remocao, ocorre a alteragao da comarca em que 0 magistrado esta lotado; na permuta, também ocorrera a mudanca da comarca de
atuacao, todavia havera troca de lotagdes entre dois ou mais magistrados entre si. Ressalte-se que o texto constitucional nao prevé
a transferéncia, ao que se leva a crer que o constituinte entende esta como subespécie da remocao (incisos Il e VIII-A do art. 93). A
LOMAN, por sua vez, prevé apenas as figuras da remocao, promocao e acesso (arts. 30, 45, |, e 80/88).

9 Promocao e acesso sao hipoteses de progressao funcional na carreira. Na promocao, o magistrado continuara trabalhando
como orgao jurisdicional isolado, na primeira instancia; no acesso, 0 magistrado atuara na 2* instancia, no ambito dos tribunais e, em
regra, como 0rgao colegiado.

10 Entrancia é a divisao hierarquica na carreira do juiz. No Judiciario da Uniao, esta divisao ocorre basicamente sob as
nomenclaturas de juiz substituto e juiz titular.
11 AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. JUIZ FEDERAL. PROMOQ[\O POR MERECIMENTO. 1. Segundo

entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal, "E inaplicavel a norma do art. 93, Il, b, da Constituicao Federal a promocao dos
juizes federais, por estar sujeita apenas ao requisito do implemento de cinco anos de exercicio do art. 107, Il da Carta Magna, incluido
0 tempao de exercicio no cargo de juiz federal substituto. Precedentes” (MS 23.789, da relatoria da ministra Ellen Gracie). 2. Agravo
regimental a que se nega provimento. Agravo regimental a que se nega provimento. MS 26661 AgR/DF, AG.REG. EM MANDADO DE
SEGURANCA Rel.: Min. AYRES BRITTO, Julgamento: 10/11/2010, Publicacao: DJe-244 DIVULG 14/12/2010, PUBLIC 15/12/2010.

12 Estes requisitos sao previstas, genericamente, a todos que venham integrem o Poder Judiciario a partir do quinto
constitucional — art. 94 —, no caso do ST, terco constitucional —inciso Il do par. Unico do art. 104. Para o STF, art. 101; para o, ST,
par. Unico do art. 104; para o TSE, inciso Il do art. 119 — lembrando-se que nos casos do inciso | ja ha necessidade para a investidura
naqueles outros tribunais; para os ministros civis integrantes do STM, par. tnico do art. 123.

13 Art. 111-A.
T4 Art. 123,
15 Neste trabalho, apenas para fins didaticos, quando nao for feita qualquer referéncia ao tipo de movimentacao, estara
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Em vista da garantia da inamovibilidade, a movimentagao compulséria do magistrado’™ é medida
excepcional que deve ocorrer em razao de interesse publico, conforme determinado nos inciso lll do
art. 95 c/c inciso VIl do art. 93 da CF-88. Barra-se, inclusive, a promogao ex officio do magistrado que
a devera requerer ao respectivo tribunal, conforme assentado pelo proprio Ministro Celso de Mello

guando do julgamento do MS 27.958, cujo texto foi parcialmente transcrito na nota supra.

2.2. Critérios para a movimentacao voluntaria: antiguidade e merecimento

Alinsercao da antiguidade e do merecimento como critérios definidores do magistrado que tera o direito
de movimentar-se para ocupar determinada vaga demonstra a vontade do constituinte em moralizar e
tornar isonémica a movimentagao voluntaria. Com vistas a inibir os favorecimentos pessoais que nao
obedecessem a critérios objetivos o constituinte achou por bem definir os critérios da antiguidade e do
merecimento para a movimentacao dos magistrados.

Cumpre anotar, ainda, a crucial importancia do inciso Il, dispositivo de carater moralizante e isonémico
que tem como escopo coibir os abusos e o clientelismo que porventura pudessem ocorrer no ambito do
Poder Judiciario.

Antes de adentrar ao estudo da antiguidade e do merecimento, impoe-se o estudo, ainda que de
forma breve, da evolugao constitucional brasileira quanto a insergao destes critérios nas Constituicdes
nacionais.

Tais requisitos nao foram previstos nas Constituicoes de 1824 e de 1891, sendo previstos apenas a
partir da meteorica Constituicao de 1934, os quais foram igualmente delineados na Constituicao de
1937. Nessas duas dltimas, antiguidade e merecimento eram critérios aferiveis tao s6 quando fosse o
caso de acesso aos tribunais de justica®.

Com pequena melhora em relagao aos regimes anteriores, o constituinte de 1946 previu no inciso IV
do art. 124 a promogao dos juizes de entrancia para entrancia e destes aos tribunais segundo, em
ambos os casos, a antiguidade e o merecimento, alternadamente. A promogao por merecimento para
os tribunais seria mediante a escolha de lista triplice, que poderia ser formada por juizes de qualquer

sendo tratada da movimentacao voluntaria.

16 No que tange a inamovibilidade, reputo despiciendo tecer comentarios acerca da aplicacao desta garantia ao juiz
substituto, pois matéria amplamente debatida no plenario do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do mandado de
seguranca 27.958, assim ementado: "MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA QUE CONSIDEROU A
INAMOVIBILIDADE GARANTIA APENAS DE JUIZ TITULAR. INCONSTITUCIONALIDADE. A INAMOVIBILIDADE E GARANTIA DE TODA A
MAGISTRATURA, INCLUINDO O JUIZ TITULAR E O SUBSTITUTO. CONCESSAQ DA SEGURANCA. | — A inamovibilidade &, nos termos do
art. 95, Il, da Constituicao Federal, garantia de toda a magistratura, alcancando nao apenas o juiz titular, como também o substituto.
Il - O magistrado so podera ser removido por designacao, para responder por determinada vara ou comarca ou para prestar auxilio,
com o seu consentimento, ou, ainda, se o interesse publico o exigir, nos termos do inciso VI do art. 93 do Texto Constitucional.
Il — Seguranca concedida.” (MS 27958, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Julgamento: 17/05/2012, Publicacao: 29/08/2012) Alias,
é recomendavel a leitura do inteiro teor do acérdao, pois naquele julgamento o STF firma o posicionamento sobre o alcance
desta garantia, tendo o Min. Celso de Mello se pronunciado da seguinte forma: “Esse particular predicamento da Magistratura,
a inamovibilidade, objetiva conferir ao juiz a garantia da independéncia, protegendo-o, quando no regular exercicio das funcoes
inerentes ao cargo judiciario, contra remocgoes arbitrarias. Essa garantia de ordem subjetiva representa, no contexto de nossa
organizacao institucional, uma importante conquista republicana, havendo sido explicitada, para que divida nao houvesse, pela
Constituicao Federal de 1934 (art. 64, 'b'). [...] A propria teleologia da norma constitucional garantidora da inamovibilidade justifica a
sua incidéncia em favor dos juizes substitutos. [...] Enfraquecer a garantia canstitucional da inamovibilidade significa comprometer,
potencialmente, a independéncia do magistrado e descaracterizar, gravemente, o principio do juiz natural. [...] E tio delicado e

sensivel esse tema que, mesmo para efeito de promogao na carreira judiciaria, 0 magistrado precisa inscrever-se, pois nao pode
ser promovido ‘ex officio’, ou promovido compulsoriamente, banida de nosso ordenamento positivo a velha formula do Direito
Candnico: ‘promoveatur ut amoveatur’. Nao fora assim estaria comprometida a propria razao de ser da garantia constitucional da
inamovibilidade. [...] A garantia da inamovibilidade ampara o magistrado desde a sua investidura 'in officio"”

17 Respectivamente, Art. 104, "b" e art. 103, "b".
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entrancia, enquanto que na promocgao por antiguidade deveria ser observada a Gltima entrancia. Era
permitida a recusa do acesso por antiguidade, desde que fosse aprovado por 3/4 dos desembargadores,

repetindo-se a votacdo até que fosse fixada a indicagao.

Em se tratando de promocao por merecimento de juizes de primeiro grau, esta ocorreria apos formacgao
de lista triplice pelos desembargadores do respectivo tribunal. Mantida a promocao por antiguidade,
mas sem dar maiores contornos. Em qualquer dos casos, o magistrado deveria ter, no minimo, dois
anos na respectiva entrancia.

Na Constituicdao de 1967 —incisos Il e lll do art. 136 —houve a separacao dos incisos relativos a promogao
e a0 acesso. Quanto ao acesso, a Unica divergéncia do ordenamento anterior estava no quérum para
recusa da promocgao por antiguidade, que passou a ser de maioria dos membros do tribunal.

A promocao dos juizes na primeira instancia foi qualificada pelos procedimentos até entao adotados
para o acesso. Assim, na promogao por antiguidade, divergiu do sistema anterior pela possibilidade de
recusa na promogao, desde que por voto da maioria absoluta dos desembargadores, repetindo-se a
votacao até a fixagao do juiz indicado. Quanto ao merecimento, seria feita a escolha por lista triplice,
gquando fosse possivel. Em qualquer dos casos, requeria-se do magistrado, ao menos, dois anos na
entrancia, salvo se aqueles que atendessem a esse requisito nao aceitassem o lugar vago.

Sob a égide da Constituicao de 1969 —incisos Il e lll do art. 144 — nao houve modificagfes no acesso, que
teve o inciso Il do art. 136 da CF-67 repetido no inciso Il do art. 144 da CF-69.

Inicialmente, ndo houve mudancas no que concerne a promocao por entrancias para o juiz de primeiro
grau, salvo quanto ao tempo minimo na entrancia atual, que passou a ser de 3 anos. Contudo, a Emenda
Constitucional 7/1977 alterou para incluir a obrigatoriedade na promocao do juiz que figurasse 5 vezes
consecutivas na lista de promocao por merecimento, foi dada a possibilidade de o 6rgao especial do
tribunal recusar o magistrado mais antigo mediante voto da maioria absoluta de seus membros —
mantida a possibilidade do pleno em recusar pelo mesmo quérum — e retornou-se ao tempo minimo na
entrancia previsto na Constituicao anterior, fixando-se em 2 anos.

Ressalte-se que todas as Constituicoes brasileiras que mencionaram antiguidade e merecimento como
critérios para acesso — 1934 e 1937 — e para promocao e acesso —as demais — mantiveram-se limitadas
ao universo da Justica Comum Estadual, sem vedar expressamente a utilizagao nos demais ramos
do Poder Judiciario. Por esta razao a Lei Organica da Magistratura Nacional - LOMAN — detalha com
maior rigor a movimentacao voluntaria no ambito do Judiciario estadual, mas determinando a aplicagao
dos dispositivos aos juizes togados da Justica do Trabalho, no que coubesse™. Enfim, nesses casos, o

critério de escolha sera essencialmente politico.

Na CF/88, a disciplina normativa basica dos critérios de movimentacao voluntaria esta contida nos
incisos II, Il e VIII-A da Constituicao, este Gltimo, inserido pela EC 45.

Pode-se afirmar como grande mérito do novo diploma a inclusao destes critérios como principios a
serem atendidos quando da elaboragao do estatuto da magistratura, constituindo o conteddo minimo
a ser observado para todo o Poder Judiciario. Constitucionalizou-se para os demais ramos do Judiciario
a necessidade em se observar a antiguidade e o merecimento nas transferéncias, permutas, remocoes,
promocoes e acessos, agora Nao mais constitucionalmente restritos a Justica Estadual. Manteve-se
alternancia nos critérios de escolha e a promocao de entrancia para entrancia — cabeca do inciso Il do
art. 93.

18

Art. 80, § 2°:Aplica-se, no que couber, aos Juizes togados da Justica do Trabalho o disposto no paragrafo anterior.
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2.2.1. Merecimento
Qual a razao de o merecimento ser um requisito para movimentacao, juntamente com a antiguidade?

Ao incluir-se o merecimento como critério para as diversas espécies de movimentacao voluntaria, a
finalidade foi incentivar os magistrados a conformarem sua atuacao profissional com as diretrizes
emanadas do 6rgao superior na hierarquiajuridica. Entretanto, este é um requisito demasiado subjetivo,
mesmo apos as evolucoes constitucionais, cujos objetivos foram densifica-lo objetivamente.

Quando da promulgacao da Constituicao de 88, o merecimento foi delineado no inciso Il do art. 93,
de sorte que a remissao de outros dispositivos a este método de escolha indica que a afericao sera
consoante o disciplinado naquele inciso.

O constituinte tornou obrigatdria a movimentacao do magistrado que componha a lista de merecimento
por 3 vezes consecutivas ou 5 vezes alternadas, modificando a regra anterior que definia como
obrigatoria apenas se o magistrado compusesse tal lista por 5 vezes consecutivas. Manteve-se a
necessidade de exercicio por dois anos na respectiva entrancia, agora fazendo-se imprescindivel que o
juiz esteja entre os 20% mais antigos, ressalvados apenas, dentre os que atendam aos requisitos, nao
houver interessados na movimentacao.

Nao obstante esses caracteres objetivos, no ordenamento continuou espago para o subjetivismo,
pois a afericao do merecimento deveria atender aos “critérios da presteza e seguranga no exercicio da
jurisdicao e pela frequéncia e aproveitamento em cursos reconhecidos de aperfeicoamento” —alinea “c”
do art. 93",

No que diz respeito ao acesso, antes da EC 45/2004 previa-se que a apuracao da antiguidade e do
merecimento deveriam ocorrer na Gltima entrancia ou nos Tribunais de Alcada, onde havia, atendendo-
se, também, a classe de origem. Apos debates, o STF entendeu que a referéncia a classe de origem
determinava que os magistrados de 2° grau indicados pelo quinto também deveriam passar pelos
Tribunais de Algada — ADIn 813-7/SP —, modificando entendimento anterior que permitia a nomeacao
de magistrado decorrente do quinto diretamente nos tribunais de 2° grau.

Com a EC 45 os Tribunais de Alcada foram extintos e essa regra foi alterada para afirmar que "o acesso
aos tribunais de segundo grau far-se-a por antiguidade e merecimento, alternadamente, apurados na

Gltima ou Unica entrancia”.

Como critério de afericao do merecimento, foi alterada a alinea “c” do inciso Il para constar que se
dara “"conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de produtividade e presteza no exercicio da
jurisdicao e pela frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento”.
Tentou-se dar maior objetividade ao conteddo. Como bem anotado por PELUSO & GONCALVES (2011,
p. 174),"aqui reside o maior problema, pois a avaliacao sobre o que seja merecimento sempre foi e serg,
em (ltima analise, meramente subjetiva e por mais que se tente apresentar critérios ditos objetivos
para sua afericao, o fato € que a subjetividade jamais sera afastada em tal forma de promocao, levando,
em muitos casos, a flagrantes injusticas”.

Ainda por intermédio da Emenda 45, no art. 93 foi introduzido o inciso VIII-A, a fim de tornar expresso
que o merecimento deveria ser apurado nas outras formas de movimentacao voluntaria — remocao e

permuta —, além da promocao e do acesso.?

"Aquele que trabalha com lentidao e escassa firmeza, levara mais tempo para ver-se incluido em lista triplice, do mesmo

modo que agueles que negligenciem a necessaria atualizacao dos seus conhecimentos, em cursos indicados oficialmente.” CRUZ,
José Raimundo Gomes da. Lei Organica da Magistratura Nacional Interpretada. Sao Paulo: Editora Oliveira Mendes, 1998, p. 84.

A emenda 45 ainda alterou a redacao do inciso VI do art. 93, dando novos contornos a remocao, disponibilidade e

aposentadoria por interesse publico. O quorum passou de 2/3 a maioria absoluta e, aléem do respectivo tribunal, agora podem ser
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2.2.2. Antiguidade

Quanto a este critério, o constituinte originario de 88 previu a negativa pelos juizes de segundo grau
em promover o magistrado pela oposicao de 2/3, desde que adotado procedimento proprio para tal. A
regra era vaga quanto a defesa.

A regra atual determina que "na apuracao de antiguidade, o tribunal somente podera recusar o juiz
mais antigo pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento proprio,
e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacao até fixar-se a indicagao” — redacao dada pela EC
45/2004.

Na redacao atual daalinea”d" doinciso Il do art. 93, fixaram-se a necessidade de fundamentacao do voto
gue negue a movimentacao, bem como que seja assegurada ampla defesa ao magistrado. E importante
ressaltar que a fundamentacao atribuida deve ser respaldada em critérios juridicos, rechacando-se o
fundamento pro forma.

Registro, ainda, que apesar de a antiguidade nao ser expressa no inciso VIII-A do art. 93, ela deve ser
atendida também para remocdes e permutas, de maneira alternada com o merecimento. O constituinte
derivado nao foi expresso quanto a antiguidade porque este é o critério comumente adotado para
remocoes e permutas, ao que se fazia necessario apenas explicitar a necessidade de afericao do

merecimento.

2.3. A movimentacao voluntaria do magistrado substituto

Observe-se que em momento algum deste trabalho foi feita distincao entre juiz titular ou substituto
para os fins de afericao da antiguidade e do merecimento com vistas a movimentacao voluntaria do
magistrado. Isso ocorreu porque essa diferenciagao nao ocorre no plano constitucional, nem nunca
ocorreu sob a vigéncia das Constituicoes anteriores (!).

Sao poucos os momentos em que o constituinte de 1988 diferenciou o magistrado titular do substituto.
Um desses dispositivos € o inciso | do art. 93. Naquele dispositivo ficou consignado que o nome do
cargo no provimento inicial recebe o qualificativo de substituto. Outra especificacao foi no inciso VII,
para determinar que o juiz titular devera residir na respectiva comarca, salvo a autorizacao do tribunal.

Ora, embora nos tempos de neoconstitucionalismo a interpretacao gramatical esteja desprestigiada,
sabe-se que o legislador constituinte nao utiliza palavras indteis. Qual a razao para nos incisos | e VI
referir-se a juizes substituto e titular, enquanto nos incisos Il, lll e VIII-A limitar-se a verbalizar apenas
as palavras "juiz” e "magistrado”, sem outros adjetivos? Penso que isso nao foi a toa.

Da mesma forma, os magistrados substitutos por estarem em inicio de carreira nao teriam direito a
justa movimentacao, atendendo aos critérios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, principios aplicaveis a toda Administracao Publica?'? Penso que também tém esse direito.

O certo é que os critérios para movimentacao voluntaria do magistrado sao uma das facetas da
inamovibilidade e do juiz natural. E a partir destes critérios que se fixarao o local de atuacao do proprio
juiz, que nao podera ser movimentado a contragosto, salvo se ficar demonstrado que ha interesse

pUblico, mitigando-se esta garantia.

Por suposto, aqui incluem-se todas as argumentacoes a favor da inamovibilidade, tais como a garantia
de atuacao independente e imparcial e a manutencao do principio do juiz natural. Como bem anotado

realizados pelo Conselho Nacional de Justica, criado pela mesma emenda.
21 Frise-se que os integrantes do tribunal ao autorizarem ou determinarem a movimentagao dos magistrados atuam
atipicamente na esfera administrativa, e ndo em sua funcao tipica, que € julgar.

114



Anolln. 3. Out.de 2013

pelo Ministro Celso de Mello no julgamento do MS 27.958, “a garantia da inamovibilidade ampara o
magistrado desde a sua investidura 'in officio™.

2.4, Eficacia dos incisos I, lll e VIII-A do art. 93 da Constituicao Federal de 1988

Importante tema acerca da movimentagdo dos membros do Poder Judiciario ¢ o da eficacia dos
critérios definidores do individuo que podera exercer este direito: saber se as normas sdo de eficacia

plena, contida ou limitada, bem como o que impede que estas normas produzam eficécia social.

2.4.1. Eficacia juridica

Neste ponto do trabalho o necessario &, diante da classificacao de José Afonso da Silva, saber qual a
aplicabilidade os incisos Il, Ill e VIII-A do art. 93.

José Afonso da Silva, em razao de as regras do art. 93 conterem esquemas gerais de estruturagao
da carreira dos magistrados, afirma que as normas desse artigo sao de principio institutivo, logo, de
eficacia limitada. Para ele, os incisos do art. 93 requerem a existéncia de lei para a aplicagao plena (1999,
p. 123/124).

Muito embora esse entendimento de que sao normas de principio institutivo, a existéncia da LOMAN
ao tempo da promulgacao da CF-88 retiraria o carater de limitado da eficacia dos incisos do art. 93. A LC
35/79 torna essas normas de eficacia limitada em normas de eficacia plena, bastando que o intérprete
adeque a disciplina legal ao novo contetdo constitucional (SILVA, 1999, p. 186).

Para Luis Roberto Barroso as normas em comento tém aplicabilidade plena, pois tracam regras para o
funcionamento do 6rgao jurisdicional (2009, p. 94).

Embora a LOMAN disponha sobre alguns aspectos da antiguidade e do merecimento, nao ha na
pratica atual quem negue a eficacia juridica aos incisos Il e Ill. Ainda que de forma canhestra, como no
caso de aplicacao restrita aos juizes titulares e somente para promogao e acesso, os dispositivos que
transbordam a normatividade da Lei Complementar 35/79 nao tém a aplicabilidade contestada.

Os incisos Il e lll do art. 93 trazem em si todos os elementos caracterizadores da eficacia juridica
plena. Exemplificando: a) apesar da cabeca do § 1° do art. 80 da LOMAN, os critérios de antiguidade e
merecimento sao aplicados nas diversas orbitas do Judiciario; b) apesar de a lei prever a necessidade de
0 magistrado estar 5 vezes consecutivas na lista triplice para ser promovido obrigatoriamente, aplica-
se a regra constitucional de que bastam 3 vezes consecutivas ou 5 alternadas.

Percebe-se que estas normas teriam aplicabilidade limitada no que toca ao merecimento, pois na
alinea “c” do inciso Il nao sao definidos quais serao os “critérios objetivos de produtividade e presteza
no exercicio da jurisdicao”, também nao determina quais as condi¢des para o0s “cursos oficiais ou
reconhecidos de aperfeicoamento”. Tais critérios devem ser destrinchados no Estatuto da Magistratura
a ser elaborado pelo STF, afirmando-se quais sao os critérios objetivos e como se define um curso oficial

ou de aperfeicoamento.

A LOMAN deixou esta tarefa para os regulamentos dos tribunais, mas nada impede que esta tarefa seja
realizada pelo Conselho Nacional de Justica —como o foi na Resolugao 106/2010 —a fim de que se tenha
uniformidade no tratamento do tema, muito embora o ideal é que ocorra na propria lei, pois cabera a ela
regulamentar esses critérios, e nao a um ato administrativo. Do contrario seriam atos administrativos
autonomos regulamentando diretamente a constituicao, quando, em verdade, os atos administrativos
devem regulamentar a lei sem afirmar quais serao, por exemplo, 0s critérios objetivos, mas como eles
serao aferidos.
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Quantoaoinciso VIll-Ado art. 93, este ainda tem eficacia limitada, pois, diferentemente dos incisos Il e lll,
é hipotese constitucionalmente posterior a edicao da LOMAN, portanto nao prevista ou regulamentada
nela. Isto quer dizer que, por se tratar de norma cogente que cria situagao juridica nova, a remocao a
pedido e a permuta dependem da promulgacao do novo Estatuto da Magistratura.

Indagacao interessante quanto a esse inciso diz respeito a extensao da expressao “no que couber”.
Isso devera ser delimitado no Estatuto. Aplica-se a regra de listas triplices para permuta e remocao? E
necessario que o magistrado tenha 2 anos na respectiva entrancia para ser permutado ou removido?
Quais os critérios objetivos de produtividade e presteza para esses fins? Essas sao situagoes a serem

regulamentadas no referido Estatuto.

Outro ponto importante relativo ao inciso VIII-A diz respeito a antiguidade. Ao mencionar apenas o
merecimento paraa permuta e aremocao o constituinte derivado nao olvidou a aplicacao da antiguidade,
apenas utilizou-se do chamado siléncio eloquente, pois este critério ja € amplamente utilizado nos
diversos tribunais do Brasil. A intencao foi deixar explicito que também deveria ser utilizado o critério
do merecimento.

2.4.2, Eficacia social

Uma vez analisada a aplicabilidade dos incisos Il, Ill e VIII-A do art. 93 da CF-88, cabe estudar a
concretizagao das normas no mundo dos fatos, a eficacia social (BARROSO, 2009, p. 82).

Ao analisar resolucoes de alguns tribunais do trabalho acerca da movimentacao voluntaria, percebe-se
que as disposigoes constitucionais nao sao aplicadas como deveria ocorrer, sobretudo no que toca a
eficacia dos dispositivos para os juizes substitutos ou na movimentagao na mesma entrancia segundo
o critério do merecimento.

Aqui, citarei alguns exemplos do que costuma ocorrer e como sao socialmente ineficazes essas normas
da Constituicao. De antemao, ressalto que o mais comum é violar-se a remogao e a permuta quando
da designacao de juiz substituto para atuar em determinada Unidade Jurisdicional sem atender a
antiguidade e ao merecimento. O mesmo também costuma ocorrer quando se trata do juiz substituto,

gue, normalmente, é designado para atuar em determinada Unidade com fundamento na antiguidade.

O TRT da 2* regiao disciplina a designacao de juizes substitutos na Resolugcao GP 03/2012. Nessa
resolugao, nao se observa o merecimento para a designacao dos substitutos, consignando no art. 3° que
“0s Juizes do Trabalho Substitutos optarao pela circunscricao a que desejam se vincular, observando-
se a antiguidade na carreira”. Mais adiante, no § 3° do mesmo artigo, permite-se aos magistrados que
permutem a fim de alterar a respectiva circunscricao, mas, novamente, dependente da antiguidade.

No Tribunal da 4° regido, por intermédio da Consolidagao dos Provimentos da Corregedoria, 0s juizes
substitutos também se distribuem tendo a antiguidade como critério—§ 1° do art. 1°.

O TRT da 5° regido dispds sobre as designacoes de substitutos no Provimento 03/2012 da Corregedoria
Regional. A designacao atendera a antiguidade e @ manifestacao do magistrado substituto — § 2° do
art. 2° — formando-se lista quintupla com o0 nome dos mais antigos para que o juiz titular da Unidade
escolha o juiz que ira auxiliar na respectiva Unidade Jurisdicional.

Observa-se, ainda no Provimento 03, que no ambito do tribunal da 5° regido o juiz substituto ndo tem a
garantia da inamovibilidade, pois podera ser dispensado da Unidade por peticao fundamentada do juiz

titular e de oficio pelo Corregedor Regional .2

22

Quanto a manutencao da inamovibilidade do juiz auxiliar, vide a ementa do MS 27.958 impetrado no STF e citada em nota

de rodapé supra.
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A resolucao 014/2011 do TRT da 9° regidao determina no art. 231 que a remocao dos juizes titulares
ocorrera pelo critério exclusivo da antiguidade. No art. 4° da mesma resolucao, fica estabelecido que a
remocao do juiz de 2° grau para turmas ou secao especializada atendera, novamente, a antiguidade.

No art. 56 do Regimento Interno do TRT da 12° regiao foi consignado que a designacao do juiz substituto
para atuar em uma Unidade de 1? instancia devera atender a antiguidade.

No tribunal da 18* regiao a designagao de juiz substituto para auxiliar nas Unidades depende do
consentimento do juiz titular— par. Gnico do art. 94 do Regimento Interno —, sem mencionar se atendera
aos critérios da antiguidade e do merecimento.

Nestes aspectos a Justica Comum Estadual da Bahia, por exemplo, esta em maior sintonia com os
comandos constitucionais, a medida que, inclusive nas remocoes de juizes de Direito, utiliza-se dos
critérios de antiguidade e merecimento alternadamente. Peca por ainda nao permitir expressamente

que os substitutos também o fagam da mesma forma.?

Esse descompasso entre as regulamentacoes dos tribunais frente a Constituicao Federal é algo que
deve ser corrigido. Todavia, a grande dificuldade em fazer as adequagdes aos regulamentos expedidos
pelos proprios tribunais reside no fato de que isso resultara em perda de poder politico.

VVé-se na atual sistematica que os juizes substitutos terminam por ficar a mercé do juiz titular da
Unidade Jurisdicional, comprometendo sua independéncia funcional. Havendo casos pelo Brasil, como
0 narrado no MS 27.758, em que o magistrado é constantemente alterado de comarca ou de Unidade
por divergéncias politicas.

Infelizmente, éforcosoreconhecerqueanegativa porpartedos tribunaisemreconhecerainamovibilidade
do juiz substituto e o atendimento dos critérios de antiguidade e merecimento nos diversos casos
de movimentacao voluntaria do magistrado, seja ele titular ou substituto, decorre da manutengao do
poder politico.

Também é triste observar que o sistema posto redunda em abusos por parte de alguns. Nunca € demais
lembrar que os critérios definidos na Constituicao Federal existem com a finalidade de coibirem-
se clientelismos nas designacoes dos magistrados — titulares e substitutos —, bem como garantir a
existéncia do juiz natural para a causa.

Quanto a eficacia social do inciso VIII-A do art. 93 da CF-88, ainda que considerado o dispositivo como de
aplicabilidade limitada, tem que se observar que o magistrado tem o direito a ser removido a pedido ou
permutar também pelo critério do merecimento. Cumpre aos tribunais respectivos dispor sobre como
sera aferido o merecimento e modo como sera utilizado nas remocoes e permutas, pois como visto
acima, as normas constitucionais de principio institutivo podem ser aplicadas independentemente da
edicao de lei, a qual tera o condao de completar a aplicabilidade da norma.

Nada impede, também, que a falta de regramento especifico para esta afericao pelo érgao judiciario a
gue ele se vincula pode dar ensejo a impetracao de mandado de injuncao para que ele veja concretizado
este direito.

Percebe-se, assim, que estas normas estudadas nao sao aplicadas por faltarem interesses politicos
na eficacia social da mesma. Nao sao raros no Brasil 0s casos de juizes que tomaram posse e nunca
exerceram a atividade fora da capital. Isso s6 é possivel por causa do sistema posto a disposicao, que

permite a designacao de magistrados sem atender a antiguidade e ao merecimento.
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3. CONCLUSOES

A partir deste estudo pretendi expor a aplicabilidade e a efetividade dos dispositivos relativos a

movimentacao voluntaria dos magistrados, de modo que pude chegar a algumas conclusoes.

a) As normas previstas no art. 93 da CF-88 sao normas de eficacia limitada, de principio
institutivo;

b) Antiguidade e merecimento foram previstos primeiro na CF-1934;

c) Apesar de ser norma de eficacia limitada, o inciso VIII-A pode ser aplicado independentemente
da edicao da lei integradora e também se aplica a antiguidade;

d) O constituinte ndo pretendeu distinguir juizes titulares de substitutos para os fins de
movimentacao voluntaria;

e) A existéncia da LOMAN torna os incisos Il e lll do art. 93 de eficacia plena;

f) O Estatuto da Magistratura devera definir a extensao da expressao “no que couber”, prevista no
inciso VIII-A;

g) Os magistrados tem direito subjetivo @ movimentacao voluntaria de acordo com os critérios
de antiguidade e merecimento, de forma alternada, podendo utilizar-se das vias judiciais com a
finalidade de ver o direito concretizado;

h) Para a investidura nos tribunais superiores ndo se requer a apuragao da antiguidade e do
merecimento;

i) A falta de eficacia social dos incisos II, lll e VIII-A decorre da falta de interesse politico;

j) E necessario concretizar de forma total os incisos referentes & movimentacao voluntaria a fim
de que sejam garantidos aos magistrados a independéncia e o principio do juiz natural, além de

serem meios de evitar comportamentos contrarios a moral e a isonomia.
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