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Dies a Quo Para a Incidéncia
da Taxa Selic a Multa:
uma Leitura Constitucional

THE DAY FROM WHICH THE
SELIC RATE AND FINE SHOULD BE
APPLIED: A CONSTITUTIONAL APPROACH

Tereza Aparecida Asta Gemignani'

“86 a superagdo desta visdo, com o reconhecimento da for¢a normativa

de toda a Constituigdo, em especial de seus principios, é que vai

permitir conceber o ordenamento como uma unidade, na qual a Lei

Maior representa ndo apenas o limite para o legislador, mas também o

norte de sua atuagdo e o centro unificador de todo o direito infraconstitucional”
Daniel Sarmento

Resumo: O art. se propde a examinar a tormentosa questdo do dies a quo para o computo da taxa
SELIC em relagdo as contribui¢des previdencidrias executadas pela Justica do Trabalho. Sustenta que,
ante o principio da unidade da Constituigao, o disposto no inciso VIII do art. 114 deve ser interpreta-
do em conjunto com o inciso I do art. 109 da CF/88. Pondera que a execugio de oficio na Justiga Tra-
balhista é pautada por regras proprias, que nio substituem a agao fiscal da Unido, ndo exigem anterior
langamento nem prévia inscri¢do na divida ativa, de modo que ndo se confundem com as que regem
o procedimento administrativo fiscal e judicial tributdrio, devendo ser observada a tipicidade e o
principio da estrita legalidade, com aplica¢do do critério estabelecido no art. 276 do Decreto 3048/99
e paragrafo 3° do art. 43 da Lei 8.212/91, conforme recente alteracdo promovida pela Lei 11.941/09.
Palavras-chave: A taxa SELIC e o dies a quo de sua aplicacdo em relagio as contribui¢des previden-
cidrias. Execugdo de oficio na Justica do Trabalho. Interpretacao da nova redagdo conferida pela Lei
11.941/09 ao art. 43 da Lei 8212/91.

Abstract: This article aims at examining the controversial issue of the day from which the SELIC
rate should be applied to social security contributions imposed by Labor Courts. It states that due
to the unity of principles established in our Constitution, the provisions of article 114, item VIII,
should be interpreted in accordance with article 109, item I, of the Constitution, 1988. It ponders
that execution proceedings issued by a Labor Court on its own initiative have their own rules,
which do not replace federal tax collection procedures and do not require a previous registry of
overdue tax liability; that is, these rules should not be mistaken with those prescribed for admi-
nistrative and judicial tax collection procedures. The definition of the tax and the principle of le-
gality should be strictly observed, according to the criteria established under article 276 of Decree
3.048, 1999, and article 43, paragraph 3, of Act 8.212, 1991, as recently altered by Act 11.941, 2009.
Key-words: SELIC rate. Execution. Social Security Contribution.
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1 Introdugao

A conversao da Medida Proviséria 449/2008 na Lei 11.941/09 veio suscitar contro-
vérsia sobre muitas questdes que envolvem o recolhimento previdencidrio em execugdo,
processada de oficio nos autos de uma agdo pela Justica do Trabalho. Trata-se de mo-
mento propicio para estimular as discussoes acerca da interpretacao do texto legal que
possam levar a conclusdes concretas e, por isso, a fim de contribuir para o debate trago
para andlise a matéria referente ao computo do dies a quo para a incidéncia da taxa SELIC
e multa moratoria.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao tracar um capitulo inteiro sobre a Se-
guridade Social (Titulo VIII - Capitulo II - arts. 194 a 204), como género que abriga trés
espécies distintas: a previdéncia social, a assisténcia social e a saude, agasalhando de vez
a teoria dualista, ao desvincular o direito previdenciario do direito trabalhista, incluido
entre os fundamentais no Capitulo II do Titulo II - art. 7°.

Assim, estabeleceu de forma clara que nas questdes que versam sobre seguridade
social a relagao é estatutaria e publicista ex lege, formada entre os particulares e o Estado,
pautada pelo principio da estrita legalidade, enquanto o direito trabalhista rege relagdes
de natureza juridica contratual.

A Seguridade social é pautada por principios diferenciados e contém conceitos pro-
prios como saldrio de beneficio, salario de contribui¢ao, auxilio doenga, renda mensal,
entre outros. As normas que disciplinam o procedimento fiscal administrativo e o judicial
tributdrio estabelecem regras peculiares que prevéem a possibilidade de Recuperagao Fis-
cal ( REFIS ) e sistemas de parcelamento ( PAES / PAEX ), beneficios que ndo podem ser
concedidos numa execu¢ao trabalhista.

Os institutos juridicos sdo distintos e a competéncia também. Enquanto a Justica
do Trabalho cabe julgar as lides que tratam de matéria trabalhista conforme estabelece o
art. 114 da CF/88, compete a Justica Federal tratar das questdes previdenciarias, em que
a Unido figure como “autora, ré, assistente ou oponente”, como reza o inciso I do art. 109
da CF/88.

Entretanto, as Leis editadas sob a égide da Carta de 1988 estabeleceram um espago
de confluéncia entre o direito trabalhista e o previdenciario, ao construir o conceito de se-
gurado. Nao se trata de junc¢ao, pois a nogao de segurado ndo se restringe apenas aos que
exercem atividade remunerada, podendo incluir outros como a dona de casa e o sindico
de condominio sem remuneragao. Porém, ha um imbricamento conceitual inequivoco na
medida em que todo trabalhador, s6 por ostentar essa condi¢ao se torna segurado obriga-
torio, independentemente de estar, ou nao, inscrito no 6rgao previdencidrio. Nesses ter-
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mos preceitua o art. 12 da Lei 8.212/91, ao estabelecer que o simples exercicio de atividade
remunerada, sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social, provoca filiagdo automatica,
formando uma relagao juridica com o 6rgao previdenciario. Nesse sentido também dis-
pos o paragrafo unico do art. 20 do Decreto 3048/99, ao consignar expressamente que a
“filiagdo a previdéncia social decorre automaticamente do exercicio de atividade remune-
rada para os segurados obrigatdrios”, assim evidenciando claramente a jun¢ao da figura
do trabalhador e do segurado.

2 As alteragoes da Emenda Constitucional n. 45

Visando preservar a unidade da jurisdigao trabalhista, a Emenda Constitucional n°
45 acrescentou o inciso VIII ao art. 114 da CF/88, estabelecendo a competéncia da Justiga
do Trabalho para processar e julgar:

« »

“aexecucdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, 1, “a”, e I,

e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir”

A aplicagao desse dispositivo tem causado intensa celeuma quanto a extensdo de
seu alcance:

Alguns procedem a Leitura reducionista do que ali estd disposto, entendendo que a
incidéncia previdenciaria sé é cabivel quando for proferida sentenca de natureza conde-
natoria, excluindo as decisdes declaratorias de vinculo, tendo sido neste sentido expedido
o inciso I da Stimula 368 do C. TST.

Contudo, parece-me que tal entendimento foi superado e esta em dissonancia com a
idéia basica que norteou a edi¢ao da Emenda Constitucional 45, qual seja, a de reconhecer
a unidade da jurisdigao trabalhista a fim de conferir-lhe maior efetividade, diretriz devida-
mente explicitada pela Lei 11.457/07 ao acrescentar o paragrafo unico ao art. 876 da CLT.

Com efeito, como aduzir que na Justi¢a do Trabalho a execu¢ao da incidéncia previ-
dencidria se processaria apenas em relagdo as sentengas condenatorias, quando as decla-
ratérias de vinculo produzem efeitos decisivos na concessao de beneficios previdenciarios
ao trabalhador, segurado obrigatério? Como sustentar a particdo de competéncia quando
a Lei Maior sinalizou exatamente em sentido contrario?

A alegagao de que os valores assim recolhidos, mediante execugao trabalhista, esta-
vam sendo lan¢ados pelo INSS indevidamente num fundo comum e ndo eram considerados
para fins de concessdo de beneficios indica a necessidade de corre¢ao dos procedimentos
adotados pela autarquia, mas ndo respalda a reducdo da competéncia, ante o teor do dis-
positivo constitucional supra referido, que assim estabelece de forma genérica em relagdo a
toda sentenca trabalhista, de modo que ndo ha supedéneo para a exclusao das declaratorias.

Outros partem para uma leitura ampliativa pretendendo, ao arrepio da Lei Maior,
imputar a jurisdi¢ao trabalhista uma atribuicao supletiva da inércia fiscal da Unido, en-
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xertando indevidamente no processo trabalhista atos proprios da atividade fiscal e tribu-
taria do Poder Executivo.

Também considero insustentavel essa posi¢do extremada, pois ndo cabe ao Poder
Judiciario Trabalhista substituir a agdo fiscalizatdria, que deve ser procedida pela Unido,
nem supri-la quando deixou de ser executada, pois lei ndo deixou de exigir os procedi-
mentos administrativos por parte do fisco, nem foi abolido o processo judicial de cobran-
¢a que a Unido deve implementar junto a Justica Federal Comum.

Nesse contexto, como deve ser feita a leitura constitucional da matéria?

3 A Unidade da Jurisdi¢ao Trabalhista

Respaldada no principio da unidade de convic¢ao, a Emenda Constitucional 45 vi-
sou garantir a unidade da jurisdigdo trabalhista em razdo da matéria, por reconhecer na
relagdo de trabalho uma vis atrativa dos consequentes desdobramentos dela decorrentes,
mas nao conferiu ao Juizo Trabalhista a atribuicdo de substituir a a¢do fiscal propria do
Poder Executivo, nem transferiu-lhe a jurisdi¢ao tributaria, que continua a ser exercida
pela Justica Federal Comum nos limites tragados pela Carta Magna, de modo que o dis-
posto no inciso VIII do art. 114 deve ser interpretado em consonéancia com o inciso I do
art. 109, ambos da Constitui¢do Federal.

Importante ressaltar que tal critério ja vem sendo observado em outras matérias em
que também ocorre esse tangenciamento material. Por exemplo, ao constatar a falta de
recolhimento do FGTS o juiz trabalhista pode determinar ao empregador que efetue os
depdsitos respectivos sob pena de execuc¢ao direta. Entretanto, ndo tem atribuicao fiscal,
nem jurisdi¢do tributaria para condena-lo ao pagamento das multas previstas no art. 22
da Lei 8036/90 em favor do Fisco e da contribuigdo social de 10% devida ao Fundo nos
termos da Lei Complementar 110/01.

O mesmo ocorre em relacdo a apuragdo da incidéncia previdenciaria, pois o fato
de existir uma reclamagéo trabalhista em tramite nesta Justi¢a Especializada ndo impede
a atuagdo fiscal dos drgaos do Poder Executivo, com a observancia do procedimento ad-
ministrativo quanto ao langamento, inscrigdo na divida ativa e ajuizamento da agao pela
Unido perante a Justi¢a Federal Comum, inexistindo amparo constitucional para sustentar
que esta acgdo fiscal e tributaria teria sido substituida por uma agdo trabalhista, em cujos
autos se processa de oficio uma execugdo atipica e peculiar, balizada por limites proprios.

Nio foi esse o escopo da Emenda Constitucional.

Nao foi isso o que estabeleceu a lei.

O inciso VIII do art. 114 ndo veio neutralizar a a¢do fiscal do Poder Executivo, nem
teve o escopo de esvaziar o contido no inciso I do art. 109 da CF/88 quanto a cobranga

de débito fiscal, sendo que tais procedimentos nao se excluem, continuando a existir cada
qual em sua esfera de competéncia.
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E qual a esfera de competéncia trabalhista?

Precisamente o que estd disposto no inciso VIII do art. 114, ou seja, nem mais, nem
menos do que ali foi fixado.

Cabe a Justi¢a do Trabalho a execugao de oficio das contribui¢des sociais previstas
no art. 195, I, “a’, e II, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir,
condenatdrias e declaratérias, assim preservando a unidade da jurisdigdo trabalhista, no
sentido de fazer valer o reconhecimento do vinculo nao s6 nas relagdes contratuais entre
os particulares envolvidos, mas também em face do Estado, nas relagdes previdencidrias
delas decorrentes, pela simples e boa razao de que nao tem sentido deixar a jurisdicao pela
metade. Com efeito, se o trabalhador foi assim considerado pela Justi¢a Trabalhista, que
detém jurisdi¢ao especifica para tanto e se tal categorizacdo per se lhe confere a condigdo
de segurado obrigatério junto ao INSS, com o consequente reconhecimento do tempo de
servico para fim de auferir beneficios previdencidrios, ¢ evidente que a jurisdigdo traba-
lhista so estard completa se a decisdo tiver a sua eficacia reconhecida em relagdo a todos
esses aspectos.

Portanto, se a condi¢do de segurado nasce junto com o reconhecimento da exis-
téncia de um vinculo trabalhista, a preservacao da logica do sistema normativo impele a
atribuicao de competéncia a Justica do Trabalho também para executar as consequentes
contribui¢des previdenciarias decorrentes da sentenga proferida. Entretanto, ndo neutra-
liza ou substitui a acao fiscal que cabe aos drgaos proprios da Unido, nem desloca a in-
tegralidade da competéncia tributaria, pois o disposto no inciso I do art. 109 da CF/88
permanece em Vigor.

A posicdo que ora sustento revela-se ainda mais robusta quando passamos a ana-
lisar os institutos da decadéncia e prescricdo. Com efeito, se prevalecer a argumentagao
apresentada pela Unido, um nimero significativo de contribuigdes previdenciarias sera
atingido pela decadéncia, por ter decorrido o prazo legal de 5 anos sem a devida consti-
tuicdo do crédito tributdrio (arts. 150 paragrafo 4° e 173 do Cédigo Tributdrio Nacional),
ou mesmo a prescri¢do pelo decurso de 5 anos sem a necessaria inscri¢do na divida ativa
(art. 174 do CTN e Stimula Vinculante n° 8 do STF), por ter deixado a Unido de cumprir
com suas atribuicoes fiscais, que ndo foram suspensas nem substituidas pelo ajuizamento
de uma acao trabalhista.

Ademais, juridicamente insustentavel a alegacao de que o prazo prescricional teria
inicio a partir desse ajuizamento, porque nao ha lei que assim estabeleca além de que, por
6bvio, a agao trabalhista nao é ajuizada pelo credor previdenciario.

Atentando-se para o principio da estrita legalidade e tendo em vista que o crédito
tributdrio so6 foi constituido no curso de uma agao judicial trabalhista, descabe qualquer
questionamento quanto a possibilidade da ocorréncia de decadéncia neste particular, de-
vendo ser aplicado, quanto a prescricao, o disposto no paragrafo 4° do art. 40 da Lei de
Execugdo Fiscal que prevé o reconhecimento, de oficio, da prescrigao intercorrente quan-
do decorridos 5(cinco) anos do arquivamento provisério dos autos, determinado apds o
prazo de 1(um) ano sem a localizag¢ao do devedor ou de bens penhoraveis.
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E importante ressaltar que a execugdo do débito previdencidrio processada em
uma agdo trabalhista ndo substitui a atividade fiscal do Poder Executivo nem a judicial
que cabe a Unido implementar perante a Justica Comum, decorrendo apenas da relagdo
trabalhista reconhecida naqueles autos, de modo que o recolhimento das contribui¢oes
previdenciarias so se torna exigivel a partir da sentenca de liquida¢ao, quando o débito
previdenciario se torna liquido e certo, assim possibilitando o recolhimento pelo devedor,
que s esta obrigado a responder pelo pagamento de multa e juros moratdrios pela taxa
SELIC quando configurada a situa¢ao de mora, ou seja, apenas se descumprir o prazo
legal expressamente fixado pelo art. 276 do Decreto 3048/99 e art. 43 da Lei 8212/91, no-
tadamente pelo constante do paragrafo 3° acrescentado pela Lei 11.941/2009.

E que assim deve ser observado, sendo incabivel a aplicagdo do art. 8° da CLT ante o
principio da estrita legalidade que rege o direito tributario, pois foi a prépria lei que fixou
a data da configuragdo da mora nessa modalidade peculiar de execugao.

Com efeito, se a Unido nao efetuou os atos administrativos e fiscais devidos, nao
houve lancamento do débito nem inscri¢ao na divida ativa, qual o amparo legal para re-
troagir a imputacao de multa e juros moratdrios desde a prestagao de servigos, se antes da
sentenca de liquidagao havia impossibilidade material de cumprir com a obrigagéo, pois
o devedor tributario nao tinha conhecimento da importancia liquida que devia pagar ?

Ressalte-se que o art. 144 do CTN em nenhum momento trata da constitui¢do da
mora em processo judicial trabalhista, disciplinando especificamente a constitui¢do do
crédito tributario pelo ato administrativo de langcamento, de modo que ante o principio
da tipicidade, que rege a incidéncia tributaria, ndo pode ser aplicado fora desses limites,
notadamente porque a instancia judicial trabalhista ndo se confunde com a esfera admi-
nistrativa fiscal.

Também nao ha supedaneo para considerar que os juros moratdrios do débito tri-
butario seriam exigiveis desde o ajuizamento da agdo, pois o art. 883 da CLT rege apenas a
matéria trabalhista e o paragrafo 4° do art. 879 da CLT que, sintomaticamente, trata da sen-
tenca de liquidagao, estabelece expressamente que nao é aplicavel a lei trabalhista para tanto.

4 Principio de Interpretagao das Leis em Conformidade com a Unidade Cons-
titucional

Ademais, a fim de possibilitar a operacionalidade do sistema, as normas legais de-
vem ser interpretadas de modo a fazer valer a unidade da Constituigao.

Em relagdo a tal matéria, ressalta Canotilho* que como a Constitui¢do é a norma
normarum “deve dar-se primazia as solu¢des hermenéuticas que, compreendendo a
historicidade das estruturas constitucionais, possibilitam a actualiza¢ao normativa, ga-

2 Canotilho, José Joaquim Gomes- Direito constitucional e Teoria da Constituicdo- 5* edigdo- Livraria
Almedina- Coimbra Portugal- pag 1210.
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rantindo, do mesmo pé, a sua eficacia e permanéncia”. Assim, ante o “principio da forca
normativa da constitui¢ao na solugdo dos problemas juridico-constitucionais deve dar-
se prevaléncia aos pontos de vista que, tendo em conta os pressupostos da constitui¢do
(normativa) contribuem para uma eficacia 6tima da lei fundamental”, de modo que a su-
perioridade normativa da Constitui¢do baliza todas as demais leis e atos administrativos.

Esse principio é pautado pela idéia de prevaléncia da Constitui¢cdo e conservagio
da norma posta, com especial aten¢ao para os fins colimados pelo legislador e o sentido
em que foi instituida. Pondera que a aplicagdo dessa diretriz ganha relevancia quando “a
utilizacao dos vérios elementos interpretativos nido permite a obten¢ao de um sentido
inequivoco dentre os varios significados da norma’, o que torna necessario proceder a
uma interpretacao que “lhe dé um sentido em conformidade com a constituicdo” que, na
questdo ora em estudo, teve o escopo de garantir em razdo da matéria a integralidade da
jurisdi¢ao trabalhista nesta Justica Especializada e ndo de imputar-lhe atribuicao fiscal
supletiva da inércia da Unido ou atribuir-lhe a unidade da jurisdi¢ao tributaria.

Nesse sentido também caminha o pensamento de Jorge Miranda’, ao pontuar que
a “ac¢do imediata dos principios consiste, em primeiro lugar, em funcionarem como cri-
térios de interpretacdo e de integragao, pois sao eles que dao a coeréncia geral do sistema.
com. fun¢io prospectiva, dinamizadora e transformadora,” atuando como “elementos de
construcdo e qualificacdo: os conceitos basicos de estrutura¢ao do sistema constitucional
aparecem estreitamente conexos com os principios,” decorrendo dai “o peso que revestem
na interpretacdo evolutiva; daf a exigéncia que contém ou o convite que sugerem para a
adop¢ao de novas formulagdes ou de novas normas que com eles melhor se coadunem e
que, portanto, mais se aproximam da idéia de direito inspiradora da Constitui¢ao”

Ao tratar do tema, Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gus-
tavo Gonet Branco* salientam que os “aplicadores da Constituicdo, em face das normas
infraconstitucionais de multiplos significados,” devem proceder a interpreta¢ao de modo
a preservar os principios da certeza e seguranca juridica, que “estariam comprometidos
se os aplicadores do direito, em razao da abertura e da riqueza semantica dos enunciados
normativos, pudessem atribuir-lhes qualquer significado” Destacam que “o principio da
interpretagao conforme passou a consubstanciar, também, um mandato de otimiza¢ao do
querer constitucional, ao ndo significar apenas que entre distintas interpretagdes de uma
mesma norma ha que se optar por aquela que a torne compativel com a constitui¢do, mas
também que, entre diversas exegeses igualmente constitucionais, deve-se escolher a que
se orienta para a Constituicao ou a que melhor corresponde as decisdes do constituinte”

No caso da Emenda Constitucional 45, em consonancia com o disposto no inciso
IV do art. 1° da CF/88, que erigiu o trabalho como valor fundamental para a edificagdo
da republica brasileira, esse querer esta direcionado para a consolida¢ao da unidade da
jurisdigao trabalhista, a fim de garantir a integralidade da tutela judicial em matéria tra-
balhista, nesses termos balizando a interpreta¢ao das normas infraconstitucionais e o pro-

3 Miranda, Jorge- Manual de Direito Constitucional- Tomo II- Coimbra Editora Limitada- 3* edi¢do- 1991-
pags 226/227

4 Ferreira Mendes, Gilmar- Martires Coelho, Inocéncio- Gonet Branco, Paulo Gustavo in Curso de Direito
Constitucional- Editora Saraiva- 2* edigao-2008-pags 119/120
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cedimento estatal. Em nenhum momento foi estabelecido o deslocamento das atribui¢des
fiscais ou transferéncia da jurisdi¢ao tributaria da Justica Federal Comum para a Justica
Trabalhista, como vem arguindo a Unido em inimeros recursos que tem ajuizado perante
essa Justica Especializada.

5 O Dies a Quo Para a Incidéncia da taxa Selic e a conversiao da Medida Provi-
soria 449/2008 Na Lei 11.941/09

Assim sendo, os critérios para a fixacdo do dies a quo quanto a aplicagdo da taxa
SELIC e multa moratdria, estabelecidos nos arts. 34 a 39 da Lei 8.212/91, assim como a
concessdo de parcelamento e recuperacao fiscal tém aplicacio especifica no procedimento
fiscal administrativo e execugdo judicial processada perante a Justica Federal Comum, ca-
sos em que também devem ser aplicadas as normas que regem os institutos da decadéncia
e prescrigao em direito tributario (arts. 150, 156 173 e 174 do Coédigo Tributario).

Ademais, considero importante ressaltar ter a propria lei consignado que a imputa-
¢do da taxa SELIC depende da constituigdo em mora, conforme explicita o art. 34 da lei de
custeio ao determinar a sua aplicacdo s “sobre o valor atualizado” do débito.

Entretanto, tais critérios nao sao aplicaveis pela Justica do Trabalho, pois nao se
confundem com as regras proprias que disciplinam a execugao de oficio dos débitos pre-
videnciarios decorrentes da sentenga trabalhista proferida, situagao juridica em que a fi-
xagdo do dies a quo para computo da multa e aplicagdo da taxa SELIC foram disciplinados
de forma expressa pelo art. 276 do Decreto 3048/99 ao dispor que

“Nas agoes trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos sujeitos 4 inci-
déncia de contribuicio previdenciaria, o recolhimento das importancias devi-
das a seguridade social sera feito no dia dois do més seguinte ao da liquidagao
da sentenca”

As recentes alteragcdes promovidas pela Lei 11.941/09 (MP 449/08) ao inserir, entre
outros, o paragrafo 3° no art. 43 da Lei 8212/91, veio ratificar tal critério ao determinar:

“Paragrafo 3°-As contribuigdes sociais serao apuradas més a més, com refe-
réncia ao periodo de prestacdo de servicos, mediante a aplicagdo de aliquotas
Jlimites maximos do salario-de-contribuicdo e acréscimos legais moratdrios
vigentes relativamente a cada uma das competéncias abrangidas, devendo o
recolhimento ser efetuado no mesmo prazo em que devam ser pagos os cré-
ditos encontrados em liquidagao de sentenca ou acordo homologado, sendo
que neste altimo caso o recolhimento sera feito em tantas parcelas quantas as
previstas no acordo, nas mesmas datas em que sejam exigiveis e proporcional-
mente a cada uma delas”
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Nesta Justica Especializada, o prazo para pagamento dos créditos apurados em li-
quidagédo de sentenga foi fixado pelo art. 880 caput ao estabelecer :

“Requerida a execu¢ao, o juiz ou presidente do Tribunal mandara expedir
mandado de citagdo do executado, a fim de que cumpra a decisdo ou o acordo
no prazo, pelo modo e sob as cominagdes estabelecidas ou, quando se tratar
de pagamento em dinheiro, inclusive de contribui¢des sociais devidas a Unido,
para que o faca em 48 ( quarenta e oito) horas ou garanta a execugao sob pena
de penhora.

Tal critério legal observou a especifica tipicidade dessa modalidade de execugao
da incidéncia previdencidria decorrente de uma sentenga trabalhista, que julgou uma si-
tuacao juridica em que houve pretensao resistida, ndo ocorreu agéo fiscal por inércia da
Unido, nao houve anterior langamento administrativo do débito nem inscri¢ao na divida
ativa, ndo foi concedida a possibilidade do devedor solicitar qualquer parcelamento(art.
38 da Lei 8212/91 e art. 3° da Lei 11.941/09), inser¢ao em programas de recuperagao fiscal
(REFIS), ou desconto (art. 1°, paragrafo 3° da Lei 11.941/09).

Além disso, o valor certo da contribui¢ao previdenciaria sé foi apurado em sentenga
de liquidagao e, portanto, apenas nessa oportunidade houve a possibilidade de pagamen-
to, de sorte que ndo ha amparo legal para se reputar em mora o devedor que, por desco-
nhecer o valor liquido, ndo teve condi¢des de anteriormente saldar o débito.

Nessa execucdo atipica, a incidéncia previdenciaria decorre inequivocamente de
uma sentenca trabalhista, “situagdo definida em lei como necessaria e suficiente”, de sorte
que a disposi¢do constante do art. 114 do CTN deve ser entendida em consonancia com
o disposto no inciso II do art. 116 do CTN, ao estabelecer que “tratando-se de situagao
juridica” considera-se o ocorrido “desde 0 momento em que esteja definitivamente cons-
tituida nos termos do direito aplicavel’, o que s6 restou configurado com a proferigao da
sentenga de liquidagao, ao fixar os valores do quantum debeatur exigivel das contribui-
¢Oes previdencidrias.

Nesse contexto, o computo retroativo de multa e juros moratérios desde a pres-
tacdo de servicos, quando se trata de execu¢ao processada de oficio nos autos de uma
reclamacao trabalhista, nos termos do inciso VIII do art. 114 da CF/88, nao tem amparo
constitucional, nem legal, além de conferir indevidamente ao crédito acessério privilégio
superior ao proprio crédito principal trabalhista, em rela¢ao ao qual os juros sdo compu-
tados, “em qualquer caso” apenas a partir do ajuizamento, como reza o art. 883 da CLT
que, conforme anteriormente ja referido, nado pode ser aplicado ao débito previdenciario
ante a determinacdo constante do paragrafo 4° do art. 879 da CLT.
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Além disso, ndo se pode confundir fato gerador e constituigdo em mora. Sao insti-
tutos juridicos distintos, que se configuram em épocas proprias, em conformidade com os
critérios postos pelo ordenamento. Em relacao as verbas trabalhistas, a contagem dos ju-
ros moratorios so6 ¢ devida a partir do ajuizamento da acao e nao da data da prestagao dos
servi¢os. No caso de incidéncia previdencidria, a parte toda a celeuma que ainda grassa no
meio juridico quanto ao fato gerador, os dispositivos legais suso transcritos evidenciam
de forma clara que a lei fixou momentos diferentes para a caracterizagao do fato gerador
e para a configura¢ao do devedor em mora, de modo que deve o intérprete observar tais
critérios, notadamente quando se trata de débito tributario, em que prevalece o principio
da estrita legalidade e da “tipicidade fechada” Como bem ressalta Roque Antonio Carraz-
za “ o principio da legalidade teve sua intensidade refor¢ada no campo tributario pelo art.
150 inciso I da CE Sem essa precisa tipificagao de nada valem regulamentos, portarias,
atos administrativos e outros atos normativos infralegais: por si sds nao tém a proprieda-
de de criar 6nus ou gravames para os contribuintes. Incontroverso, pois, que a cobranca
de qualquer tributo pela Fazenda Publica ( nacional, estadual, municipal ou distrital) s6
podera ser validamente operada se houver uma lei que a autorize. O principio da legali-
dade é um limite intransponivel a atuagdo do Fisco. O tributo subsume-se a esse principio
constitucional. Afinal, a vontade da lei, na obrigagao tributdria, substitui a vontade das
partes na obrigagdo privada”

Conforme consta de voto proferido pelo Ministro Luiz Fux®”3. O principio da lega-
lidade, no Direito Tributéario, impde que todos os elementos da exagao fiscal estejam pre-
vistos em lei, consubstanciando o denominado principio da estrita legalidade, segundo
o qual ndo apenas a integralidade da hipotese de incidéncia - em seus critérios material,
espacial e temporal - mas também a relacdo juridico-tributaria - em seus critérios pessoal
e quantitativo - devem, imprescindivelmente, constar em lei”

Ademais, a inobservancia desses balizamentos legais pode conferir, indevidamente,
maior gravosidade ao crédito acessdrio em detrimento do principal trabalhista, provocan-
do insustentavel desvirtuamento na execu¢io que se processa nesta Justica Especializada.

Pesquisa realizada pelos servidores deste TRT, Claudio Yoshinori Yoen e Adelina do
Amaral Martins, evidencia de forma contundente essa disparidade entre o débito princi-
pal trabalhista e o acessorio tributario, quando a multa e os juros moratdrios sdo calcula-
dos desde a prestagdo do servico. Com efeito, no processo 774-2001-053-15-00-3- AP o
débito trabalhista importou em R$ 3.000,00, enquanto o previdenciario foi pleiteado pela
Unido em R$ 6.738,59; no processo 1876-2003-053-15-00-8 foi apurado débito trabalhista
de R$ 9.409,95 e pretendido pela Uniao o valor de R$ 22.899,52 quanto ao previdencia-
rio; no processo 2154-2002-053-15-00-0 foram homologados calculos trabalhistas em R$
3.237,07 e pretendido pela Unido o recebimento de R$ 18.678,63.

Pondera Luiz Roberto Marinoni® que interpretar é “expressar significado”. Contudo,
muito mais do que atribuir significado a uma norma, cabe a jurisdi¢do realizar, no caso

> Fux, Luiz- Ministro Relator do Recurso Especial n° 0241706-6 -STJ -Primeira Turma- votagdo uninime-
11/11/2008

¢ Marinoni, Luiz Roberto- Teoria Geral do Processo- 2* edi¢do- Editora Revista dos Tribunais- vol 1- 22
edi¢do- 2007- pag.112 e 210
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concreto, o que foi por ela prometido’, pois o direito de agdo, assim “como acontece com
os direitos fundamentais no Estado constitucional, exige prestagdes estatais positivas vol-
tadas a sua plena realizacdo concreta’”.

A competéncia atribuida pela Emenda Constitucional 45 a Justica do Trabalho nao
objetivou transferir a esta Justica Especializada atribui¢des fiscais que sao proprias da
Unido, nem o deslocamento da jurisdi¢ao tributaria, ja que preservada a competéncia da
Justica Federal Comum nos termos do inciso I do art. 109.

Teve o escopo especifico de garantir a integralidade da tutela dos direitos trabalhis-
tas pois, face a condi¢do de segurado obrigatério do trabalhador, surtem efeitos imediatos
em relacdo a sua vinculagdo ao sistema previdencidrio nacional, de modo que se tornava
necessario preservar a integralidade da jurisdi¢ao, abarcando também os efeitos dela de-
correntes. Como a vinculagio do fisco com o empregador nido tem natureza trabalhista,
mas tributaria, a execuc¢ao de oficio nesta Justica Especializada sé pode ser processada com
observéncia dos limites tragados pelo principio da estrita legalidade, notadamente quanto
aos critérios de constituicao em mora e computo do dies a quo para incidéncia da taxa SE-
LIC, face ao disposto no paragrafo 3° do art. 43 da Lei 8212/91 e 276 do Decreto 3048/99.

Destarte, em relagdo as contribui¢des previdenciarias devidas em decorréncia de
sentenca trabalhista, executadas de oficio nesta Justi¢a Especializada, o dies a quo para o
aplica¢do da taxa SELIC passa a ser computado a partir do 3° dia da citagdo do devedor,
se nao houver pagamento nas 48 horas estabelecidas no art. 880 da CLT, devendo tal co-
minagdo constar expressamente do mandado, para que o executado seja cientificado do
encargo que lhe serd imposto..

6 O Principio da Estrita Legalidade

Importante ressaltar que em relagdo as matérias disciplinadas pelo Direito Tributdrio
a Constituicdo Federal ampliou o alcance do principio da legalidade constante do inciso II
doart. 5°, exigindo em seu art. 150 a observancia do principio da estrita legalidade, de modo
que o poder de tributar esta limitado ao que consta expressamente das normas quanto as
condigdes e tipicidade, regra que também alcanca a incidéncia previdencidria e visa preser-
var a seguranga juridica como valor fundamental para a operacionalidade do sistema.

Assim sendo, o patrimdnio do contribuinte sé pode ser onerado nos termos e con-
digdes estabelecidos pela norma legal, de sorte que cada ato concreto da atividade tributa-
ria estatal deve estar rigorosamente respaldado em uma regra, como também prescreveu
o art. 97 do CTN, notadamente em relagdo aos elementos essenciais do an e quantum
debeatur, o que levou a formulagdo do conceito de estrita legalidade.

Em cumprimento a este principio, a contagem do dies a quo para fins de aplicagao
da taxa SELIC em relagdo as incidéncias previdenciarias executadas de oficio pela Jus-
tica do Trabalho deve observar a diretriz estabelecida no paragrafo 3° do art. 43 da Lei
8212/91( inserido pela Lei 11.941/2009 ) e 276 do Decreto 3048/99, no que se refere aos
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critérios de constituicao em mora que exigem a prévia quantificacao liquida da obrigagédo
tributaria que o sujeito passivo tera que recolher ao fisco, porque a regra legal assim a con-
siderou como execugio atipica, regida por critérios proprios, ja que ndo houve anterior
acao fiscal pela Unido, lancamento do débito, nem inscri¢do na divida ativa.

Portanto, ante o disposto no inciso I do art. 150 da CF/88, deve ser considerado o
prazo fixado a partir da citacio prevista no art. 880 da CLT para o cumprimento da obri-
gacao tributaria, sob pena de ocorrer violagao ao principio da estrita legalidade, segundo
o qual ndo basta que a Lei preveja a exigéncia de um tributo, sendo necessario observar
também os critérios que vinculam a atuacao da Fazenda Publica quanto a constituicao em
mora numa determinada situagao juridica. Tal visa preservar a seguranca juridica e impe-
dir que a Unido aumente indevidamente o valor do débito pois, na “verdade, o quantum
a ser desembolsado é o que afinal vai interessar, sendo tudo o mais instrumental do im-
plemento das garantias que a Constitui¢ao da, dai a razdo pela qual a fixagdo do quantum
direta ou indiretamente esta subordinada a legalidade”.

Nesse sentido, bem pondera Roque Antonio Carrazza ,” que “as redugdes de prazos
e as alteragdes das formas de pagamento dos tributos implicam aumento da carga tributa-
ria”, vedada pelos “principios da tipicidade fechada e da estrita legalidade”, que garantem
ao contribuinte “o direito de ver a atividade fazendaria amarrada a lei”. Destarte, embora
louvaveis os “propositos de aumentar a arrecadagdo e punir os infratores absolutamente
ndo podem prevalecer sobre a seguranca juridica dos contribuintes. Em suma, em matéria
tributaria e tributario-penal, positivamente, é vedada a interpreta¢ao analdgica in ma-
lam partem”. Assim sendo, em se tratando de execugdo de contribui¢des previdenciarias
processadas de oficio pela Justi¢ca do Trabalho ndo pode ser descumprida a regra posta e
exigido o recolhimento do tributo em condigdes diversas da estipulada no paragrafo 3° do
art. 43 da Lei 8.212/91 e 276 do Decreto 3048/99, quanto a contagem do dies a quo para o
computo dos juros pela taxa Selic e multa.

7 CONCLUSAO

Transcorridos quase cinco anos da promulgacdo da Emenda Constitucional
45/2004, que trouxe alteragdes estruturais significativas, fortalecendo a unidade da juris-
dicao trabalhista a fim de fazer valer o trabalho como principio fundante da Republica
brasileira, vivemos um momento de maturidade na avaliagdo de seus efeitos. Os arroubos,
proprios da fase de conquista de maior espago institucional de atuagao para esta Justica
Especializada deram lugar a uma nova perspectiva de pondera¢ao na avaliagdo dessa mu-
dancga, a fim de garantir seguranca juridica, operacionalidade e coeréncia sistémica do
ordenamento, de modo que o disposto no inciso VIII do art. 114 deve ser interpretado
exatamente nos termos em que foi estabelecido, com a finalidade de implementar a inte-
gralidade da jurisdigdo trabalhista, e nao de substituir a inércia fiscal da Uniao ou deslocar
a competéncia tributdria da Justi¢a Federal Comum, nao elidindo a aplica¢do do inciso I
do art. 109 da Constituicdo Federal de 1988.

7 Carrazza, Roque Antonio- Curso de Direito Constitucional Tributario- 20* edi¢do- 2004- Malheiros
Editores- Sdo Paulo- pag. 245 a 252
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Destarte, com o escopo de preservar os principios da estrita legalidade e interpre-
tacdo em conformidade com a unidade constitucional, nas execu¢des processadas de ofi-
cio em relagao as contribui¢des previdenciarias decorrentes das sentencas proferidas pela
Justi¢a do Trabalho a configuragao da mora e a contagem do dies a quo para aplicagdo da
taxa SELIC e multa devem observar os critérios estabelecidos pelo paragrafo 3° do art. 43
da Lei 8.212/91 e 276 do Decreto 3048/99.
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