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RESUMO: O presente artigo versa sobre
a condicdo do trabalhador imigrante. Com
o crescimento dos fluxos migratérios se faz
necessario observar o fenbmeno da migracao,
demonstrando como as atuais politicas de
tratamento do trabalhador imigrante geram
sua exclusdo social, indicando a necessidade
de um novo tratamento que garanta o minimo
existencialaotrabalhadorimigrante,analisando
como a garantia dos direitos fundamentais
do trabalhador imigrante se estabelecem,
considerando a situacdo do imigrante cerceado

em seus direitos de cidadania.
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1. INTRODUCAO

A consolidagdo da participacdao dos
imigrantes no mercado de trabalho coloca
em pauta relevantes questionamentos acerca
das desigualdades percebidas em relagao aos
imigrantes em distintas esferas das relagdes
sociais, aparecendo de maneira expressiva
nas seara laboral. As assimetrias referem-se a
diferencgas no acesso, permanéncia e ascensao
profissional de trabalhadores imigrantes.

A migracdo internacional ndo se constitui
em um fendmeno novo, pois sempre existiu ao
longo dos tempos, acompanhando a histdria da
civilizacdo. Atualmente, a questdo do imigrante
no mercado de trabalho estd no centro

do debate acerca do desenvolvimento do
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Trabalho Decente promovido pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil e no
Mundo.

Diante disso, é possivel afirmar que
a questdo do imigrante representa uma
dimensdo estratégica do Trabalho Decente,
cujo enfrentamento perpassa cada um dos
seus quatro pilares: a aplicagdo dos principios e
direitos fundamentais no trabalho, a criagdo de
melhores condi¢des de empregos, a extensdo da
protecao social e, especialmente, a valorizacao
do didlogo social como forma de insercao do
imigrante, independentemente de sua condicdo
de ilegal ou indocumentado ou de legalidade.

Neste sentido, a realidade mostra-se
completamente avessa ao acolhimento com
dignidade dessas pessoas. Para Redin (2015,
p. 69), a soberania do Estado, a reciprocidade
diplomatica e os interesses econdémicos acima
de quaisquer aspectos humanos impedem que
sejam ofertados direitos a participacdo efetiva
dos imigrantes no espaco publico.

Marshall (1975, p. 64) divide o conceito
de cidadania em trés partes ou elementos:
civil, politica e social. Esse desdobramento de
Marshall dos direitos de cidadania em direitos
civis, politicos e sociais, considerando-se
cidaddo pleno apenas o que é titular desses trés
direitos, tornou-se classica. Conforme Carvalho
(2015, p. 15), os que possuem apenas alguns
desses direitos sdo considerados cidadaos
incompletos .

A cidadania, neste sentido, € um conceito
juridico ligado diretamente ao nacional (nato ou
naturalizado), que esta no gozo de seus direitos
politicos e tem possibilidade de participar da

vida do Estado (MORAES, 2010, p. 209). E esse
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conceito de cidadania vinculado a nacionalidade
vai se chocar com a protecdo pela situacao dos
trabalhadores imigrantes. Para Costa (2006, p.
29) “o reconhecimento da soberania nacional
exigiu uma esfera de relagBes supranacionais,
criando as relagOes internacionais e os acordos
gue legitimam o poder de cada Estado-nagdo”.
Neste sentido necessario se faz pensar em
uma cidadania mais universal, que respeite os
direitos dos imigrantes, em especial aqueles
mais vulneraveis e que, portanto, ficam sujeitos
a uma situacdo de total exploracgdo.

(2016, p. 36), o

“Estado tem o dever de procurar difundir

Para Guimaraes
universalmente a cidadania, sem quaisquer
discriminacdes, além de executar as obrigacdes
assumidas internacionalmente por meio dos
tratados ratificados”. Neste sentido, inclui-se
nao realizar tratamento discriminatério aos
individuos advindos de outros paises.

Assim, a politica migratdria brasileira nao
sefazapenasnaentradadosimigrantesemnosso
pais, pensar em politicas publicas que possam
integrar o imigrante e garantir direitos basicos a
todos estd inserido em um modelo mais global
de acolhimento, o que se espera que o Brasil
possa seguir, principalmente com a publicacao
da nova Lei de Migracdo. Para Giovanni (2009,
p. 4-5), uma politica publica ndo é uma mera
intervencdo do estado numa situacdo complexa,
é “uma forma contemporanea de exercicio do
poder nas sociedades democraticas, resultante
de uma complexa interagdo entre o Estado e a
sociedade [...]”. Assim o tema de garantia dos
direitos fundamentais do trabalhador imigrante
estd intimamente relacionado com as politicas
realizadas,

publicas migratérias pois estas



determinam os direitos que na pratica gozam

0s migrantes.

2. A MOBILIDADE E AS POLITICAS DE PROTECAO
AO IMIGRANTE

O que se verifica diante deste fen6meno
de imigracdao em razao do trabalho no mundo
é o crescimento de restricdes legais impostas
aos imigrantes visando conter este processo
mundial de deslocamento de pessoas, o que
torna cada vez mais complexa a possibilidade
de insercdo do trabalhador estrangeiro dentro
dos paises o qual emigra.

Schmitz (2016, p. 7), em um artigo
publicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), menciona que:

Alegislagaomigratdriarefleteaconjuntura
politica e o contexto social de sua época. No
século XIX e nas primeiras décadas do século
XX, a politica migratéria brasileira baseava-se
na abertura das fronteiras brasileiras, visando a
colonizacdo do territdrio e ao fornecimento de
mao de obra agricola num cenario apds o fim da
escravatura.

Verifica-se que o antigo Estatuto do
Estrangeiro (Lei 6.815/1980), sempre se pautou
por uma politica de seguranca nacional e
via o imigrante como potencial ameaga aos
interesses do pais. A nova Lei de Migracao (Lei
13.445/2017), dispbe sobre os direitos e os
deveres do migrante e do visitante, regulando
sua entrada e estada no pais e estabelecendo
principios e diretrizes para as politicas publicas.

O texto da nova legislacdo que substitui
o Estatuto do Estrangeiro, estabelece novos

principios sobre ndo discriminacdo, tratando

da igualdade de direitos, principalmente
a exclusdo do principio de protecdo ao
trabalhador nacional, na medida em que iguala
o trabalhador nacional com o imigrante em
situacdo de regularidade, demonstrando que
o mercado de trabalho ndo deve ser fechado
e que a migracao se constitui em um fator de
desenvolvimento.

Neste sentido, por ndo trazer exceg¢ao
ao principio da igualdade, a Constituicdo
Federal de 1988 expressamente veda praticas
discriminatdrias que resultam em uma menor
protecdo ao trabalho prestado por imigrantes
regulares legalmente admitidos no pais.

As situagdes juridicas sobre a questdo
migratdria na atualidade exigem a construgdo de
uma base de tratamento fundada na protegao
dos direitos humanos fundamentais da pessoa
em todas as dimensdes. O trabalho realizado
por imigrantes é merecedor de regulacdo
juridica que observe os avangos promovidos
pelo Direito Internacional do Trabalho, que
deve assegurar os direitos do trabalhador como
elemento essencial para uma vida digna.

Como menciona Nicoli (2011, p. 161-162),
a regulacdo da matéria no plano internacional
é reflexo desta diretiva, sendo que, nas
Ultimas décadas, foram firmados diversos
compromissos normativos de alcance global,
regional e local que reafirmam o principio da
nao discriminagdao e encampam o caminhar da
protecdo do imigrante, também por meio da
salvaguarda de direitos trabalhistas. Despertou,
segundo Trindade (2003 apud Nicoli 2011, p.
162) a “consciéncia juridica universal”, que
determina a “prevaléncia da dignidade da

pessoa humana em quaisquer circunstancias”.
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A igualdade de tratamento estd entre
os direitos fundamentais resguardados na
Constituicao Federal e apesar de previsao
expressa, a sua aplicacdo ndo é tdo simples,
pois tem-se como primeiro critério a ser
analisado, se o trabalhador é nacional ou nao,
para somente depois ser analisado se ele tem
os mesmos direitos de um trabalhador nacional.
O trabalhador ja sofre neste sentido com um
critério de diferenciacdo ao ser classificado,
recebendo tratamento juridico diverso
dependendo da sua situacdo no pais.

Importante observar, que, a partir do
momento em que o estrangeiro é relegado
a uma posicao marginal na sociedade, tendo
acesso apenas a subempregos, observando
reiteradamente seus direitos fundamentais
violados, ele acaba excluido do acesso aos
direitos de cidadania.

Desta forma, a nova Lei de Migracdo (Lei
13.445/2017), contempla a mobilidade humana,
nao criminalizando migrantes e incluindo
novos direitos, que convergem com tratados
internacionais ja existentes e com a Constituicao
Federal. No aspecto trabalhista, cabe ressaltar
o artigo 14 da Lei 13.445/2017 onde em seus
pardgrafos, prevé a possibilidade do estrangeiro
realizar atividades laborais com ou sem
vinculo de emprego, bem como a dispensa de
profissionais estrangeiros possuirem prévia
oferta de trabalho no Brasil para a obtencao
do visto temporario de trabalho, desde que
o imigrante comprove titulacdo em curso de
ensino superior ou equivalente.

Cabe

Schmitz (2016, p.14) que este principio de

salientar conforme menciona

igualdade de tratamento e oportunidade
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“caracteriza-se como uma norma de eficacia

contida, restrita pela regulamentacdo de

diversas profissdes e pela exigéncia de licencas
IH

especificas para a atuacdo do profissiona

Os direitos sociais do trabalhador
verificado sob a otica da globalizagdgo em
respeito aos direitos humanos, ndao podem ser
suprimidos, qualquer que seja a relacdao destes
trabalhadores com o pais hospedeiro. Na
realidade, o direito de ir e vir do ser humano
nao se converte com facilidade em vistos de
permanéncia e de trabalho, seja em paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento.

A segunda geracao de direitos conhecida
como os direitos sociais relaciona-se com
as acdes afirmativas do Estado. Para Silva
(2001, p. 486), o nucleo central dos direitos
sociais é constituido pelo direito do trabalho,
representado pelo conjunto dos direitos dos
trabalhadores e pelo direito de seguridade
social.

Estes imigrantes de diversas
nacionalidades que ndo conseguem obter
documentacdo para permanéncia legal, acabam
situando-se na clandestinidade, o que em geral,
os faz serem explorados, pois estdao a margem de
qualquer tutela por parte do Estado. A condi¢ao
de imigrante é uma condig¢do social, enquanto
a definicao de estrangeiro é um termo juridico
(SAYAD, 1998, p. 243).

Um documento importante na integracao
da questdo trabalhista é a Declaracdo Sdcio-
do Mercosul

Laboral assinada em 1998,

conhecida também por “Carta Social do
Mercosul”, que estabelece ao trabalhador
imigrante o direito a ajuda, informacao,

protecdo e igualdade de direitos e condicdes de



trabalho, bem como, o comprometimento dos
Estados Partes a adotarem medidas tendentes
ao estabelecimento de normas e procedimentos
comuns relativos a circulacdo de trabalhadores
nas zonas de fronteira, melhorando as condi¢des
de trabalho e de vida destes trabalhadores.
(NICOLI, 2011, p.113).

Interessante ao observar as tratativas
legislativas para a publicacdo da nova lei de
migracao que a proposta de iniciativa do Senado
ja previa a formulacdo por parte do poder
publico, de medidas direcionadas a promover a
integracao doimigrante nascomunidadeslocais,
obrigando os entes politicos a implementarem
politicas publicas (SCHMITZ 2016, p. 16).
13.445/2017,

implicitamente a possibilidade e viabilidade de

Neste sentido, a Lei traz
se implementarem politicas publicas regionais,
no sentido de facilitar e promover uma maior
integracdo do imigrante.

Para Celina Souza (2006, p.26), politica
publica € um campo do conhecimento que
busca, “ao mesmo tempo “colocar o governo
em acdo” e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessdrio, propor
mudang¢as no rumo ou curso dessas agdes
(variavel dependente)”. Desta forma, tem
extrema relevancia para o estudo das politicas
publicas, verificar a maneira como os governos
tem influéncia na sua formulagdo. Esta
relacdo entre forma de Estado e participacao
social, ganha destaque primordial no Brasil,
gue apresenta diferencas regionais enormes
e diferentes capacidades de atendimento
destas diferencas. Para Palotti (2009, p. 90), “o
federalismo caracterizou-se pela centralizagao

do poder politico e limitagdo da autonomia de

entes anteriormente confederados”.

Neste sentido, percebe-se que a
Constituicdo Federal dispde de forma minuciosa
sobre recursos e politicas publicas, deixando
aos entes federados quase nenhuma margem
para iniciativas proprias (Palotti, 2009), o que
caracteriza a existéncia de um “um modelo
de federalismo simétrico em uma federacao
assimétrica” (SOUZA, 2005, p. 111).

De acordo com Astorga; Facio ( 2009 apud
Silva, 2015, p. 46):

Politica publica ndo é qualquer acdo
governamental, que pode ser simples ou
passageira, enquanto resposta as circunstancias
ou demandas sociais conjunturais. Uma
politica publica consiste em um conjunto de
acdes intencionais e causais, orientadas para
a realizacdo de um objetivo especifico ou para
atingir beneficios publicos, cujo padrio de
acao, de instrumentos, de procedimentos e de
recursos reproduz-se, no tempo, de maneira
constante e coerente.

A abordagem sobre as desigualdades
enfrentadas por migrantes trabalhadores requer
uma andlise sobre as politicas migratdrias. Assim
esta andlise ndo pode circunscrever-se somente
as politicas de entrada de imigrantes no Brasil.
Esta andlise também estd diretamente ligada
a preocupacdo de acesso destes imigrantes as
politicas publicas universais implementadas no
pais.

Para Lussi (2015, p. 136), o fendmeno
migratério normalmente da visibilidade a
eventuais desigualdades e incongruéncias nas
politicas publicas, conforme a autora cita:

Por exemplo, os casos de estrangeiros

vitimas de trabalho escravo indicam que neste
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Pais ainda persistem problemas na fiscalizacao

do trabalho, ainda existem situacGes de
vulnerabilidade social que as politicas nao
estdo conseguindo identificar e abordar
corretamente, e indicam, também, que ainda
ha exploragdo do trabalho e violagdes de leis
trabalhistas basicas, entre outros indicadores

gue uma analise atenta poderia fazer emergir.

Desta forma, a migracdo é considerada
um “fato social total” (Sayad, 1998) e o que
se requer “ sdo politicas que garantam acesso
aos direitos assegurados a todos e também
politicas que respondam as diferencas para
gue estas nao se tornem fatores que cristalizam
desigualdades discriminatdrias” (LUSSI 2015, p.
142).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Necessita-se modificar este quadro de
exclusdo social em relagdo ao trabalhador
imigrante, independentemente de sua
nacionalidade. Para Guimardes (2016, p. 33),
o chamado Estado soberano “parece nao se
encaixar maisnomodelo dodireitointernacional
tradicional. Precisa buscar alternativas para
tutelar os direitos dos individuos de seu
territorio”.

Na perspectiva dos direitos sociais em
relacdo aos direitos fundamentais, a protecao
aos direitos do trabalhador ndo pode ficar
exclusiva aos que estdo legais no pais, pois isso
acaba por excluir justamente os mais carentes
da protecdo social, como acontece com todos
os estrangeiros acabam

irregulares, que

sendo explorados sistematicamente. Essa
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realidade traduz-se “na perda de autonomia
do Estado, que precisa adaptar suas politicas
as necessidades dos mercados financeiros
internacionais” (GUIMARAES 2016, p. 33).

O grande desafio, assim, é tornar
realidade os direitos fundamentais de que os
migrantes sao titulares. A insercdo do migrante
nos sistemas de protecdo deve ser repensada
de forma abrangente, como uma necessidade
de superacdo de ideias vigentes - e seus reflexos
nas politicas publicas - para uma concepgao
mais proxima da “cidadania mundial de Direitos
Humanos”, em que o respeito a dignidade da
pessoa humana ndo tenha como base seu status
juridico de nacionalidade ou de “permanéncia
legal” (TORRES, 2001, p. 309/311).

Percebe-se, que hd uma evidente
necessidade de politicas que assegurem direitos
ao trabalhador imigrante, especialmente
porque ha evidente disparidade entre “uma
povoacgao da classe trabalhadora, estabelecida
desde longa data, em relagdo aos membros
de uma nova povoacdo de trabalhadores em
sua vizinhang¢a” (Elias, 2000, p. 20),

gue os estabelecidos podem fazer com que os

sendo

imigrantes “se sintam, eles mesmos, carentes
de virtudes — julgando-se humanamente

inferiores”, o que torna imprescindivel a
protecdo social e o desenvolvimento de politicas
migratérias bem como uma cidadania mais
inclusiva para os imigrantes, que os coloque
no mesmo patamar de igualdade dos cidad3os
nacionais.

Para fazer frente a este problema, é
necessario que se parta para um novo conceito
de cidadania, mais universal, e que se respeite

os direitos dos estrangeiros que integram a



populacdo, desvinculando os direitos civis
deste vinculo aos direitos politicos. Cada Estado
nacional pode determinar qual serd a politica
utilizada para determinar os fluxos migratérios
para seus paises. Como menciona Lussi (2015,
p. 60):

Cabe lembrar que a tematica migratoria é
nova para as politicas publicas no Brasil, o que
nos coloca ainda em uma fase de aprendizagem
do que o fendmeno representa, assim como da
compreensdo que adotamos de seu significado
para o pais e da relevancia das questdes
relacionadas com o tema.

Assim, a questdo importante a se
discutir € como lidar com essas migracoes,
gual tratamento serd dado ao imigrante em
condicdo de regularidade migratdria ou nao,
possibilitando politicas publicas de protecao
aos direitos sociais basicos do trabalhador
como direitos fundamentais ao exercicio pleno
de um trabalho decente, por meio de uma
politica antidiscriminatéria e de universalizacao
a protecdo do trabalho, adotando como forma
de integracdo uma postura mais global de
acolhimento, pois as politicas de imigracao
devem tratar as migracdes na sua complexidade

e multidimensionalidade.
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