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INTRODUCAO

liberdade sindical ¢ o grande ideal a ser buscado pelo direito coletivo

do trabalho. Da mesma forma, quando da abordagem deste tema,
invariavelmente faz-se referéncia a Convengao n° 87 da Or ganizagao
Internacional do Trabalho (OIT), o que implicitamente consagra esta
organizagdo como uma das mais legitimas esferas de delimitacao deste
principio. Mas, afinal de contas, qual o alcance deste principio, especialmente
nos dias atuais, quando, por exemplo, a sistematizacao do direito coletivo parece
apontar para uma tendéncia que estimula ou, a0 menos, ¢ permissiva da
pulverizagdo dos seus sujeitos representativos?

I E xpde amplamente a literatura especializada contemporanea que a

Enfim, apresentam-se atualmente ao Direito do Trabalho intimeras
questdes com forte repercussao tanto no ambito das relagdes juridicas
individuais quanto no das coletivas: advento de uma sociedade pds-industrial,
gradativa reducdo da centralidade do trabalho na dindmica social, diversificacdo
das relagdes de trabalho e dos métodos produtivos, crise do Estado social e da
propria legitimidade dos tradicionais entes representativos de classe. Esse ¢ o
contexto no qual a OIT vem demarcando sua atuagdo, e € a partir da andlise de
suas Convengdes, Recomendacdes e demais documentos normativos, bem como
das decisdes do Comité de Liberdade Sindical (CLS), que se propde, neste
estudo, a sistematizacdo do principio da liberdade associativa laboral.

Os resultados parciais de pesquisa, que se apresentam neste artigo, estao
estruturados em trés partes. A primeira expde uma das principais premissas

*  Especialista, mestre e doutor em Direito; professor de Direito do Trabalho (UFRGS).
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teoricas do estudo, qual seja, de que os principios basicos do direito das situagdes
coletivas de trabalho sdo desdobramentos proprios do principio protetivo. Em
sequéncia, busca-se uma sistematiza¢do do principio da liberdade associativa
laboral com base em uma interpretagdo dos principais documentos elaborados
pela OIT. A seguir, algumas consideragdes criticas, considerando a realidade
brasileira.

1 — O DIREITO DAS SITUACOES COLETIVAS E O PRINCIPIO DA
PROTECAO

O direito coletivo do trabalho, oudireito das situac¢des laborais coletivas,
nao ¢ exatamente uma disciplina juridica autonoma, mas sim, inequivocamente,
uma das ramificagdes do Direito do Trabalho. Deste, aquele retira sua fungao
normativa basica, qual seja, a busca pelo trabalho decente %. No entanto, pela
especificidade de seu objeto — os sujeitos da relagdo de trabalho coletivamente
considerados, suas representagoes, seus legitimos interesses, seus conflitos e
meios de composigdo — o direito coletivo do trabalho acaba por adquirir , nos
dizeres de Cabanellas, uma “relativa autonomia’.

1 Propde-se para discussao neste estudo a expressao utilizada pela autora portuguesa Palma Ramalho,
tendo por base, resumidamente, a seguinte justificativa: “De novo por um motivo de rigor técnico,
preferimos designar este centro regulativo do Direito Laboral pela expressdo  direito das situagoes
laborais colectivas, porque ¢ relativamente as situagdes juridicas a que se reportam as suas normas e
ndo aos respectivos titulares nem, muito menos, ao complexo normativo, que o adjectivo “colectivo”
pode ser aplicado com propriedade. Para comprovar a impropriedade técnica da designagdo  direito
colectivo do trabalho reportada aos titulares das situa¢des laborais, basta, alids, atentar no facto de
algumas situagdes laborais colectivas serem protagonizadas pelos empregadores e pelos trabalhadores
individualmente e com independéncia em relagdo as respectivas associagdes representativas: assim,
por exemplo, a legitimidade para a celebragdo de acordos colectivos de trabalho e de acordos de empresa
¢ do empregador (...) e a ades@o a greve ¢ um acto individual de cada trabalhador (...)” (RAMALHO,
Maria do Rosério Palma. Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina, 2005. p. 33).

2 O trabalho decente, a priori, ndo tem uma defini¢do exata. “Todas as sociedades tém sua propria ideia
do que é um trabalho decente, mas a qualidade de emprego pode querer dizer muitas coisas. Pode
referir-se a formas de trabalhos diferentes, e também a diversas condigdes de trabalho, assim como a
conceitos de valor e de satisfagdo”. Mas, acima de tudo, significa a percepcao de que aquantidade de
postos de trabalho ndo pode estar dissociada de sua qualidade, o que se obtém a partir da confluéncia
de quatro aspectos basicos: o pleno emprego, a protegdo social, a observancia dos direitos fundamentais
dos trabalhadores e a promogao do dialogo social.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Conferencia Internacional del Trabajo.
Memorial del Director General: trabajo decente. Disponivel em: <http://www .oit.org/public/spanish/
standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm#1.%20La%?20finalidad>. Acesso em: 25 set. 2004.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Comisién Mundial para la Dimension Social
de la Globalizacion. Por una globalizacion justa: crear oportunidades para todos. Disponivel em: <http:/
/www.oit.org>. Acesso em: 15 jan. 2004. p. 122.

3 CABANELLAS, Gillermo. Derecho sindical y corporativo . Buenos Aires: Editorial Bibliografica
Argentina, 1959. p. 15-16.
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O Direito do Trabalho, basicamente, percebe seu principal objeto
(a relacdo de emprego) a partir de duas distintas dimensdes, quais sejam, a
individual e a coletiva'. Portanto, a verifica¢do dos principios do direito coletivo
nao pode ser dissociada dos principios gerais proprios doDireito do Trabalho,
a partir do qual aquele se ramifica. Alids, o raciocinio seria 0 mesmo se o
objeto deste estudo fosse o direito das relagdes individuais de trabalhoAfinal,
principios nada mais sdo do que valores consagrados socialmente e, uma vez
absorvidos pelo Direito, normatizam-se através de proposigoes de condutas
(explicitas ou implicitas no ordenamento juridico) de carater extremamente
abstrato. Tendo o Direito do Trabalho principios proprios — que inclusive lhe
conferem autonomia dentro da ciéncia juridica — nada mais natural que tais
principios se projetem em suas subdivisdes internas.

Como referido, os principios encarnam valores basicos, que por sua vez
dao o fundamento a uma disciplina do conhecimento. No caso do Direito, o
fundamento bésico de seus principios e de todo o seu instrumental normativo
¢ o valor dignidade da pessoa humana. Sem o resguardo a este valot o Direito
perde seu verdadeiro sentido. Mais especificamente, o Direito do  Trabalho,
dentro da especialidade de seu objeto, tem por fundamento a  dignidade do
trabalhador, ou a promog¢do do trabalho decente (digno).

Pois bem, o que vem a ser dignidade da pessoa humana? Trata-se de
uma expressao recorrente na area juridica, mas cujo delineamento faz-se
extremamente complexo, inclusive, com o risco de banalizacdo. Por isso a
importancia de uma resposta — mesmo que preliminar e superficial — a pgunta
inicialmente proposta.

Para tanto, a filosofia ocidental moderna nos da alguns parametros. A
historia recente desta area do saber , debatendo-se acerca desta indagagao,
consolidou o seguinte pressuposto: a dignidade é o trago que distingue os
seres humanos dos demais seres vivos. Pouco, mas ja ¢ um avango, na medida
em que nos leva a uma segunda per gunta: o que torna distinto e unico o ser
humano? Para ndo cair em tautologia ao responder esta per gunta (“o traco
distintivo do ser humano ¢ a sua dignidade”, o que voltaria a pergunta inicial,
sem avangos), duas concepgdes — em uma visao bastante superficial, mas
suficiente para os propositos deste artigo — se destacaram:

— A primeira, ainda vinculada a visdes religiosas, percebia como trago
distintivo do ser humano a sua imagem e semelhanca a Deus;

4 ARTURO DE DIEGO, Julian. Manual de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social 5. ed. Buenos
Aires: Abeleto Perrot, 2002. p. 63-683.
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— A segunda, historicamente mais recente e prevalecente na filosofia
dos direitos humanos, procura romper com a visdo religiosa e percebe naazdo
o trago distintivo dos seres humanos.

Para esta segunda concepgao, por ser o Unico ser racional — ao menos
assim se pensa a partir da filosofia moderna ocidental —, o ser humano € o
unico realmente capaz de livre-arbitrio. A razdo humana o liberta, ao menos
potencialmente, das amarras das paixdes e das a¢des instintivas. Diante das
situacoes da vida, o ser humano antevé, através de sua razdo, iniimeras
possibilidades, tendo a liberdade de escolher segundo critérios racionais, aquela
mais adequada a reger suas agdes. Outros seres, aprisionados pelas suas agdes
instintivas, ndo tém as mesmas potencialidades. Esse trago distintivo, que ¢
universal ao ser humano, potencialmente o liberta das agruras do mundo,
desmistificando-o, revelando mistérios inimaginaveis que, uma vez dominados,
abririam derradeiramente as portas em direcdo a emancipa¢do humana. Por
isso nenhum ser humano pode ser senhor de outr o: todos sao iguais em seu
livre-arbitrio, em seu potencial emancipatorio. Dai a liberdade e a igualdade
como lemas fundamentais das revolugdes bur guesas, eventos historicos
decorrentes da filosofia da modernidade.

No entanto, em um segundo momento, com o desenvolvimento capitalista
e o advento da chamada “questdo social”, a consagracdo, em suas dimensdes
puramente formais, da liberdade e da igualdade como valores regentes da
normatividade aplicavel as relagdes de trabalho revelou-se falaciosa e destoante
do fundamento em prol da dignidade humana. Reconhecida a desigualdade
material caracteristica da relagdo de base que posteriormente seria objeto do
Direito do Trabalho — a relagdo de trabalho subordinado (ou de emprego, mais
precisamente), percebeu-se que a consagragao juridica de uma liberdade
meramente formal (liberdade contratual na estipulacao da relagdo juridica de
trabalho) acabava por aprisionar o trabalhador em um estado de miserabilidade
condenavel do ponto de vista juridico (que, lembrando, tem na dignidade da
pessoa humana seu fundamento principal’). Dai a consagragéo dos principios
basilares do Direito do Trabalho, pois:

— Se a dignidade da pessoa humana fundamenta o Direito e, mais
especificamente, a dignidade do trabalhador o Direito do Trabalho;

5 Como, aligs, bem ilustra La Cueva: discorrendo sobre a evolug¢ao histérica do Direito do  Trabalho,
exalta o autor que, ja no século XX, universaliza-se a ideia central do Direito ddrabalho, qual seja, “a
garantia de uma existéncia, presente e futura, que seja digna da pessoa humana”.

LA CUEVA, Mario de. Derecho Mexicano do Trabajo. Mexico: Editorial Porrta, 1954. p. 22.
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— Se a dignidade esta vinculada a ideia de razdo humana como traco
distintivo e como potencial libertador (que também ¢é trago distintivo: o ser
humano € o unico capaz da derradeira emancipagdo, por ser o unico ser
potencialmente livre);

— Se a liberdade juridica consagrada em seu aspecto puramente formal
como regente das relagdes de trabalho revelou-se contraria a dignidade e seu
propdsito emancipatorio;

— Entdo, nesta relagdo de base caracterizada por uma desigualdade
substancial, o Direito deve buscar o reequilibrio, desenvolvendo um anteparo
normativo de preservacdo da dignidade do hipossuficiente, ou, em outras
palavras, a igualdade e a liberdade substancial (ndo meramente formal).

Em outras palavras, para o Direito do Trabalho, a verdadeira liberdade
somente se faz reconhecendo a desigualdade real de classes e estabelecendo
um sistema protetivo especial ao hipossuficiente, garantindo-lhe direitos mi-
nimos. Mais ainda: se a preservagio da dignidade ¢ um caminho emancipatorio,
¢ na medida em que a perspectiva capitalista sobre a qual o Direito do Traba-
lho se sustentou era de crescimento econdmico constanté, mais do que garantir
direitos minimos, o Direito do Trabalho deveria se voltar a constante amplia-
¢do destes direitos minimos. Dai os principios basilares do Direito ddlrabalho:
protecado do trabalhador e promog¢do da melhoria de sua condi¢do social. Na
condicdo de principios basilares do Direito do Trabalho, ambos manifestam-se —
sob logicas distintas, mas com o mesmo proposito de resguardo da dignidade
do trabalhador — tanto no direito das rela¢des individuais, quanto no direito
das relagdes coletivas de trabalho.

No plano individual, o principio da protecdo tem por pressuposto a
hipossuficiéncia do trabalhador e, consequentemente, a garantia de direitos
minimos, nunca maximos. E como se o Direito do Trabalho operasse a partir
da seguinte linguagem: “O trabalhador ¢ hipossuficiente e, portanto, demanda
protecdo”. Na relagdo juridica empregaticia, os polos (empregado e empregador)
estdo em permanente conflito, tendo em vista que seus interesses principais
sao conflitantes. Esse conflito se revela na medida em que a maxima satisfagao
da pretensao principal de um dos sujeitos implica, necessariamente, a nao
satisfacdo integral da pretensdo principal do outro sujeito. O empregador visa
ganhos econdmicos (lucro), o mesmo ocorrendo com o empregado (maiores
saldrios); como o aumento de salarios reduz a maigem de lucros, e vice-versa,

6 DORNELES, Leandro do Amaral D. de. 4 transformagdo do Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr,
2002. p. 15-50.
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o conflito € permanente. O problema ¢é que, historicamente, o sujeito que se
revelou mais apto a satisfacdo de sua pretensdo principal foi o empregador
Isso justificou, por parte da normatividade juridica, uma intervengao direta na
relacdo, através da protegao ao hipossuficiente.

Mas bem, pergunta-se, o que ¢ prote¢do ao trabalhador? A dificuldade
em encontrar uma resposta clara a esta per gunta demonstra o alto grau de
abstracdo do principio da protecdo. Dai o seu desdobramento em outros
subprincipios, tais como o da irrenunciabilidade e o da continuidadé®, citando
exemplificativamente. Cada um destes “subprincipios” vai se desdobrando em
institutos normativos solidos, e desta forma os principios vao dando coeréncia
valorativa ao aparato normativo juslaboral®.

O mesmo ocorre com o principio da melhoria da condi¢do social do
trabalhador no plano individual. Para o Direito ddlrabalho, a 16gica operacional
revela-se da seguinte forma: “ndo basta proteger o trabalhador; na medida do
possivel, deve-se promover a constante melhoria de sua condicdo social, a
ampliacao do minimo resguardado”. O desdobramento natural deste principio
¢ 0 “subprincipio” da condigdo mais benéfica, que, por sua vez, tem como um
dos seus desdobramentos normativos naturais o art. 468 da CII, que veda, por
via da negociagdo individual, altera¢des nas condi¢des de trabalho que venham
a prejudicar o trabalhador.

Pois bem, visto que os principios basilares do Direito doTrabalho sdo o
da protecao e o da promogao da melhoria da condigdo social do trabalhados e
que os mesmos se desdobram em “subprincipios” no plano individual, cabe
fazer o mesmo raciocinio no plano coletivo. Protecao do trabalhador e promogao
da melhoria da condicdo social sdo principios do Direito do Trabalho e, como
tais, manifestam-se também nas situacdes juridicas coletivas. Apenas, neste
plano, a logica operacional ¢ distinta.

7  Seo poder negocial do empregado ¢ falho, e se a relagdo ¢ subordinativa, sendo o empregador o sujeito
subordinante (o que lhe da maior poder de imposi¢do negocial), tem-se que uma das formas necessarias
de protegdo ¢ revestir os direitos trabalhistas de um carater de indisponibilidade.

8  Sendo a relagdo de trabalho meio de sobrevivéncia do trabalhador , nada mais natural que um outro
desdobramento da protegao revele-se na maxima perpetuagdo possivel do contrato de trabalho,
desenvolvendo técnicas para a sua conservagao, tais como a estabilidade e as indeniza¢des nas despedidas
injustas.

9  Areproducdo inversa da sequéncia logica apresentada nesta explanac@o ajuda a entender o raciocinio
desenvolvido. Ao se perguntar “qual é o fundamento do disposto no art. 7°, inciso I, da CF”, a resposta
sera: “o principio da continuidade da relagdo de emprego”; ao se perguntar sobre o fundamento deste
ultimo, a resposta sera “a protegdo do trabalhador”; e, ao se indagar sobre este, a resposta derradeira
sera “a preservacao da dignidade do trabalhador”.
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Enquanto, idealmente, o plano individual parte do pressuposto da
hipossuficiéncia, no plano coletivo o pressuposto ¢ outro: a autossuficiéncia
dos sujeitos. O trabalhador individualmente considerado ¢ hipossuficiente,
tem menor poder negocial e demanda uma protecao através da limitagdo da
autonomia de vontades (direitos minimos que moldam o contrato e,
consequentemente, restringem a margem negocial das partes ao estabelecerem
um “patamar juridico basico”). Mas, historicamente, a coletividade oganizada
nao apenas se revelou apta para contrabalangar o maior poder negocial do
empregador, como representou o “pontapé” inicial para a conquista de direitos
ou mesmo para o surgimento do proprio Direito do Trabalho. Sem a luta dos
sindicatos, possivelmente sequer existiria o Direito doTrabalho, a0 menos tal
como se o conhece hoje. Nada mais natural, portanto, que ao se estruturar
este ramo juridico reservasse um espago para a manuten¢ao da autonomia
coletiva privada. Dai o pressuposto da autossuficiéncia: se na relagdo individual
ha fragilidade negocial, no plano coletivo ndo ha'’; se na relagdo individual a
protecdo se faz restringindo a autonomia negocial, com o intuito de neutralizar
a hipossuficiéncia, no plano coletivo a protecdo deve se dar através dgarantia
ampla de constitui¢do de sujeitos coletivos igualmente aptos, presumidamente,
para neutralizar a hipossuficiéncia dos trabalhadores nas relagdes negociais (e
nas demais situagdes de defesa de seus direitos). Nas palavras de Krotoschin:

“As restricdes impostas ao individualismo (...) explicam-se pela
primazia que se deve atribuir ao interesse social, ainda mais tendo-se
em conta que, pelo menos no sistema econdmico chamado capitalista,
somente assim ¢ possivel a igualdade entre as partes. Desde que a
liberdade juridica do individuo tem-se mostrado inoperante no terreno
econdmico, especialmente nas relagdes entre patrdo e trabalhador , a
associa¢do profissional tem constituido e segue constituindo o meio pelo
qual os trabalhadores, despertada sua consciéncia de grupo, influem
primeiro sobre as condi¢des de trabalho e, depois, sobre outros assuntos
vinculados com a sua situacdo de trabalhadores. O trabalhador, débil e
economicamente inferior como individuo ilhado, se faz forte mediante

10 Trata-se de um pressuposto formal da logica operacional do Direito do ~ Trabalho, com base em
experiéncias historicas; ou seja, mesmo que na pratica tal autossuficiéncia revele-se falaciosa, o
pressuposto do direito das situagdes laborais coletivas permanece inalterado: autossuficiéncia. O mesmo
ocorre no direito das situa¢des laborais individuais: por mais que o trabalhador tenha, na pratica, poder
negocial perante o seu empregador, para o Direito do Trabalho ele continuara sendo visto como um
hipossuficiente, pois esse ¢ um pressuposto formal da logica operacional do plano individual, igualmente
sedimentado a partir da generalizagdo de determinadas experiéncias historicas.

90 Ren. TST, Brasilia, vol. 76, 1 2, abr/jun 2010



DOUTRINA

a organizagdo e se coloca em pé de igualdade com os empregadores e
com as suas organizagoes, ndo apenas juridicamente, mas também social
e economicamente.”"!

Portanto, o desdobramento natural do principio da prote¢ao do traba-
lhador, no plano coletivo, € o principio da liberdade de associacao laboral (art.
8° da Constituicdo), basilar ao direito das relagdes coletivas de trabalho. No
plano das relagdes coletivas, “proteger” €, especialmente, garantir a constitui-
cdo de legitimas organizagdes representativas, através das quais aquele que &
presumidamente hipossuficiente torna-se, também presumidamente, autossu-
ficiente.

Mas “a protecao ¢ insuficiente, deve-se promover a melhoria da condigao
social do trabalhador”. O outro principio basilar do Direito dd'rabalho também
se manifesta no plano coletivo, através do principio da autodeterminagado das
vontades coletivas. Este ¢ o principio que confere as legitimas representagdes
laborais um amplo instrumental para atuacdo em defesa dos interesses de classe.
Aqui se destaca o incentivo a negociagdo coletivé, (a) fazendo com que normas
oriundas do plano coletivo possam prevalecer, em certas circunstancias, sobre
as do plano individual®®, (b) determinando que certas matérias somente possam
ser tratadas no 4mbito coletivo ', ou ainda, (¢) predeterminando no tempo a
vigéncia dos instrumentos normativos negociados °. “Sendo a negociacdo
coletiva travada entre autossuficientes, naturalmente, devera haver a ampliacao
dos direitos dos trabalhadores, por mais que esse processo revele eventuais e
estratégicos retrocessos”, estabelece a logica operacional do principio da
autodeterminagdo das vontades coletivas.

Na verdade, tal como ocorre entre os principios da prote¢do e da melho-
ria da condicao social do trabalhadora distingao entre os principios da liberdade
associativa laboral (sindical) e da autodeterminagao das vontades coletivas

11 KROTOSCHIN, Ernesto. Instituciones de Derecho del Trabajo. 2. ed. Buenos Aires: Depalma, 1968.
p. 177-178.

12 Embora este estimulo a negociagao coletiva ndo esgote o alcance do principio.

13 Exemplificativamente, art. 7°, inciso XX VI, da Constitui¢ao (“Sao direitos dos trabalhadores [...]
reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho”) e art. 622 da CIT (“Os empregados
e as empresas que celebrarem contratos individuais de trabalho, estabelecendo condi¢des contrarias ao
que tiver sido ajustado em Conveng¢ao ouAcordo que lhes for aplicavel, serdo passiveis da multa neles
fixada”).

14 Por exemplo, art. 6°-A da Lei n® 10.101/00 (“E permitido o trabalho em feriados nas atividades do
comércio em geral, desde que autorizado em convengao coletiva de trabalho e observada a legislagdo
municipal, nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢do”).

15  Art. 614, § 3°, da CLT: “Nao sera permitido estipular dura¢do de Convengao ou Acordo superior a 2
(dois) anos”.
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revela-se util apenas para fins didaticos. Do ponto de vista normativo, sdo
indissociaveis, um complementa o outio: liberdade associativa e autodetermi-
nacdo das vontades coletivas sdo desdobramentos didaticos de um mesmo
proposito valorativo-juridico, qual seja, a busca pelo trabalho decente, a po-
te¢do a dignidade do trabalhador.

2 — PRINCIPIO DA LIBERDADE DE ASSOCIACAO LABORAL
(LIBERDADE SINDICAL)

Trata-se de um principio de extrema relevancia ao direito das relagdes
coletivas de trabalho, reconhecido universalmente, inclusive perante a
comunidade internacional. A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
(DUDH), de 1948, por exemplo, assegura em seu art. 20 o direito de reunido e
de associagdo pacificas, embora ninguém seja obrigado a pertencer a uma
determinada associagdo'¢. Esse direito desdobra-se no item 4 do art. 23, segundo
o qual toda pessoa tem direito a fundar sindicatos e a se sindicalizar para a
defesa dos seus interesses'”.

Em 16 de dezembro de 19668, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
aprovou o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais "
(PIDESC), com o intuito de delinear e, ao fazé-lo, promover a instrumentali-
zagao dos direitos econdmicos, sociais e culturais assegurados na DUDH. Isso
se apreende do proprio predmbulo do referido Pacto, ao especificar que, “(...)
em conformidade com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ndo se
pode realizar o ideal de um ser humano livre, liberado do temor e da miséria, a
menos que se criem condi¢des que permitam a cada pessoa gozar de seus di-
reitos econdmicos, sociais € culturais, tanto como de seus direitos civis e
politicos (...)"?°. Em seu art. 8°, o PIDESC consagra o seguinte:

16 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Disponivel
em: <http://www.unhchr.ch/udhr/lang/spn.htm>. Acesso em: 15 jul. 2003.

17 No original: “4 —Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses”. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/udhr/lang/spn.htm>. Acesso em: 15 jul. 2003.

18  OPIDESC entrou em vigor no dia 23 de margo de 1976, trés meses ap0s a sua trigésima quinta ratificacao,
nos termos do seu art. 49.

19 Aprovado pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n® 226, de 12 de dezembro de
1991, e promulgado através do Decreto n® 592, de 6 de dezembro de 1992.

20 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_sp.htm>. Acesso em:
28 fev. 2004.
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“1. Os Estados Partes no presente pacto se comprometem a
garantir:

a) O direito de toda pessoa a fundar sindicatos e a filiarse aquele
de sua escolha, com sujei¢do unicamente aos estatutos da or ganizagao
correspondente, para promover e proteger os seus interesses econdmicos
e sociais. Nao poderdo impor -se outras restri¢gdes ao exercicio deste
direito do que as prescritas pela lei e que sejam necessarias em uma
sociedade democratica em interesse da seguranc¢a nacional ou da ordem
publica, ou para a protecdo dos direitos e liberdades alheios;

b) O direito dos sindicatos a formar federagcdes ou confederagdes
nacionais e destas a fundar or ganizacdes sindicais internacionais ou a
filiar-se as mesmas;

¢) O direito dos sindicatos a funcionar sem obstaculos e sem outras
limita¢des do que as prescritas em lei e que sejam necessarias em uma
sociedade democratica em interesse da seguranga nacional ou da ordem
publica, ou para a prote¢do dos direitos e liberdades alheios;

d) O direito de greve, exercido em conformidade com as leis de
cada pais;

2. O presente artigo ndo impedira de submeter a restricdes legais
o exercicio de tais direitos pelos membros das forgas armadas, da policia
ou da Administra¢dao Publica.

3. Nada que esteja disposto neste artigo autorizara aos Estados
Partes na Convencao da Oganizagao Internacional do Trabalho de 1948,
sobre a liberdade sindical e a protecdo ao direito de sindicalizacdo, a
adotar medidas legislativas que menosprezem as garantias previstas na
referida Convencao ou a aplicar a lei de forma a menosprezar ditas
garantias.”!

Nesse sentido, o PIDESC repete a regra ja existente na DUDH — de que

um trabalho decente pressupde a oportunidade do proprio trabalhador escolher
e decidir o que deve entender por dignidade — e vai além, garantindo as
representacdes sindicais o direito de coalizao, de ramificagdo e de atuacgao,
inclusive através da greve.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_sp.htm>. Acesso em:
28 fev. 2004. A referida convengéo ¢ a de nimero 87, que sera tratada adiante.
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Ja o preambulo da Constitui¢ao da OlTesclarece que, em primeiro lugar
a sua atuacdo pauta-se pelo fomento da justica socia®. Esta, segundo o mesmo
documento, ndo pode ser estabelecida enquanto houver um grande ntimero de
pessoas trabalhando em condigdes de injustica, miséria e privagdes, o que
sempre ensejard uma ameaca a paz e a harmonia universais. E, portanto, wente
amelhora destas condi¢des de trabalho degradantes, especialmente no que diz
respeito a duracdo do trabalho, ao fomento da contratagdo e ao combate ao
desemprego, a garantia de um saldrio capaz de atender as necessidades vitais
basicas do trabalhador, a protecao ao trabalho infanto-juvenil, feminino e do
trabalhador estrangeiro, a isonomia, aliberdade de atuagdo sindicale ao ensino
profissionalizante, entre outras questdes™. Tendo em vista esta situacdo descrita,
surgiu a OIT com o intuito de atuar no &mbito internacional, uma vez que “(...)
se qualquer nagdo nao adotar um regime de trabalho realmente decente, esta
omissdo constitui um obstaculo aos esfor¢os das outras nagdes que desejem
melhorar a sorte de seus trabalhadores em seus proprios paises”*.

A Declaracado de Filadélfia, que complementa os fundamentos de atuagao
da OIT, ainda estabelece que a liberdade de associagdo e de expressao ¢
fundamental para o progresso constante.

Mais recentemente, em 18 de junho de 1998, a Conferéncia Internacional
do Trabalho aprovou a Declarag@o da OIT Relativa aos Principios e Direitos

22 Ramon explica que os principios nos quais se baseia a politica juridico-laboral podem ser sintetizados
nanogao de justica social. Para o autorno Direito do Trabalho, a justi¢a social consiste em harmonizar
as relagdes obreiro-patronais e buscar uma proporcional distribui¢do dos bens produzidos na mesma
relacdo. Essa simbiose entre proporcionalidade e harmonia deve ser alcangada mediante os principios
(critérios de medida) da preeminéncia (o ser humano ¢ a fonte, o centro e o fim das normas laborais), da
dignidade, da vitalidade (o Direito do Trabalho deve se voltar para a conservacao e a melhoria da vida
dos trabalhadores), da liberdade (trabalhadores e empregadores sao livres para eleger sua ocupagao e
para associar-se), da dotagdo (os trabalhadores devem ter acesso a propriedade), da igualdade
(reconhecimento da igualdade entre empregadores e trabalhadores, e destes entre si, quando cabivel),
da desigualdade (reconhecimento da desigualdade entre empregadores e trabalhadores, e destes entre
si, quando cabivel), da nivelagdo (busca do equilibrio entre as classes sociais), da produgdo (busca pelo
melhor rendimento no trabalho), da protegdo (protec¢do especial aos trabalhadores, justificada pela
hipossuficiéncia) e da participagdo (que visa a uma melhor distribui¢do de beneficios entre trabalhadores
e empregadores).

MUNOZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo: teoria fundamental. México: Editorial Porrta, 1976.
p. 22-23.
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Constitucién. Disponivel em: <http://
www.oit.org>. Acesso em: 3 maio 2005.

23  ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Constituciéon. Disponivel em: <http:/
www.oit.org>. Acesso em: 3 maio 2005.

24 Convém lembrar que as restrigdes constitucionais a liberdade associativa laboral se referem,
especificamente, as entidades sindicais (art. 8°, incisos II, I1I), e ndo, por exemplo, as associagoes
profissionais, cuja liberdade esta resguardada pela primeira parte do caput do art. 8°.
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Fundamentais no Trabalho (DRPDFT). O seu art. 1° recorda que, ao se
incorporar livremente a OIT, todos os seus Membros aceitaram os principios e
direitos enunciados em sua Constituicdo e na Declaragdo de Filadélfia e estdo
comprometidos a se esforgar por atingir os objetivos gerais da Or ganizagao
em toda a medida de suas possibilidades e atendendo as suas condigdes
especificas. Ja o seu art. 2°, classifica como garantia fundamental para o trabalho
decente, entre outros temas, a liberdade de associagao e a liberdade sindical e
o reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva.

Tradicionalmente, as normas e a literatura especializada referem-se a
liberdade sindical como principio maior regente do direito coletivo do trabalho,
e a ela se vincula a ideia de pluralidade sindical. Neste estudo, a partir de uma
analise das normas e documentos elaborados pela OIT , propde-se outra
classificagao: liberdade associativa laboral. Esta expressao revela-se mais ampla
do que a expressdo liberdade sindical. No Brasil, por exemplo, tem-se
atualmente um regime de liberdade associativa (art. 8°caput, da Constituicao),
mas ndo de pluralidade sindical (art. 8°, inciso II, da Constitui¢ao).

A Convengao n° 87 da OIT, referida como fundamento bésico da plura-
lidade sindical, embora formalmente denominada “Convencao sobre a liberdade
sindical e a protecdo do direito de sindicaliza¢do”, em seu texto, refere a auto-
nomia para os trabalhadores e empresas constituiguaisquer organizagdoes que
estimem convenientes (art. 2°) e, em seu art. 10, esclarece que o seu objeto ¢
“toda organiza¢do” de trabalhadores ou de empregadores que tenha por objeto
fomentar e defender os interesses de suas respectivas classes. Sindicato ¢ um
tipo de organizagao representativa dos interesses de classe — aquele historica-
mente consagrado, juridicamente privilegiado e, possivelmente, o mais eficiente
na satisfagdo de seus propositos. Mas ha outras formas de associagdo e ogani-
zagdo que cada vez mais tomam forca: coalizdes efémeras de negociagdo de
greve, associacdes profissionais, conselhos de gestio, representagdes nao sin-
dicais de trabalhadores, conselhos tripartites de concertagdo social etcIrata-se
de uma diversificag@o representativa extremamente relevante, ndo apenas pofr
que se reporta a um fendmeno concreto, inegavelmente existente nas mais
diversas realidades da producdo, mas também porque atualmente se apresenta,
no mundo do trabalho pds-industrial, crescentes fenomenos de complexifica-
cdo e diversificagdo das relagdes de trabalho (e, consequentemente, de suas
legitimas representacgdes). Talvez, ciente disso, a Conferéncia Internacional do

25 Nao esquecendo que a Declaragdo de Filadélfia (Declaracdo relativa aos fins e objetivos da OIT)
consagra a liberdade de associagdo como um dos principios fundamentais sobre os quais se sustenta a
atuacdo da OIT.
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Trabalho tenha proposto, como principio fundamental ao trabalho decente, a /i-
berdade de associagdo e a liberdade sindical, em 1998, conforme ja referido.

E corrente a ideia de que o principio da liberdade de associagio laboral
justifica-se na ideia de autonomia coletiva privada, no¢do que reconhece
legitimidade e suficiéncia aos grupos sociais or ganizados na defesa direta de
seus respectivos interesses?’. A autonomia coletiva privada pressupde o
pluralismo social, situando os grupos organizados em uma zona intermediaria
entre o interesse privado e o publico, tendo nestes seus principais limites, embora
atue de forma autdnoma em relag@o ao poder publico?.

Mais especificamente no que se refere a liberdade associativa laboral,
em uma concepgao ideal, tal principio manifesta-se em um duplo aspecto, a
saber:

— Liberdade individual de associag¢doao sindicato, ou seja, consagrando
a autonomia do sujeito, conforme o seu interesse, de filiagdo, de nao filiagao,
¢ de desfiliagdo, conforme o caso, das associa¢des constituidas?;

26 Nos dizeres de Santos, a autonomia coletiva privada consiste “(...) no poder reconhecido aos grupos
sociais de criar normas juridicas para a tutela de interesses de uma coletividade, comunidade ou classe
de pessoas globalmente consideradas, revelando-se como um instrumento de tutela de interesses coletivos
pertinentes ao grupo globalmente considerado, que nao se confundem com a mera soma de interesses
individuais dos membros da coletividade nem com os interesses pertinentes a toda a sociedade’Ainda,
para o autor, uma visao ampla da autonomia coletiva privada deve consagrar algumas garantias, como
(a) a de fundagdo de sindicatos, (b) a de constituigdo de 6r  gdos ndo associativos, como conselhos
tripartites de concertagdo social, (c) a autonomia para redagdo dos estatutos sindicais, observados
principios gerais democraticos, (d) a do exercicio da concertagao social, (e) a da participa¢do na
elaboragdo do regulamento interno das empresas, e (e) a do livre exercicio da negociagdo coletiva.
SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das normas coletivas. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 125-149.

27 RUDIGER, Dorothee Susanne. O contrato coletivo no Direito Privado: contribui¢des do Direito do
Trabalho para a teoria geral do contrato. Sdo Paulo: LTr, 1999. p. 94-108.

28 KROTOSCHIN, Ernesto. Instituciones de Derecho del Trabajo. 2. ed. Buenos Aires: Depalma, 1968.
p- 194-196. Conforme expde o autor , alguns sistemas juridicos admitem certas restrigdes a ideia de
liberdade associativa (tais como mecanismos de sindicaliza¢do incentivada ou até mesmo compulsoria)
em seu duplo aspecto — em especial a liberdade individual de associagdo — tendo em vista o propdsito
proprio do direito das situacdes coletivas de trabalho, qual seja, a atenuagdo ou eliminagdo da ideia de
hipossuficiéncia na relagdo capital/trabalho. Segundo expde, “(...) a agrupagio de trabalhadores e de
empregadores, sobretudo dos primeiros, obedece a uma necessidade sociologica e economica. Nao
apenas a consciéncia de grupo impulsiona a associacdo, sendo que no campo pratico da vida laboral ela
resulta da impossibilidade para o trabalhador ilhado de se manter frente ao poderio econémico do
empregador”. Mais adiante, expde que: “Se tem em conta que se uma das fungdes mais importantes das
organizagdes, especialmente das obreiras, consiste na representacdo dos trabalhadores para se fazerem
ouvir com uma forga igual a patronal, deve se dar a estas or  ganizagdes a possibilidade de ser
autenticamente representativas, aumentando, no que for possivel, o nimero de seus aderentes por todos
os meios que ndo se considerem contrarios aos bons costumes”.

29  Paraoutra classificacdo, mais ampla do que a aqui proposta, Nascimento aponta como desdobramentos
(ou “dimensdes”) da liberdade sindical a liberdade de associag@o (faculdade dos trabalhadores
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— Liberdade organizacional, que pressupde a autonomia para os traba-
lhadores se agruparem e constituirem associa¢des para a defesa dos interesses
de seus integrantes, em carater efémero ou permanente, conforme a necessida-
de e a demanda a ser defendida, destacando-se os sindicatos. A liberdade
organizacional igualmente consagra a autonomia para os sindicatos desdobra-
rem-se em federagdes, confederagdes e entidades representativas afins*®.

Presente na liberdade or ganizacional esté a ideia de pluralidade. Esta,
por sua vez, se aperfeicoa na medida em que contempla uma série de
possibilidades ou prerrogativas, a saber:

a) Coexisténcia de multiplas organizagoes sindicais representativas —
ou seja, na inexisténcia de monopdlios sindicais ficticios, impostos pela legis-
lagdo ou pelo poder publico (unicidade representativa), caracteristica que nao
abarca a autolimitacdo espontanea (unidade representativa). A multiplicidade
significa a garantia da possibilidade juridica de coexisténcia simultanea de
mais de uma organizagao sindical representativa do mesmo grupo de trabalha-

agruparem-se em associagdes representativas), de or ganiza¢do (autonomia dos trabalhadores para
escolher livremente os meios de unido), liberdade de administragéo (consagracao da ideia de democracia
interna e de ndo ingeréncias externas), a liberdade de exercicio das fungdes (garantia de um amplo
espectro de instrumentos juridicos para que as associagdes ajam em busca da satisfagdo de seus interesses
e de suas demandas) e a liberdade de filiag@o e de desfiliagao (garantia de filiagdo ou desfiliacao do
trabalhador em relagdo as associagdes existentes). NASCIMENT O, Amauri Mascaro. Compéndio de
Direito Sindical. 5. ed. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 39-51.

Neste artigo, esta se partindo da distingao, como principios maiores do direito coletivo, entre o principio
da liberdade de associacao laboral e o principio da autodeterminagio das vontades coletivas, ¢ neste
ultimo, aqui ndo abordado, estariam abrangidas a autonomia administrativa e funcional.

30 Conforme a Ementa n® 319 do CLS:Apesar de que os trabalhadores possam ter interesse em evitar que
se multipliquem as or ganizagdes sindicais, a unidade do movimento sindical ndo deve ser imposta
mediante intervencdo do Estado por via legislativa, pois dita intervengdo é contraria ao principio
enunciado nos arts. 2° e 11 da Convengdo n° 87. A Comissdo de Expertos em Aplicagdo de Convénios
e Recomendagdes da OIT tem assinalado que “existe uma diferenca fundamental quanto as garantias
estabelecidas para a liberdade sindical e a protegdo do direito de sindicalizagdo entre uma situagao, de
um lado, em que o monopdlio sindical € introduzido ou mantido por lei e, de outro, as situagdes de fato,
que existem em certos paises em que todas as organizagdes sindicais se agrupam voluntariamente em
uma s6 federag@o ou confederagdo, sem que isso resulte direta ou indiretamente das disposi¢des
legislativas aplicaveis aos sindicatos e a criag@o de associagdes profissionais. O fato de que os
trabalhadores e os empregadores obtenham, em geral, vantagens ao evitar uma multiplicagdo do niimero
das organizagdes competidoras ndo parece suficiente, a efeito, para justificar uma intervengao direta
ou indireta do Estado, sobretudo a intervengao deste por via legislativa”. Ainda que apreciando em
todo o sentido o desejo de um governo de fomentar um movimento sindical forte, evitando os efeitos de
uma multiplicagdo indevida de pequenos sindicatos competidores entre si e cuja independéncia poderia
ver-se comprometida por sua debilidade, o Comité tem assinalado que ¢ preferivel em tais casos que o
governo procure alentar os sindicatos para que se associem voluntariamente e formem or ganizagdes
fortes e unidas, e ndo que imponha por via legislativa uma unifica¢ao obrigatéria que priva os
trabalhadores do livre exercicio de seus direitos sindicais e viola os principios incorporados nas
Convengdes Internacionais do Trabalho relativas a liberdade sindical.
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dores em uma mesma base territorial. Aqui, o ideal ¢ o da unidade do movi-
mento sindical: a partir da atuacdo das inumeras entidades sindicais existentes,
aquelas que se revelassem, através de sua atuagdo, mais aptas na defesa dos
interesses de classe acabariam por absorver as demais existentes, em um pro-
cesso de “aglomeracdo espontanea”, livremente desencadeada pelos proprios
trabalhadores, e ndo através da imposicdo externd'. O esquema a seguir exem-
plifica a questao:

SINDICATO A SINDICATO C

PROFESSORES
DO MUNIC{PIO
oy

SINDICATO B SINDICATO D

A garantia da multiplicidade de sindicatos como ideal juridico-normativo
esta presente na Convengao n° 87 da OIT , que, em seu art. 2°, consagra a
possibilidade de todos os trabalhadores e empregadores de constituirem as
organizacdes que estimarem convenientes, sem prévia autoriza¢do, bem como
de se afiliar as mesmas, com a condig@o basica de observancia dos respectivos
estatutos. Segundo a Ementa n° 313 do CLS: “/existéncia de uma oiganizagio
sindical em um setor determinado ndo deveria constituir um obstaculo para a
constituicdo de outra organizacdo, se os trabalhadores assim o desejam”. Da
mesma forma, a Ementa n® 314: “As disposi¢des de uma constitui¢ao nacional
relativas a proibicao de criar mais de um sindicato por categoria profissional
ou econdmica, qualquer que seja o grau de or ganizagdo, sobre uma base
territorial dada que ndo podera ser inferior a area de um municipio, ndo estdo
em conformidade com os principios da liberdade sindical”. As Ementas
ns. 315 e 316, inclusive, facultam a possibilidade de criacdo de mais de um
sindicato por empresa, se assim for o desejo da base representada.

b) Diversidade representativa — a diversidade consagra a ideia de ine-
xisténcia de formas preestabelecidas para a representacdo dos trabalhadores.

31 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de Direito Sindical. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1998. p. 99-100.

98 Ren. TST, Brasilia, vol. 76, 1 2, abr/jun 2010



DOUTRINA

Enquanto a ideia de coexisténcia de multiplas or ganizagdes sindicais repre-
sentativas rechaga o monopolio sindical, a ideia de diversidade representativa
afasta 0 monopolio de uma forma representativa tnica: os interesses dos tra-
balhadores devem poder se fazerem representados por sindicatos, associacdes,
coalizoes efémeras e quaisquer outras representacdes nao sindicais estrategi-
camente eleitas pelos proprios trabalhadores.

De certa forma, a ideia de diversidade ja se encontra parcialmente
fundamentada neste estudo, ao se justificar a utilizacdo da expressao “liberdade
associativa laboral” em detrimento da consagrada “liberdade sindical” (arts.
2° ¢ 10° da Convencgdo n° 87; art. 2° da DRPDFT de 1998; Declaragdo de
Filadélfia). Mas ha ainda outros documentos que dao base a agumentagdo em
seu favor. Exemplificativamente, a Convengao n° 135 sobre os representantes
dos trabalhadores, de 1971, em seu art. 3°, estende seus efeitos aos
representantes laborais que exercam fungoes ndo exclusivas dos sindicatos A
Convengao n°® 144 sobre a consulta tripartite (normas internacionais do trabalho),
de 1976, estabelece disposi¢des de fomento a instancias ou conselhos
consultivos tripartites (capital/trabalho/governo) em matérias afeitas ao mundo
do trabalho. Em sentido semelhante, a Convengao n°® 150 (sobre a administragao
do trabalho, de 1978) ¢ a Recomendagado n° 113 (sobre a consulta, de 1960).A
Convengdo n°® 154 sobre a negociagdo coletiva, de 1981, em seu art. 3°,
contempla a possibilidade de representantes ndo sindicais de trabalhadores
participarem de negociacdes coletivas. A Recomendagdo n°® 94, sobre a
colaboragdo no ambito da empresa, de 1952, em seu art. 1°, propde o estimulo
aimplantagdo de instancias de colaborag@o entre trabalhadores e empregadores
no ambito empresarial em matérias de interesse comum, ndo abrangidas dentro
do campo de agdo dos organismos de negociagdo coletiva.

Conselhos
consultivos
tripartites

TUTELA DOS
INTERESSES DE
CLASSE

Outras associagoes
permanentes ou
efémeras de

representagao

Representantes
nao sindicais
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A diversidade representativa afina-se a ideia de estimulo a “concertacao
social” tdo presente na atuacdo da OlTainda mais considerando-se o pluralismo
tao caracteristico das sociedades atuais. Por concertagao social pode-se entender
um sistema de permanente dialogo social entre poder publico e as legitimas
representacdes sociais, visando democratizar o poder, dar maior legitimidade
as politicas de administragdo publica das relagdes de trabalho, além de
proporcionar que os proprios atores sociais envolvidos participem diretamente
no processo de transformagao de suas pretensoes em direitos. Conforme se
observa, a partir da leitura da Ementa n° 1.076 do CLS, trata-se para a OIT de
um necessario processo de responsabilizacdo dos atores sociais na “busca do
bem estar e da prosperidade da comunidade em geral”, ainda mais se tendo em
conta a “complexidade crescente dos problemas que se colocam nas
sociedades”.

¢) Cindibilidade dos interesses representados — ou seja, na possibilidade
de que um grupo de trabalhadores representados por um determinado sindicato
se divida (cisdo), conforme seus interesses mais especificos venham a tona e
ndo se revelem adequadamente representados pela entidade ja existente,
eventualmente voltada a interesses mais genéricos ou majoritarios. Em suma,
o que se busca através da ideia de cindibilidade ¢ a garantia juridico-normativa
de que os grupos minoritarios tenham, também, o direito e a liberdade de
coalizdo propria, se assim entenderem apropriado. E ainda, pode-se concluir
que, para o ideal de concertagdo social arquitetado pela OlTambas as espécies
de representacdes (gerais ¢ especificas) ndo deveriam se excluir , mas se
complementar em suas atuagdes.

A cindibilidade igualmente consagra a ideia de que, em termos de oga-
nizacao laboral e de representagao sindical, ndo deve haver base material ou
territorial minima (ou elementar) a ser obrigatoriamente observada. Ao longo
de seu desenvolvimento, o direito das relagdes coletivas de trabalho consa-
grou, como critérios delimitadores de sua base material de representagao, as
nogdes de empresa, de profissdo (ou oficio)3? e, como critério consagrado no
ordenamento brasileiro, de categoria. No primeiro caso, a “célula” basica de
representatividade sindical ¢ o local de trabalho ou a unidade econdmica, pre-
sumindo-se o despertar dos lacos de solidariedade que caracterizam o
sindicalismo a partir de um critério espacial; no segundo caso, a representati-
vidade ¢ estabelecida a partir do oficio, profissdao ou das atribuigdes exercidas
pelo trabalhador, presumindo-se o despertar dos lagos de solidariedade a partir
de um critério de identidade funcional; e, no terceiro caso, uma espécie de

32 Vide nota de rodapé n° 2.
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simbiose dos sistemas de enquadramento anteriormente referidos, tem-se uma
maior abstragcdo do conceito de profissdo (ou oficio) e a representatividade
passa a se formar a partir do setor de atividade econdmica em que o trabalha-
dor presta seus servicos, identificado com base na atividade preponderante do
empregador.

A cindibilidade consagra o entendimento, segundo o qual, dentro destas
bases minimas (materiais, geograficas ou mistas, conforme a tradi¢ao do sistema
juridico em andlise) de or ganizacdo consagradas, podem existir grupos e
interesses mais especificos (ou minoritarios), que igualmente devem ter
assegurado o direito de associa¢ao, como, por exemplo, na constitui¢ao de
sindicatos ou organizac¢des para a defesa dos interesses especificos das mulheres
dentro da profissdo ou categoria dos bancarios. E a coexisténcia destas
organizacdes ndo ¢ excludente, mas complementar: uma empregada bancéria,
por exemplo, pode ter interesse em se associar no sindicato dos bancarios, na
defesa daqueles interesses que sdo comuns a empresa, profissdo ou categoria
(conforme o caso) e, simultaneamente, em se associar ao sindicato das mulheres
bancarias, para a defesa dos seus interesses profissionais especificos decorrentes
da questdo de género. Nesse caso, o critério associativo ¢ a especializacao
infinita de interesses conforme os mesmos vdo se legitimando e se oganizando.
Como tais interesses nao serdo, possivelmente, coincidentes ou excludentes,
ndo ha que se falar necessariamente em um ideal de unidade, ¢ sim no ideal de
coordenagdo: organiza¢des de representagdo material mais geral agindo de
forma harmonica e coordenada com as or ganizagdes de representagcdo mais
especifica. O esquema a seguir exemplifica a questdo:

SINDICATO DOS PROFESSORES
DO MUNICIPIO “X”

PROFESSORES DO MUNICIPIO “X”

Atuagao
coordenada

Professoras do
Municipio “X”

N

Sindicato das professoras
do Municipio “X”
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A ideia de cindibilidade, além de implicita no ja referido art. 2° da
Convengdo n° 87 da OIT, pode ser percebida a partir da analise de algumas das
decisoes elaboradas pelo Comité de Liberdade Sindical A Ementa n°® 209 dispde
que “a expressao ‘sem nenhuma distingdo’ que contém [o art. 2° da Convengao
n° 87] significa que se reconhece a liberdade sindical sem discriminagdo de
nenhuma classe devida a ocupagdo, ao sexo, a cor , araga, as crengas, a
nacionalidade, as opinides politicas etc., ndo s6 aos trabalhadores do setor
privado da economia, sendo também aos funcionarios e aos agentes dos servicos
publicos em geral”. A liberdade de associago e organizacao sindicais alcanga
inclusive trabalhadores permanentes, temporarios, em periodo de prova e
domésticos (Ementas ns. 255, 256 ¢ 267 do CLS): todos té€m direito a constituir
suas organizagdes especificas. Nesse sentido, dispoe a Ementa n° 217, do mesmo
comité, que “o estabelecimento, para os efeitos do reconhecimento do direito
de associacdo, de uma lista de profissdes com carater limitativo, estaria em
contradi¢do com o principio de que os trabalhadores, sem distingdo, devem ter
direito a constituir as or ganizagdes que estimem convenientes e se afiliar as
mesmas”. Ainda, da mesma forma que ¢ possivel a coexisténcia de varias
organizacdes representativas, a liberdade associativa também deve possibilitar
que um mesmo trabalhador (ou empregador) se filie, simultaneamente, a quantas
organizacdes estimar conveniente. Neste sentido, a Ementa n° 360 do CLS:
“Os trabalhadores deveriam poder, se assim o desejarem, afiliar -se
simultaneamente a um sindicato de ramo e a um sindicato de empresa”.

d) Unidade fundamental dos interesses representados — enquanto a ideia
de cindibilidade dos interesses representados reconhece a diversidade de rela-
cdes — e, consequentemente, a diversificagdo das condicdes de vida e a
especializagdo das respectivas demandas — a ideia de unidade fundamental
nao permite o esquecimento de que, dentro da diversidade, h4d unidade.  As
organizacdes podem ser empresariais, municipais, regionais e nacionais; oga-
nizagdes de ambito territorial local podem se agrupar em uniodes (federacdes,
confederagoes, por exemplo) de ambito territorial maior . A prerrogativa da
unidade ndo se aplica apenas no que se refere aos limites territoriais, mas tam-
bém materiais: trabalhadores de empresas, profissdes e categorias distintas
podem se agrupar em uma or ganizagao uUnica, representativa dos interesses
gerais de todos. Por mais que atualmente se identifique um processo de parti-
cularizag¢do de condi¢des ¢ demandas, os trabalhadores ainda sdo uma classe
social definida a partir do papel que desempenham no espacgo produtivo capi-
talista: fornecedores, nos termos e limites de um contrato preestabelecido, de
sua forca de trabalho. Isso lhes da um contorno basico, lhes permite a identifi-
cacdo de interesses basicos em comum, que ndo podem ser negligenciados no
ambito da liberdade associativa. O esquema a seguir exemplifica a questao:
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Uniao
nacional dos
trabalhadores

Federagao dos
professores,
metalurgicos,
bancarios e
comerciarios

Confederagdo

dos professores

Sindicato
dos bancarios e
comerciarios
do Municipio
oW

Sindicato
dos professores
e metaltrgicos
do Municipio

Sindicato

dos professores

do Estado
“yy”

Sindicato

dos professores

do Municipio
oy

A ideia da unidade fundamental, além de igualmente implicita no art. 2°
da Convencao n° 87, revela-se em inumeros outros dispositivos elaborados
pela OIT. Ja foi visto que o art. 10° da mesma Convengao se reporta a qualquer
organizacdo representativa voltada aos interesses de classe. O art. 5° estabelece
que as organizagdes de trabalhadores tém o direito de constituir federacdes e
confederacdes, assim como de filiarem-se as mesmas, e toda or ganizagdo,
federagao ou confederagdo tém o direito de filiar -se as organizagdes
internacionais de trabalhadores e de empregadores. Segundo as Ementas ns.
714,716 ¢ 719 do CLS, uma legislacdo que impega a formagao de federagdes
ou confederagdes formadas pela unido de or ganizagdes provenientes de
atividades distintas esta em confronto com o principio da liberdade associativa.
Ainda, conforme a Ementa n°® 335, ¢ licita, se espontancamente assim o
desejarem os trabalhadores e empregadores, a constituicdo de uma qganizagao
unica, abarcando trabalhadores de categorias, profissdes ou localidades distintas.

3 — A LIBERDADE DE ASSOCIACAO LABORAL: CONSIDERACOES
CRITICAS

Até o presente, buscou-se a descrigdo do principio da liberdade
associativa tendo por referéncia principal a producao normativa da OIT
Ultrapassada esta primeira etapa, algumas reflexdes se fazem necessarias.

A primeira diz respeito aos desdobramentos aqui propostos do principio
da liberdade associativa laboral: coexisténcia de multiplas or ganizagdes
sindicais, diversidade representativa, cindibilidade dos interesses representados
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¢ unidade fundamental dos interesses representados. Até que ponto tais
desdobramentos, muitos se perguntarao, ndo enfraquece a agao coletiva laboral?
Aqui cabe frisar que tais aspectos da liberdade associativa sdo tidos pela OIT
como meras possibilidades juridicas, e ndo obrigatoriedades. Para a OIT, que
atua em um campo complexo e diversificado — as diversas realidades produtivas
mundiais de seus paises membros —, 0 mais relevante é que os varios sistemas
juridicos nacionais propiciem aos proprios trabalhadores (e empregadores)
organizarem-se espontaneamente, adotando os modelos associativos que
estimarem convenientes e se revelarem, na pratica, mais bem sucedidos no
proposito de tutela dos interesses de classe. Nao hd um modelo ou formula
ideal, dai a pregagao da liberdade em uma acepgao tdo ampla. O pressuposto é
que nao ha um modelo padrio a ser preestabelecido: os diversos sistemas
juridicos devem dar plena liberdade para que o modelo mais apto seja
estabelecido conforme as demandas produtivas, culturais, econdmicas etc.,
acomodem-se mais adequadamente, conciliando o propdsito fundamental do
direito das relagdes laborais coletivas, qual seja, a protecao do trabalhador. A
mesma liberdade ¢ necessaria para que um determinado modelo preestabelecido
se adapte, eventualmente, as realidades cambiantes do mundo produtivo pos-
industrial. A liberdade associativa laboral ndo ¢ (tdo somente) um fim em si,
mas sim (igualmente) um meio para se chegar ao melhor modelo de tutela das
demandas laborais coletivas e ao trabalho decente.

Essa preocupagdo pela liberdade associativa laboral é facilmente
justificavel na medida em que, em diversas realidades nacionais — incluindo-
se a latino-americana, em geral, ¢ a brasileira, em especial —, as organizacdes
sindicais foram cooptadas, em algum momento historico, pelo poder publico e
utilizadas como instrumento de manobra ideologica. Ou ainda, ndo se pode
perder de vista que as diversas sociedades sdo regidas por distintos centros de
produgdo de poder — Economia (produgao), Direito, Politica, Ciéncia etc. — e
quanto mais autdnomos sao estes centros uns dos outros, provavelmente mais
estaveis serdo as institui¢oes da realidade em aprego. No entanto, em muitos
paises essa autonomia ndo se apresenta de forma sélida, e o poder econdmico
acaba cooptando o poder politico e o direito. Nestas situagdes, o Direito do
Trabalho — ramo do direito cujo objeto recai sobre uma relagdo social nuclear
ao processo produtivo capitalista — e as or ganizagdes laborais coletivas —
historicamente, um dos principais movimentos sociais que se revelaram aptos
para contrapor for¢cas com o poder econémico capitalista — podem ser
manipulados por regramentos juridicos excessivamente detalhistas e restritivos.

Além disso, consolidada a logica capitalista ha séculos, somando-se a
isso o grande desenvolvimento atual das tecnologias de manipulagdo da
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informagdo, ndo ha mais sentido, generalizando, pensar o trabalhador como
um ser incapaz, demandante de ac¢des tutelares por parte do Estado, em um
viés tipicamente paternalista. Com essa afirmagao, e isso deve ser destacado,
nao se quer justificar ou defender a desnecessidade de uma atuagdo estatal nas
relagdes produtivas. Nas realidades em que a fragilidade laboral é evidente —
o mundo produtivo é muito diversificado, e lidar com modelos juridicos unicos
é uma tarefa cada vez mais dificil —, a agdo estatal se justifica, mas nunca
para oprimir os processos de amadurecimento das organizagéoes laborais e de
desenvolvimento das relagcoes coletivas.

Assim, para a OIT, o papel do Estado se aperfeigoaria:

a) Através da propositura normativa de modelos facultativos de
associagdo laboral ou, pelo menos, nao impeditivos de modelos alternativos
espontaneamente estabelecidos. Nesse sentido, por exemplo, as Ementas ns.
346 e 384 do CLS:

“346. O Comité indicou que em diversas oportunidades, ¢ em
particular a proposito da discussdo do projeto de Convengao sobre o
direito de sindicalizagdo e de negociagdo coletiva, a Conferéncia
Internacional do Trabalho havia invocado a questdo do carater
representativo dos sindicatos e admitido, até certo ponto, a distingado
que as vezes se faz entre os diferentes sindicatos de acordo com seu
grau de representatividade. A Constitui¢ao da OIT, no § 5° do art. 3,
consagra a nog¢do de “or ganizacdes mais representativas”. Por
conseguinte, o Comité estimou que o simples fato de que a legislagdo
de um pais estabeleca uma distingdo entr e as organizagoes sindicais
mais representativas e as demais or ganizagoes sindicais ndo deveria
ser em si criticavel . No entanto, € necessario que uma distingdo deste
género nao tenha como consequéncia conceder as or ganizagdes mais
representativas — carater que se deriva de um niimero mais elevado de
afiliados — privilégios que excedam de uma prioridade em matéria de
representacdo nas negociacdes coletivas, consultas com os governos,
ou, inclusive, em matéria de designagdo dos delegados ante oganismos
internacionais. Em outras palavras, tal distingdo ndo deveria ter por
consequéncia privar as or ganizagoes sindicais, que nao tenham sido
reconhecidas como as mais representativas, dos meios essenciais para
defender os interesses profissionais de seus membros nem do direito de
organizar sua gestdo e sua atividade e de formular seu pr ograma de
agdo, previsto pela Convengdo n®87.”

“384. Toda obrigagdo imposta a um sindicato — a excecdo de certas
clausulas puramente formais — de copiar seus estatutos sobre um modelo
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obrigatdrio seria contraria as regras que garantem a liberdade sindical.
Muito diferente é o caso em que um governo se limita a por um modelo
de estatuto a disposicao das or ganizagoes em formagdo sem impor a
aceitagdo do modelo proposto. A preparagao de tipos de estatutos e regras
para guia dos sindicatos, sempre que as circunstancias sejam tais que
nao exista de fato nenhuma obrigacao de aceita-los nem nenhuma pressao
exercida em tal sentido, ndo estranha necessariamente uma intervencao
no direito das organizagdes de redigir seus estatutos e regramentos em
completa liberdade.”

b) Coibindo modelos de organizagoes laborais distorcidos, desde que
assim caracterizados por intermédio de procedimentos formais comandados
por organismos neutros, como o Poder Judicidrio. Nesse sentido, a Ementa n°
495 do CLS estabelece que a liberdade sindical se justifica na medida em que
as associagdes operam através de atividades licitas, sempre com o intuito de
defesa dos interesses profissionais. Praticas sindicais que afetem direitos
fundamentais de terceiros — como o boicote, por exemplo — destoam dos limites
proprios da liberdade sindical (Ementa n® 518 do CLS). Ainda, a Ementa n°
687 estabelece que “o cancelamento do registro de um sindicato somente deveria
ser possivel por via judicial”, nunca por via administrativa (Ementa n° 684 do
CLS), o que se justifica para garantir o amplo direito de defesa (Ementa n® 699
do CLS) e evitar abusos na interpretacdo legal (Ementa n° 680 do CLS).

¢) Preservando os direitos basicos (direito das condigdes minimas e
principio da irrenunciabilidade) e as condi¢des de trabalho mais benéficas aos
trabalhadores (principio da norma mais favoravel). Como ja referido
anteriormente®, a propria ideia de trabalho decente para a OIT envolve a
protecdo social e a observancia dos direitos fundamentais dos trabalhadores.
Além disso, o art. 3° da Recomendagao n° 91 da OIT (sobre os contratos
coletivos, de 1951) estabelece que, em um eventual conflito entre normas
oriundas do contrato individual e normas oriundas da negociagao coletiva,
estas devem ser aplicadas desde que as primeiras ndo sejam mais favoraveis
aos trabalhadores.

Em outras palavras, a liberdade de associacao laboral ndo afasta ou
impede a a¢do estatal normativa, apenas lhe da limites, privilegiando as legitimas
organizacdes ou modelos surgidos a partir dos proprios trabalhadores, dentro
do pressuposto de que o desenvolvimento real da concertagdo e do didlogo

33 Naideia de “desenvolvimento real da concertacdo e do didlogo social” esta implicita a necessidade de
que os atores sociais estejam em posi¢do de equivaléncia, o que se obtém, paraa OIT , através do
volvi Aineo, mais ou S , 7acd '
desenvolvimento espontaneo, mais ou menos “dirigido” pelo Estado, das organizagdes de classe
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social** ¢ um dos principais meios para a efetiva protecdo e promog¢do da
melhoria da condicao social dos trabalhadores.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, esta-se abordando o principio da liberdade de associagdo
laboral em uma “concepgao ideal”, a partir de uma leitura possivel acerca da
producdo normativa elaborada pela OIT . Os esquemas e a classificagao, até
entdo referidos, retratam a ideia de que as or ganizagdes representativas de
trabalhadores e empregadores devem ter ampla liberdade para se estruturar
nas diversas realidades nacionais, conforme seus interesses se apresentem
legitimos e conforme as estratégias livremente eleitas para defendé-los se
revelem mais aptas. Nao se trata de uma oganizagao necessaria. O pressuposto
¢ que, conforme as opg¢des sejam ofertadas, as proprias or ganizagdes se
autodeterminem e, a medida que esta autodeterminagao se revele impropria,
haja liberdade para a estipulagcdo e implementacdo de novas estratégias
associativas, até que algum modelo revele-se mais apto na defesa de classe.
Em suma, a “palavra de ordem” para a OIT ¢ a voluntariedade na busca de um
modelo de organizagao ideal e maduro, e ndo a sua imposi¢ao ficticia.

No Brasil, embora os principios da liberdade de associagdo laboral e da
autodeterminagao das vontades coletivas estejam previstos no art. 8° da
Constituicao — com algumas restrigdes previstas no proprio texto constitucional
— nao ¢ demais recordar que nossa cultura juslaboral coletiva alimentou-se
historicamente de outras fontes que nao a autonomia coletiva privada. Boa
parte dos principais institutos sindicais brasileiros tem origem na concep¢ao
corporativista, cujos pressupostos, em alguns aspectos, apresentam-se
diametralmente opostos aos que aqui estdo apresentados?’.

A influéncia do modelo corporativista no Brasil explica a permanéncia
de alguns institutos bastante peculiares que caracterizam o hibridismo do atual
sistema sindical brasileiro. Em que pese a consagragao do principio, em analise
no art. 8° da Constituigdd®, o inciso IT do mesmo artigo restringe a possibilidade

34 Emespecial, pelo fato das concepgdes corporativistas, ao contrario dos pressupostos que fundamentam
aideia de autonomia coletiva privada, negarem a legitimidade do conflito de classes como um importante
instrumento promotor do desenvolvimento e da justi¢a social. No mesmo sentido, SANTOS, Ronaldo
Lima dos. Teoria das normas coletivas. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 133.

35 “E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:”

36 “Evedada a criagdo de mais de uma oganizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio.”
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de criacdo de mais de um sindicato em uma determinada base territorial
(“unicidade sindical”)*’; o inciso III respalda a manutencdo da categoria unica
como célula basica de representatividade sindical; o inciso IV mantém a figura
da contribuicao sindical compulsoria, de natureza tributaria ¥, ¢ o art. 1 14,
§ 2°, mantém, embora atualmente bastante desfigurado, o atipico poder
normativo da Justica do Trabalho (o que transfere ao Poder Judiciario a tarefa
de solucdo de determinado conflito negocial coletivo)”. Sem entrar no mérito
da conveniéncia, ou ndo, da permanéncia de tais institutos no sistema brasileiro,
inegavel ¢ a sua estranhezaquando analisados sob o ponto de vista do ideal de
liberdade associativa, ao menos tal como o mesmo seevela a partir da atuagdo

da OIT.

No entanto, essa mesma “estranheza” talvez seja dissipada quando a
analise do modelo brasileiro atual parta das peculiaridades histdricas e culturais
arraigadas em nosso sindicalismo, que nao podem ser rompidas abruptamente.
A realidade sindical nacional é extremamente diversificada e, assim, certas
limitagdes juridicas que em algumas circunstancias possam se apresentar
justificaveis®®, em outras talvez representem empecilhos a atuagao de
associacdes representativas mais efetivas. De qualquer forma, como reflexao,
fica a impressdo de que, dentre os institutos geralmente apontados como
resquicios de um modelo corporativista e opressivo, a regra da unicidade deva
ser uma das primeiras a ser repensada em uma eventual proposta de reforma
legal.

37 “Assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada
em folha, para custeio do sistema confederativo da representagdo sindical respectivajpdependentemente
da contribuigdo prevista em lei.” (ndo grifado no original)

38 “Recusando-se qualquer das partes a negociagao coletiva ou a arbitragem, ¢ facultado as mesmas, de
comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica ddrabalho decidir
o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente.”

39 E o caso, por exemplo, do chamado “poder normativo” Trata-se de uma fungéo atipica e controvertida
conferida ao Judiciario Trabalhista, condenavel quando abordado a partir das premissas das normas e
decisdes da OIT. Mas dentre os argumentos em sua defesa estd o fato — inegavel, diga-se de passagem —
de que, para grande parte das organizagdes brasileiras, o pressuposto da autossuficiéncia sobre o qual
se sustenta o plano das relagdes coletivas ¢ falacioso, justificando, muitas vezes, a interferéncia do
Poder Judiciario na composi¢ao de conflitos coletivos.
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