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1 - INTRODUCAO

terceirizagdo trabalhista constitui técnica de organizacdo produtiva

que se difundiu de forma significativa na economia brasileira. Dados

indicados em estudo realizado pelo DIEESE (Departamento Intersin-
dical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos) revelam que, em 2014, havia
12,5 milhdes de vinculos ativos nas atividades tipicamente terceirizadas ¢ 35,6
milhdes nas tipicamente contratantes'.

Ademais, a referida pesquisa demonstra que, nas atividades tipicamente
terceirizadas, as condigdes de trabalho e a remuneracdo sao inferiores as verifi-
cadas nas atividades tipicamente contratantes. No ano de 2014, constataram-se
maior taxa de rotatividade, maiores jornadas contratadas, maior percentual
de afastamento por acidentes de trabalho e menores salarios nas atividades
tipicamente terceirizadas®.

*  Servidora do Tribunal Superior do Trabalho, bacharel em Direito pela Universidade de Brasilia— UnB;
especialista em Direito e Processo Civil pela Universidade Candido Mendes — UCAM; especialista
em Direito Constitucional do Trabalho pela Universidade de Brasilia — UnB.

1 Disponivel em: <http://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTec172Terceirizacao.pdf>. Acesso
em: 18 maio 2017.

2 Dados divulgados na Nota Técnica 172 do DIEESE com base nas informagdes relativas ao ano de
2014: 1) A taxa de rotatividade descontada ¢ duas vezes maior nas atividades tipicamente terceirizadas
(57,7%, contra 28,8% nas atividades tipicamente contratantes); 2) Nas atividades tipicamente tercei-
rizadas, 44,1% dos vinculos de trabalho foram contratados no mesmo ano, enquanto nas tipicamente
contratantes o percentual foi de 29,3%; 3) 85,9% dos vinculos nas atividades tipicamente terceirizadas
tinham jornada contratada entre 41 e 44 horas semanais. Ja nos setores tipicamente contratantes, a
proporcao era de 61,6%; 4) Os salarios pagos nas atividades tipicamente terceirizadas fora da regiao
Sudeste eram menores, o que reforga as desigualdades regionais; 5) O percentual de afastamentos por
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Um dos fatores que geram a precarizagdo nas condigdes de trabalho
associada a terceirizagdo e a discriminagdo entre o trabalhador terceirizado e
o diretamente contratado ¢ a aplicacdo literal do art. 511, § 2°, da CLT, para
se definir o enquadramento sindical do empregado terceirizado com base na
atividade da empresa prestadora de servigos.

Nesse contexto, trabalhadores que laboram em um mesmo ambiente e
com as mesmas fun¢des se submetem a condigdes diferenciadas, na medida
em que estdo representados por entidades sindicais diferentes e se submetem
a instrumentos normativos diversos.

A negociagdo coletiva integra o nucleo essencial do direito de liberdade
sindical, o qual, por sua vez, constitui direito minimo do trabalhador, conforme
se extrai de diversas normas internacionais e da Constituicdo Federal de 1988.

Por essa razdo, a analise do enquadramento sindical e das normas cole-
tivas aplicaveis aos trabalhadores terceirizados nao pode prescindir do exame
do tema relativo a liberdade sindical, a luz do ordenamento juridico brasileiro
e das normas internacionais.

No presente trabalho, proceder-se-a a analise do fenomeno da terceiriza-
¢do, considerando o seu surgimento e a difusdo na economia brasileira, assim
como a producdo legislativa e jurisprudencial sobre o tema. Posteriormente,
serdo analisados os principais aspectos do direito fundamental a liberdade sin-
dical, por meio do exame das normas internacionais e nacionais sobre a matéria.
Por fim, realizar-se-a4 um estudo especifico sobre o enquadramento sindical dos
trabalhadores terceirizados, a luz de elementos doutrinarios e jurisprudenciais.

2 — ATERCEIRIZACAO TRABALHISTA

Os métodos de organizacdo produtiva foram reconstruidos, a partir do
final do Século XX, com a incorporagéo de procedimentos tipicos do toyotismo?®,

acidentes de trabalho tipicos nas atividades tipicamente terceirizadas ¢ maior do que nas atividades
tipicamente contratantes — 9,6% contra 6,1%; 6) Os salarios nas atividades tipicamente terceirizadas
eram, em média, 23,4% menor do que nas atividades tipicamente contratantes (R$ 2.011 contra R$
2.639). Disponivel em: <http://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTec172Terceirizacao.pdf>.
Acesso em: 18 maio 2017.

3 “Acrise do petroleo dos anos 70 e a consequente necessidade de redugdo dos custos empresariais
importaram na adoc@o de novas estratégias, como a incorporagao dos principios toyotistas de gestao
e de organizagdo do trabalho e da produgdo, bem como na utilizagdo das novas tecnologias e forma
globalizada de produgao e prestagao de servigos”. In: BELMONTE, Alexandre Agra. Aspectos juridicos
materiais e processuais da terceirizagdo trabalhista. Revista LTr: Legislagdo do Trabalho, v. 79, n. 3,
p. 263-276, mar. 2015, p. 264. Cite-se, ainda: “Esse modelo [toyotismo] envolve a horizontalizagao
da produgdo, bem como a adogdo de novas tecnologias, com o fim de reduzir custos e aumentar a
competitividade, exigéncias de um mercado globalizado e uma sociedade de consumo, e traz como
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os quais compreendem mecanismos de controle externo ¢ interno da produgéo
— os primeiros correspondem, em suma, a estratégias de demissdes macigas
e de criagcdo de empregos precarios e flexiveis e os ultimos se relacionam ao
processo produtivo enxuto e de pronto atendimento (just in time), a partir da
l6gica da aboli¢do de estoques®.

Como ferramenta de gestdo e organizacdo empresarial que incorpora
os principais fundamentos constitutivos do modelo toyotista de produgao, a
terceirizagdo trabalhista® se difundiu na economia brasileira, em especial nas
ultimas trés décadas®. Nesse sentido, Sayonara Silva explica:

“No Brasil, a terceirizagdo se expandiu a partir da abertura co-
mercial, dos processos de desregulamentacao do direito e dos mercados
de trabalho nos anos 1990, se concentrando na base da piramide social,
com ocupagdes que absorvem mao de obra com baixa remuneracao,
expandindo-se majoritariamente no setor de servigos.”’

A terceirizagdo, segundo Mauricio Godinho Delgado, “é¢ o fenomeno
pelo qual se dissocia a relagdo econdmica de trabalho da relagdo justrabalhista
que lhe seria correspondente™, de forma que o trabalhador se insere no pro-
cesso produtivo do tomador de servigos, mas mantém o vinculo laboral com a
empresa terceirizada’.

Paula Marcelino define terceirizagdo como “todo processo de contratacao
de trabalhadores por empresa interposta, cujo objetivo ultimo ¢ a redugdo de

resposta a crise do sistema anterior (fordista) um novo regime de acumulagdo de capital, a chamada
acumulacdo flexivel”. In: BIRCK, Vania Dolores Bocacio. Terceirizagao trabalhista: enquadramento
sindical dos trabalhadores terceirizados. Revista LTr: legislagdo do trabalho, v. 80, n. 4, p. 450-458,
abr. 2016, p. 450.

4 AMORIM, Helder Santos; DELGADO, Gabricla Neves. Os limites constitucionais da terceirizagdo.
Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 13-15.

5 “A terceirizacdo trabalhista constitui pratica que vem no bojo de um processo de fragmentacdo do
sistema produtivo, em que algumas atividades empresariais sdo descentralizadas e repassadas para
outras empresas, tendo como principal objetivo a reducéo dos custos e a incrementagao dos lucros.” In:
BIRCK, Vania Dolores Bocacio. Terceirizagao trabalhista: enquadramento sindical dos trabalhadores
terceirizados. Revista LTr: legislacdo do trabalho, v. 80, n. 4, p. 450-458, abr. 2016, p. 453.

6  DUTRA, Renata Queiroz; RAMOS, Gabriel de Oliveira. Tendéncias desmobilizadoras oriundas da
terceirizagdo e da precarizagdo trabalhistas: reflexos na atuacdo sindical. In: DELGADO, Gabriela
Neves; PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto (Coord.). Trabalho, Constitui¢do e cidadania: a
dimensao coletiva dos direitos sociais trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 351.

7  SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. A terceirizagdo sob o prisma do trabalho e do desen-
volvimento social. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sao Paulo, v. 80, n. 3, p. 257-267, jul./
set. 2014.

8  DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15. ed. Sao Paulo: LTr, 2016. p. 487.

MAEDA, Patricia. Terceirizagdo no Brasil: historico e perspectivas. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 15° Regido, n. 49, p. 127-150, jul./dez. 2016.

Rev. TST, Sao Panlo, vol. 84, 1* 1, jan/ mar 2018 257



DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

custos com a for¢a de trabalho e/ou a externalizagio dos conflitos trabalhistas™!°
e acrescenta que “¢é inseparavel da ampliagdo da exploragdo do trabalho, da
precarizagdo das condigdes de vida da classe trabalhadora e do esforgo continuo
das empresas para enfraquecer as organizagdes dos trabalhadores™!!.

No Brasil, podem ser citadas, como principais formas de terceirizagao,
as seguintes: cooperativas de trabalho; trabalho temporario; empresas externas
que pertencem a uma rede de fornecedores para uma empresa principal — como,
por exemplo, os fornecedores de autopecas para as montadoras —; as empresas
externas a contratante, subcontratadas para tarefas especificas, como as de
teleatendimento; as empresas de prestagdo de servicos internos a contratante;
as chamadas pessoas juridicas (PJs); além da quarteirizacao (terceiriza¢ao
delegada ou terceirizagdo em cascata)'’.

Por um longo periodo, houve defasagem legislativa acerca da terceiriza-
¢do, em que pese a ampliagdo do fendmeno social na economia brasileira'®. Por
essa razao, tornou-se mister o esforco hermenéutico do Judiciario Trabalhista
para a resolucdo de problemas relacionados ao tema. Inicialmente, em 1986,
o Tribunal Superior do Trabalho editou a Simula n° 256", segundo a qual a
contratagdo de trabalhadores por empresa interposta somente seria admitida
excepcionalmente nas hipoteses de trabalho temporéario e de vigilancia e trans-
porte de valores de estabelecimentos financeiros, a luz da legislacao vigente a
época (Leis ns. 6.019/74 ¢ 7.102/83).

No entanto, em 1993, o Tribunal Superior do Trabalho alterou o enten-
dimento acerca da matéria, ampliando as hipoteses admitidas de terceirizacao

10  MARCELINO, Paula. Trabalhadores terceirizados e luta sindical. Curitiba: Appris, 2013. In: MAEDA,
Patricia. Terceirizagao no Brasil: historico e perspectivas. Revista do Tribunal Regional do Trabalho
da 15° Regido, n. 49, p. 127-150, jul./dez. 2016.

11 Ibidem, p. 131-132.

12 MAEDA, Patricia. Op. cit. p. 131-132.

13 “A partir de dados do Ministério do Trabalho e Emprego, fornecidos pela RAIS — Relagdo Anual de
Informagdes Sociais sobre o emprego no Estado de Sao Paulo, observa-se que entre 1985 ¢ 2010 o
universo de trabalhadores terceirizados se elevou 11,1% ao ano, em média. Em 1995, a quantidade de
contratados em regime de terceirizagao foi de 110 mil (em 1,2 mil empresas), enquanto em 2010, 15
anos depois, ultrapassava 700 mil pessoas, em mais de 5,4 mil empresas.” In: SILVA, Sayonara Grillo
Coutinho Leonardo da. A terceirizagao sob o prisma do trabalho e do desenvolvimento social. Revista
do Tribunal Superior do Trabalho, Sao Paulo, v. 80, n. 3, p. 257-267, jul./set. 2014.

14 “CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (cancelada) — Res. 121/2003, DJ 19,
20 e 21.11.03) Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos nas Leis ns.
6.019,de 03.01.74, ¢ 7.102, de 20.06.83, ¢ ilegal a contratagdo de trabalhadores por empresa interposta,
formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servigos.”
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para situagdes ndo previstas na legisla¢do, por meio da edi¢do da Stimula n°
331", Nesse sentido, Katia Magalhdes Arruda explana:

“Aterceirizagio foi se espalhando por todo pais. O que estava restrito
as atividades previstas na legislacdo, tais como servigos de vigilancia (Lei
n°® 7.102/83), trabalho temporario (Lei n® 6.019/74), servigos de limpeza e
conservagao, hoje alcanga varios segmentos, a exemplo das areas de infor-
matica, telefonia, alimentagao, transporte e outros setores nao acessorios,
pois ja pertencem a cadeia produtiva, o que estimulou o Tribunal Superior
do Trabalho a editar a Simula n°® 331 que, ao tratar das situagdes ndo
regulamentadas, distinguiu a atividade desenvolvida pela empresa, como
atividade-meio e atividade-fim, de modo a garantir o cumprimento dos
arts. 2° e 3° da CLT, que definem a figura do empregador e do empregado,
este ultimo configurado como pessoa que presta servico de natureza nao
eventual sob a dependéncia do empregador e mediante salario.”'®

Depreende-se da referida simula que a terceirizagao licita apenas ocorre

em relacdo a atividade-meio do tomador de servicos!’, salvo na hipdtese de

15

16

17

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacio do item IV e inseridos
os itens V e VI a redagdo) — Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

I— A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.74).

I — A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego
com os 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da CF/88).

IIT — Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n°
7.102, de 20.06.83) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.

IV -0 inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V — Os entes integrantes da Administragéo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes
da Lein®8.666, de 21.06.93, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais
e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da
condenagdo referentes ao periodo da prestacdo laboral.”

ARRUDA, Katia Magalhaes. Reflexdes sobre trés temas polémicos: terceirizagao, liberdade de contratar
e pleno emprego. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 80, n. 3, p. 138-149, jul./
set. 2014.

Para Mauricio Godinho Delgado, “atividades-meio sdo aquelas fungdes e tarefas empresariais e labo-
rais que nao se ajustam ao nicleo da dinamica empresarial do tomador dos servigos, nem compdem a
esséncia dessa dinamica ou contribuem para a defini¢ao de seu posicionamento no contexto empresarial
e econdmico mais amplo. Sao, portanto, atividades periféricas a esséncia da dinamica empresarial do
tomador de servigos”. In: DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2016. p. 503.
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trabalho temporario e desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao
direta ao contratante.

A contrario sensu da leitura da simula, tem-se que, quando o contratante
utiliza empresa interposta para a consecugdo de atividade-fim'®, em regra, a
terceirizagdo ¢ ilicita e se reconhece o vinculo empregaticio entre o terceiri-
zado e o tomador de servigos, exceto na hipotese de contratacao por ente da
Administragdo Publica, ante a regra constitucional da obrigatoriedade de prévia
aprovacao em concurso publico.

A distingao entre atividade-fim e atividade-meio para a verificagdo da
licitude da terceirizacdo ¢ bastante questionada na doutrina. Cumpre mencio-
nar, nesse sentido, as palavras de Jorge Luiz Souto Maior, o qual explica: “E
plenamente inseguro tentar definir o que vem a ser uma e outra. O servico de
limpeza, por exemplo, normalmente apontado como atividade-meio, em se

tratando de hospital, seria realmente uma atividade-meio?”’".

Recentemente, as Leis ns. 13.429/2017 € 13.467/2017?° alteraram a Lei
n°® 6.019/74, incluindo dispositivos sobre as relagdes de trabalho na prestacao
de servigos a terceiros. A ultima inovagao legislativa contemplou um conceito
abrangente de terceirizagdo, ao dispor que:

“Art. 4°-A. Considera-se prestagado de servigos a terceiros a transfe-
réncia feita pela contratante da execucao de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigos que possua capacidade econdomica compativel
com a sua execuc¢ao.”

A ampliacdo do espectro de atividades que podem ser objeto de terceiriza-
¢do gera uma inversdo na logica do ordenamento juslaboral. Por alterar o padrao
bilateral da relagao de emprego e se associar frequentemente a precarizagado das

18  Para Mauricio Godinho Delgado, “atividades-fim podem ser conceituadas como as fungdes e tarefas
empresariais e laborais que se ajustam ao nucleo da dinamica empresarial do tomador dos servigos,
compondo a esséncia dessa dinamica e contribuindo inclusive para a definigdo de seu posicionamento
e classificag@o no contexto empresarial e econdmico. Sdo, portanto, atividades nucleares e definitorias
da esséncia e da dinamica empresarial do tomador dos servigos”. In: DELGADO, Mauricio Godinho.
Curso de direito do trabalho. 15. ed. Sao Paulo: LTr, 2016. p. 503.

19  SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. A terceirizagdo sob uma perspectiva humanista. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, Sao Paulo, v. 70, n. 1, p. 119-129, jan./jun. 2004.

20  ALein®13.467/2017, que veicula a chamada reforma trabalhista, entrara em vigor apenas em novembro
deste ano.
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condigoes de trabalho, a terceirizacdo apenas era admitida de forma excepcio-
nal na organizagdo produtiva?'. Nesse sentido, Ricardo Britto Pereira destaca:

“A protecdo ao emprego previsto na Constituigdo ndo ¢ a de
qualquer modelo, mas do que foi consagrado na dogmatica trabalhista,
baseado na pessoalidade e subordinagao diretas. A ruptura desse alicerce,
mediante a liberagdo generalizada da terceirizacao, viola a Constituicao
de 1988.722

A terceirizagdo irrestrita aumenta a possibilidade de que a empresa insira
um intermediario de mao de obra como mero empregador formal, conferindo
ao trabalho humano o status de simples mercadoria e afrontando a dignidade
humana. Nesse contexto, vale citar a Declaragao de Filadélfia, de 1944, que
integra a Constituicao da OIT, a qual prevé: “a Conferéncia reafirma os prin-
cipios fundamentais sobre os quais repousa a Organizagdo, principalmente os
seguintes: a) o trabalho nao é uma mercadoria™?.

Embora seja inerente a livre iniciativa e incremente a competitividade
empresarial, a terceirizagdo de servigos nao pode ser admitida quando afronta
os principios constitucionais do valor social do trabalho, da dignidade humana
e da justica social (arts. 1°, Il e IV, 170, caput, e 193 da Constituigdo).

Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim defendem a incons-
titucionalidade da terceirizacdo na atividade-fim da contratante, por violacao
do regime de emprego constitucionalmente protegido e por afronta a funcao
social da empresa. Nesse contexto, esclarecem:

“A Constituicdo da Republica ndo deixa ao legislador infraconsti-
tucional margem de acdo para institui¢do ou autorizacao da terceirizagao
na atividade-fim das empresas, seja em face da alta densidade de contetido
das regras dos arts. 7° a 11 do Texto Constitucional, que conferem uma
protecdo constitucional especifica ao trabalhador, dotada de integragio
a empresa ¢ de pretensdo de continuidade do vinculo de trabalho, seja
em face dos principios constitucionais que asseguram os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa como fundamento da Republica (Cons-
tituigdo, art. 1°, IV), a fungao social da propriedade e da empresa como

21  GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Terceirizagdo — trabalho temporario, cooperativas de trabalho. 2.
ed. Salvador: Juspodivm, 2017.

22 PEREIRA, Ricardo Britto. A inconstitucionalidade da liberagdo generalizada da terceirizagdo. Revista
do Ministério Publico do Trabalho, ano XXV, n. 49, p. 121-141, mar. 2015.

23  ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constitui¢do da OIT e Declaracdo de
Filadélfia. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/constitui%C3%A7%C3%A30-oit-e-
declara%C3%A7%C3%A30-de-filad%C3%A91fia>. Acesso em: 31 jul. 2017.
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fundamento da ordem economica (art. 170, I1I) e o primado do trabalho
como base de toda ordem social (art. 193).”*

Vale registrar, finalmente, que, por se tratar de recente inovacao legis-
lativa, que ainda ndo se encontra vigente no sistema juridico brasileiro, ndo se
conhece qual sera, ao certo, a repercussao da alteracdo no Judiciario Trabalhista.
No entanto, a SBDI-1 do TST, em sessao realizada no dia 03 de agosto de 2017,
ao apreciar os ED-E-ED-RR — 1144-53.2013.5.06.0004 sinalizou que adotara o
seguinte entendimento quanto a aplicagdo intertemporal da Lein® 13.429/2017:

“A entrada em vigor da nova lei, geradora de profundo impacto
perante a jurisprudéncia consolidada do TST, no que alterou substan-
cialmente a Lei do Trabalho Temporario, ndo se aplica as relagdes de
emprego regidas e extintas sob a égide da lei velha, sob pena de afronta
ao direito adquirido do empregado a condi¢des de trabalho muito mais
vantajosa.”

Por fim, cumpre registrar que o Recurso Extraordinario 958.252, em que
se discute possibilidade de terceirizagdo de atividade-fim da empresa tomadora
de servigos, teve a repercussao geral reconhecida no final do ano de 2016, nao
havendo, ainda, posicionamento do Supremo Tribunal Federal a respeito do
mérito da questao.

3—ALIBERDADE SINDICAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado Democratico de Direito, fruto das transformagdes politicas
e sociais ocorridas ap6és a Segunda Guerra Mundial, mostrou-se como novo
paradigma da experiéncia juridica, caracterizado pelo destaque diferenciado a
importancia da pessoa humana e sua dignidade®.

24 DELGADO, Gabriela Neves. A inconstitucionalidade da terceirizagao na atividade-fim das empresas.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sao Paulo, v. 80, n. 3, p. 75-89, jul./set. 2014.

25 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Lei da Terceirizagdo ndo se aplica a contratos encerrados
antes de sua vigéncia. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/noticia-destaque/-/asset_publisher/NGo1l/
content/id/24391817>. Acesso em: 4 ago. 2017.

26 A nogao de dignidade humana, incorporada por varios textos constitucionais, recebeu influéncias do
pensamento de Kant. Para o filosofo, a condigdo humana ¢ revestida de dignidade por ser o homem
um fim em si mesmo, ndo um meio. O homem age conforme a sua autonomia e no possui prego ou
equivalente. Os desdobramentos da ideia kantiana sdo: “1) a impossibilidade de coisificar o homem,
relativizando-o ou mensurando-o; 2) a indisponibilidade de tal condigao; 3) a transformagdo do ser
humano em meio quando seus direitos fundamentais sao violados; 4) a necessidade de se promover a
humanidade como um fim em si mesma; 5) a constitui¢do de uma comunhao de fins para a promogao
da felicidade de cada individuo; e 6) a afirmagdo da dignidade da pessoa humana como um principio
supremo”. In: LOPES, Othon de Azevedo. Dignidade da pessoa humana e responsabilidade civil.
Revista de Direito Administrativo, n. 238, p. 207-235, out./dez. 2004.
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Muitos autores concordam que nao ¢ facil elaborar um conceito de dig-
nidade humana, sendo tarefa mais simples identificar se uma conduta atenta
contra o referido principio. No entanto, vale mencionar a conhecida defini¢ao
de Ingo Wolfgang Sarlet, para quem a dignidade é:

“a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos fun-
damentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e pro-
mover sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunh@o com os demais seres humanos.”?’

A dignidade humana tem sido reconhecida, pelas principais normas
nacionais e internacionais, como fundamento dos Direitos Humanos. Nesse
contexto, cumpre citar o artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Hu-
manos, que dispde: “Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razao e consciéncia e devem agir em relagao uns aos
outros com espirito de fraternidade”.

Da mesma forma, a Constitui¢do brasileira de 1988, marco de transigao
de um sistema autoritario para um Estado Democratico de Direito, tem como
valor-fonte a dignidade humana, base a partir da qual se deve proceder a in-
terpretacdo de todos os direitos fundamentais do homem, inclusive, o direito
ao trabalho.

Nesse sentido, José Claudio Monteiro de Brito Filho explica que “dar
trabalho, e em condi¢des decentes, ¢ forma de proporcionar ao homem os di-
reitos que decorrem desse atributo que lhe é proprio: a dignidade™?.

No tocante especificamente ao direito fundamental ao trabalho digno,
cumpre citar alguns textos internacionais, como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, bem como as Convengdes Fundamentais da Organizacdo Interna-
cional do Trabalho — OIT.

Com fulcro nos textos internacionais, 0 mencionado autor elenca, como
direitos minimos do trabalhador, no plano individual, os seguintes: direito ao
trabalho, liberdade de escolha do trabalho, igualdade de oportunidades para

27 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢do
Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 60.
28 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Trabalho decente. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2010. p. 39.
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e no exercicio do trabalho, direito de exercer o trabalho em condi¢des que
preservem a satde do trabalhador, direito a uma justa remuneracgao, direito a
justas condicdes de trabalho, principalmente limitagdo da jornada de trabalho e
existéncia de periodos de repouso; e proibig¢do do trabalho infantil®. No plano
coletivo, por sua vez, o jurista cita a liberdade sindical e esclarece que

“Negar a sindicalizagdo livre, entdo, bem como os instrumentos
que decorrem da unido dos trabalhadores, ¢ negar praticamente todos
os minimos direitos dos trabalhadores, pois o Estado, quando concede
esses direitos, via de regra o faz pela pressao organizada exercida pelos
que vivem do trabalho e por seus representantes. Os empregadores da
mesma forma; suas ‘concessodes’ somente acontecem quando as entidades
representativas dos trabalhadores for¢gam nesse sentido.”°

Asregulamentagoes internacionais mais detalhadas e precisas sobre liber-
dade sindical sdo oriundas da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT?".

Também ndo se pode deixar de destacar o papel fundamental da Comissao
de Investigacao e de Conciliagdo em Matéria de Liberdade Sindical e do Co-
mité€ de Liberdade Sindical da OIT, que sdo 6rgaos responsaveis por examinar
queixas por viola¢ao ao principio de liberdade sindical®?.

Quanto ao direito brasileiro, verifica-se que a liberdade sindical ¢ ma-
téria prevista, especialmente, no art. 8° da Constitui¢ao Federal de 1988, mas

29 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Op. cit. p. 46-50.

30 Idem. p.51.

31 Podem ser mencionadas: a Convengdo n° 87 (1948), relativa a liberdade sindical e a protecao do direito
de sindicalizagdo, nao ratificada pelo Brasil; a Convencao n® 98 (1949), para regular a aplicagdo dos
principios de direito de sindicaliza¢do e de negociagdo coletiva; a Convengao n°® 135 (1971), relativa
a protecao e facilidades que se devem outorgar aos representantes dos trabalhadores nas empresas; a
Convengaon® 151 (1978), sobre a protecao do direito de sindicaliza¢do e procedimentos para determinar
as condigdes de emprego na Administragao Publica; e a Convengao n°® 154 (1981), sobre o incentivo
a negociagao coletiva. Tais Convengdes precederam varias Recomendagdes, como a 91 (1951), sobre
os contratos coletivos; a 92 (1951), sobre a conciliagdo e arbitragem voluntarias; a 143 (1971), sobre a
protegao e facilidades que devem ser outorgadas aos representantes dos trabalhadores em uma empresa,
que regula a Convengao n° 135; e as ns. 159 (1978), sobre os procedimentos para determinar as condi-
¢Oes de emprego na Administragdo Publica, e 163 (1981), sobre o incentivo a negociagao coletiva, que
estdo vinculadas as Convengdes ns. 151 e 154, respectivamente. Cumpre citar, ainda, a Declaragao de
1998, que estabelece um catalogo de quatros principios e direitos fundamentais no trabalho: a liberdade
de associagdo ¢ a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva; a
eliminacao de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério; aboli¢ao efetiva do trabalho infantil;
eliminagdo da discriminagao em matéria de emprego e ocupacao. In: <http://www.ilo.org/brasilia/lang--
pt/index.htm>. Acesso em: 11 ago. 2017.

32 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. Constitui¢do e liberdade sindical. Sdo Paulo: LTr, 2007.
p. 79.
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também pode ser extraida dos arts. 7°, VI, XIII, XIV e XXVI, 9°, 37, VI e VII,
114 ¢ 1423,

Alfredo Villavicencio Rios define liberdade sindical como “o direito de
os trabalhadores constituirem e se afiliarem a organizagdes sindicais e destas e
daqueles de desenvolver atividades sindicais em defesa de seus interesses™*.

O autor explica que a liberdade sindical ¢ um direito complexo, que
pode ter a titularidade individual ou coletiva e que gera como faculdades aos
seus titulares a organizacado (criagdo e configuracdo da entidade coletiva) ou a
atividade (atuagdo em cumprimento dos objetivos e interesses da organizagao
sindical).

Prevista no art. 2° da Convengao n° 87 da OIT, a liberdade de constituicao
¢ o direito dos trabalhadores e empregadores, sem nenhuma distingdo nem au-
torizacdo prévia, de criar organizagdes sindicais que considerem convenientes.

No tocante ao ambito subjetivo, a liberdade de constitui¢ao ¢ um direito
dos empregadores, bem como dos trabalhadores, sejam autonomos ou subor-
dinados, privados ou publicos, excluindo-se, apenas, dependendo de cada
legislagdo nacional, os membros das forgas armadas e policiais. No Brasil, a
Constituigdo proibe a sindicalizagdo e a greve dos militares (art. 142, § 3°, IV).

Em relagdo ao aspecto objetivo, é importante esclarecer que existem
trés sistemas sindicais no mundo: 1) unidade sindical, em que os trabalhadores
voluntariamente decidem se organizar em uma Uinica organizacao sindical em
um ambito determinado: empresa, setor, categoria, etc.; 2) unicidade sindical,
em que o Estado impde a constitui¢ao de uma tnica entidade sindical em cada
ambito; e 3) pluralidade sindical, em que os trabalhadores voluntariamente se
organizam em mais de uma entidade sindical em cada ambito®.

Dos trés sistemas citados, considera-se desejavel a unidade sindical,
devido a for¢a concentrada numa tnica entidade sindical quando comparada ao
sistema de pluralidade sindical, e proscrita a unicidade sindical, na medida em
que se impede que os titulares do direito de liberdade sindical possam constituir
os sindicatos que lhe paregam convenientes.

O Brasil adotou 0 modelo da unicidade sindical, conforme se depreende
da leitura do art. 8°, I, da Constitui¢do, que, juntamente com a cobranga com-

33 Idem. p. 110.

34 VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo. 4 liberdade sindical nas normas e pronunciamentos da OIT: sin-
dicalizagdo, negociagdo coletiva e greve. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 25.

35 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 1.475.
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pulsoéria da contribuigdo, vai de encontro ao recomendado pela Convengdo n°
87 da OIT, ainda nao ratificada pelo pais.

Vale ressaltar que a Lein® 13.467/2017, que entra em vigor em novembro
deste ano, extinguiu a obrigatoriedade do pagamento da contribuigdo sindical
pelos integrantes das categorias econdmicas, profissionais ou de profissoes
liberais. Entretanto, restou mantido o sistema de unicidade sindical.

Ricardo José Macedo de Britto Pereira esclarece que, apesar de nao
existir, no modelo brasileiro, liberdade sindical plena, os sindicatos no Brasil
possuem algum grau de democracia e cita que, para a Organizacdo Interna-
cional do Trabalho — OIT, a unicidade sindical que existe em um contexto de
pluralismo politico ndo se revela como restri¢ao a independéncia sindical, pois,
na pratica, ha multiplicidade de sindicatos*®.

Ainda em relagdo ao tema, os sindicatos podem ser constituidos a partir
de quatro padroes de agregacdo dos seus membros®’.

O primeiro deles € o critério do oficio ou profissao, que determina que
os trabalhadores que exer¢am a mesma ou semelhante atividade profissional
integrem a mesma entidade sindical. Como exemplos, podem ser citados os
sindicatos horizontais, formados pelas denominadas categorias diferenciadas,
como as dos professores, motoristas, aeronautas, jornalistas profissionais,
musicos profissionais, etc.

Por outro lado, ha os sindicatos organizados a partir das categorias pro-
fissionais, que sdo chamados de sindicatos verticais e predominam na estrutura
sindical brasileira. O que caracteriza determinada categoria profissional ¢ a
vinculagdo dos trabalhadores a empregadores que exercam atividades econo-
micas idénticas, similares ou conexas.

Outra espécie de organizagdo sindical estd presente nos chamados
sindicatos por empresa, que sdo formados pelos trabalhadores que integram
determinada empresa. Essa forma de entidade sindical ndo ¢ possivel no sis-
tema brasileiro.

Por fim, ha os sindicatos que se agregam em fungdo do ramo ou segmento
empresarial de atividades, como os sindicatos dos trabalhadores do segmento
industrial, dos trabalhadores do segmento financeiro, dos trabalhadores do
segmento comercial, entre outros. Mauricio Godinho Delgado ressalta que essa

36 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. Constitui¢do e liberdade sindical. Sdo Paulo: LTr, 2007.
p. 107.
37 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 1.471.
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forma de organizac¢do sindical resulta na criacdo de grandes e fortes sindicatos,
com importante poder de negociagao coletiva. Tal modelo sindical esta presente
na Alemanha, pais que concentra apenas 16 grandes sindicatos™.

Quanto a liberdade de filiagao, a Convengdo n° 87 estabelece que os
trabalhadores tém direito de se filiar liviemente as organizagdes que conside-
rem convenientes, com a unica condi¢ao de que se respeitem os seus estatutos.
Exemplos de restrigdes que poderiam ser impostas por meio de estatutos dos
sindicatos ¢ que deles somente se filiem trabalhadores de determinado setor ou
categoria e que nao estejam filiados a outra entidade sindical®.

Vale ressaltar, ainda, a liberdade sindical negativa, entendida como o
direito do trabalhador de ndo se incorporar a organizagdo sindical ou de ndo
permanecer nela, bastando, para tanto, a sua manifestacdo de vontade ¢ sem
que isso lhe cause qualquer espécie de prejuizo.

A liberdade de filiagdo esta prevista na Constituigao brasileira, no inciso
V do art. 8° que dispde que “ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se
filiado a sindicato”.

4 — O ENQUADRAMENTO SINDICAL E A TERCEIRIZACAO
TRABALHISTA

Conforme ja mencionado, o padrdo de agregacdo em sindicatos, na
estrutura brasileira, ¢ predominantemente por categoria profissional, em que
se insere o empregado a partir da atividade economica desenvolvida pelo em-
pregador (art. 511, § 2°, da CLT). Assim,

“o trabalho prestado em situagdo de emprego para uma empresa
faz com que os trabalhadores, pela similitude de condi¢des de vida no
referido ambiente, seja inserido em categoria profissional correlata a
categoria econdmica da atividade empresarial, com incidéncia das nor-
mas coletivas a elas aplicaveis. E que igualmente decorrem de relagdes
juridicas tradicionais, lineares, entre a empresa e os trabalhadores.”*

Na terceirizacdo, hd a formagdo de uma estrutura trilateral, em que o
vinculo empregaticio ¢ estabelecido com a empresa prestadora de servigos € o

38  Ibidem.

39 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conven¢do 87 — Liberdade sindical e
proteg¢do ao direito de sindicalizag¢@o. Disponivel em: <http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/
WCMS_239608/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 11 ago. 2017.

40 BELMONTE, Alexandre Agra. Aspectos juridicos materiais e processuais da terceirizagio trabalhista.
Revista LTr: Legislagao do Trabalho, v. 79, n. 3, p. 263-276, mar. 2015.
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trabalhador, gerando repercussoes, também, nas rela¢des juridicas formadas no
plano coletivo, conforme se depreende do trecho abaixo transcrito:

“a interposi¢cdo da empresa prestadora insere o trabalhador em
categoria profissional distinta da inerente aos trabalhadores que prestam
servicos a empresa dela contratante, a tomadora, pelo que as normas
coletivas aplicaveis aos trabalhadores da tomadora ndo sdo as mesmas
das que incidem sobre os trabalhadores da prestadora.”!

Dessa forma, a aplicacao literal do art. 511, § 2°, da CLT, gera diferenca
no tratamento conferido aos empregados que compartilham um mesmo ambiente
de trabalho, j4 que, em regra, os trabalhadores terceirizados laboram juntamente
aos diretamente contratados*?. E essa diferenciagio no reconhecimento de direi-
tos € o ponto mais importante quando se discute a precarizacao decorrente da
terceirizagdo®. Segundo Katia Magalhdes Arruda, “a terceirizagdo aprofunda
a degradagdo do trabalho humano ao criar trabalhadores de 1?* e 2° categorias,
incapacitando-os para uma reagao organizada, desestruturando os sindicatos™*.

A diferenca de tratamento conferido ao trabalhador terceirizado também
¢ algo apontado na literatura especializada. Nesse sentido, Jorge Luiz Souto
Maior explica: “O trabalhador terceirizado ndo se insere no contexto da empre-
sa tomadora; ¢ sempre deixado meio de lado, para que ndo se diga que houve
subordinac¢do direta entre a tomadora dos servigos € o trabalhador”™.

Ainda em relacdo a discriminag@o em relagdo aos trabalhadores tercei-
rizados, Grijalbo Fernandes Coutinho acrescenta:

“Para além dos aspectos econdmicos e politicos mais imediatos,
a terceirizagdo tem separado trabalhadores vinculados a um mesmo em-
preendimento capitalista, cujo tratamento dispensado aos terceirizados
¢ notoriamente discriminatorio, a ponto de proibir o uso dos mesmos
banheiros de seus colegas da empresa tomadora de servigos — ou até
mesmo de se dirigirem ao banheiro. (...)

41  Ibidem.

42  MOTA, Lilian Mariano Fontele; MOTA, Konrad Saraiva. O enquadramento sindical do trabalhador
terceirizado a partir de uma interpretagdo evolutiva do critério legal de conexao previsto na CLT. In:
Direito material e processual do trabalho. Sado Paulo: LTr, 2015. p. 70.

43 ALVES, Amauri Cesar. Terceiriza¢do e sindicato: atuagdo por um minimo de civilidade na relagao
triangular. Repertorio IOB de Jurisprudéncia: trabalhista e previdenciario, n. 15, p. 479-474.

44 ARRUDA, Katia Magalhaes. Reflexdes sobre trés temas polémicos: terceirizagao, liberdade de contratar
e pleno emprego. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 80, n. 3, p. 138-149, jul./
set. 2014.

45 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. A terceirizagdo sob uma perspectiva humanista. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, Sao Paulo, v. 70, n. 1, p. 119-129, jan./jun. 2004.
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A indiferenca com a qual s@o tratados no ambiente de trabalho os
torna — quando ndo seres extraterrenos, no sentido da invisibilidade social
que lhes é dispensada — vitimas de preconceitos manifestados por iniime-
ros gestos. A proibi¢ao a eles imposta de acessar a determinados espagos
fisicos da empresa e a qualidade de serem as vitimas mais frequentes de
ofensas verbais dos representantes patronais, entre tantas outras atitudes,
compdem o cotidiano laboral dos empregados terceirizados.”*

Recentemente, com a edigdo da Lein® 13.429/2017, a legislagdo passou a
obrigar expressamente que o contratante estenda ao trabalhador da empresa de
trabalho temporario o mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refei¢ao
destinado aos seus empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou
local por ela designado (art. 9°, § 4°, da Lei n® 6.019/74). No entanto, quanto
a prestagdo de servicos, a interpretagao literal da alteracdo legislativa permite
concluir que essa extensao se trata de faculdade do tomador de servigos (art.
5°-A, § 4° da Lei n® 6.019/74).

Ainda quanto a diferenca de tratamento dispensado aos trabalhadores
diretamente contratados e os terceirizados, a Lei n° 13.467/2017, atualmente
em vacatio legis, assim preveé:

“Art. 4°-C. Sdo asseguradas aos empregados da empresa prestadora
de servicos a que se refere o art. 4°-A desta Lei, quando e enquanto os
servigos, que podem ser de qualquer uma das atividades da contratante,
forem executados nas dependéncias da tomadora, as mesmas condigdes:

I —relativas a:

a) alimentacgdo garantida aos empregados da contratante, quando
oferecida em refeitorios;

b) direito de utilizar os servicos de transporte;

¢) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias
da contratante ou local por ela designado;

d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a
atividade o exigir.

II — sanitarias, de medidas de protecdo a saude e de segurancga no
trabalho e de instalagdes adequadas a prestagao do servigo.

46 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizagdo: maquina de moer gente trabalhadora: a inexoravel
relagdo entre a nova marchandage e a degradacdo laboral, as mortes e mutilagdes no trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2015. p. 150.
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§ 1° Contratante e contratada poderao estabelecer, se assim enten-
derem, que os empregados da contratada far2o jus a salario equivalente
ao pago aos empregados da contratante, além de outros direitos ndo
previstos neste artigo.

§ 2° Nos contratos que impliquem mobiliza¢do de empregados
da contratada em ntimero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos
empregados da contratante, esta podera disponibilizar aos empregados
da contratada os servigos de alimenta¢do e atendimento ambulatorial em
outros locais apropriados e com igual padrao de atendimento, com vistas
a manter o pleno funcionamento dos servicos existentes.”

Além disso, o enquadramento sindical dos terceirizados a partir da ati-
vidade da prestadora de servigos dificulta a organizacdo e militancia sindical,
bem como a negociacgdo coletiva desses trabalhadores, na medida em que a
forca de trabalho, muitas vezes, fica pulverizada entre as diversas empresas
tomadoras de servigos®.

Mauricio Godinho Delgado critica o sistema sindical brasileiro quanto
a referida questdo, nos seguintes termos:

“A terceirizacdo desorganiza perversamente a atuacdo sindical
e praticamente suprime qualquer possibilidade eficaz de acdo, atuacdo
e representacdo coletivas dos trabalhadores terceirizados. A nogao de
ser coletivo obreiro, basilar ao Direito do Trabalho e a seu segmento
juscoletivo, ¢ inviavel no contexto de pulverizagao de forca de trabalho,
provocada pelo processo terceirizante.

(..

A ideia de formacdo de um sindicato de trabalhadores terceiri-
zados, os quais servem a dezenas de diferentes tomadores de servigos,
integrantes estes de segmentos econdmicos extremamente dispares, €
simplesmente um contrassenso. Sindicato ¢ unidade, é agregacdo de seres
com interesses comuns, convergentes, univocos. Entretanto, se o sindicato
constitui-se de trabalhadores com diferentes formagdes profissionais,
distintos interesses profissionais, materiais e culturais, diversificadas
vinculagdes com tomadores de servigos — os quais, por sua vez, t€m
natureza absolutamente desigual —, tal entidade ndo se harmoniza, em
qualquer ponto nuclear, com a ideia matriz e essencial de sindicato.”*

47 AMORIM, Helder Santos; DELGADO, Gabriela Neves. Os limites constitucionais da terceirizagdo.
Sao Paulo: LTr, 2015. p. 17.
48 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15. ed. Sao Paulo: LTr, 2016. p. 518.
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Merecem destaque, ademais, as palavras de Grijalbo Fernandes Coutinho
acerca da problematica:

“Tudo isso compromete a aspiracao sindical de unidade da classe
trabalhadora, cindida estruturalmente entre trabalhadores centrais nu-
mericamente esvaziados ano a ano e, na outra ponta, a grande massa do
subproletariado tardio, sujeita ao regime de superexploragdo capitalista,
vinculada a contratos precarios e a sindicatos sem poder de barganha para
reivindicar o cumprimento de niveis minimos de dignidade no ambiente
de trabalho. (...)

Essa pulverizagdo dos trabalhadores conduz necessariamente
ao esfacelamento e enfraquecimento sindicais, trazendo consigo a
consequente retracdo dos movimentos em defesa do trabalho — Direito
do trabalho, condigdes dignas de trabalho, meio ambiente de trabalho
saudavel e amplia¢do das conquistas sociais.

(...) terceirizado esta submetido a convengao coletiva de trabalho
que nao reflete o acimulo da luta historica travada pelo sindicato dos
trabalhadores da empresa principal, acarretando padrdes remuneratorios
muito diferentes entre os dois grupos de empregados, além de outros
prejuizos aos terceirizados — tais como, a alta rotatividade de mao de
obra e o oferecimento pelas empresas de condigoes precarias de trabalho
geradoras de acidentes e outros adoecimentos.

(...) indubitavelmente, as negociagdes coletivas sao estabelecidas
em bases muito distintas. Por via de regra, os trabalhadores terceirizados
deixam de ser contemplados por quaisquer das clausulas aplicaveis aos
empregados da empresa principal, embora os instrumentos coletivos
das categorias centrais (econdmica e profissional) — ao menos 70% das
clausulas registradas no Sistema de Acompanhamento de Contratagdes
Coletivas do Dieese (Sacc — Dieese) — tragam norma autorizadora da
terceirizagdo em uma ou varias atividades das empregadoras donas do
empreendimento capitalista. Da totalidade desses pactos coletivos regu-
ladores do aval a terceirizagdo, em apenas 30% deles ha extensdo de um
ou outro direito aos trabalhadores terceirizados. (...)

A maioria das convengdes e acordos coletivos de trabalho limita-se
a declarar que as empresas primeiras podem realizar subcontratagao de
pessoas juridicas locadoras de mao de obra (terceirizagao), sem nenhuma
mencao aos empregados das prestadoras de servigos, muito menos aos
seus direitos coletivos ajustados pelas representacdes do capital e do
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trabalho. As garantias convencionais dos trabalhadores terceirizados,
caso existentes, na compreensao patronal sdo aquelas pactuadas entre
entidades sindicais (patronais e obreiras) exclusivamente de terceirizados,
ndo sendo raro o contetido flexibilizante de tais normas em relagdo ao
texto legal, por conta do rebaixamento salarial como parte integrante do
negocio que precisa ser bastante lucrativo para as empresas tomadora e
prestadora de servigos.”*

Vale frisar que a autorizacdo para a terceirizagdo de qualquer atividade
pelas empresas e a ampliacdo do espago para que acordos ¢ convengdes cole-
tivas possam suprimir e reduzir direitos trabalhistas para além das hipoteses
constitucionalmente permitidas, previstas na Lei n® 13.467/2017, agravam os
problemas citados, porquanto acarreta maior pulverizacao e enfraquecimento
dos sindicatos e lhes confere maiores poderes para a flexibilizagao das conquistas
sociais dos trabalhadores.

Diante desse cenario, a doutrina tem construido solugdes para corrigir o
problema de inadequagdo das regras de enquadramento sindical do trabalha-
dor terceirizado, propondo-se que seja considerada a atividade do tomador de
servigos ou a do proprio trabalhador.

E importante ressaltar que os conceitos de categoria econdmica e pro-
fissional foram cunhados em um contexto historico e social em que nao havia
a profusdo da terceirizagdo na organizacdo produtiva e, portanto, devem se
submeter a uma releitura para responder as caracteristicas das relagdes juridicas
travadas na atualidade’'.

Na terceirizagdo, constata-se que os vinculos de solidariedade e de co-
munhao de interesses se formam entre 0s que prestam servigos nas mesmas

49 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizagdo: maquina de moer gente trabalhadora: a inexoravel
relagdo entre a nova marchandage e a degradacdo laboral, as mortes e mutilagdes no trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2015. p. 144-149.

50 TEODORO, Maria Cecilia Maximo. Alternativas para o sindicalismo: o enquadramento sindical pela
atividade do trabalhador ou do tomador dos servigos. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo
Paulo, v. 76, n. 2, p. 72-83, abr./jun. 2010.

51 Nesse sentido, vale citar o seguinte trecho: “E se o conceito da CLT ¢ obsoleto, porque contempla a
conformagdo do mundo do trabalho em 1943, quando sequer existia o fendmeno da terceirizagdo, a
revisdo do conceito celetista de categoria, para que ele possa acomodar o fendmeno da terceirizagao
sem implicar a segmentacao da representacao dos trabalhadores, em verdade, vem a dar cumprimento
ao comando constitucional, caminhando ainda para contemplar os principios internacionais do trabalho
concernentes a liberdade sindical e a negociagao coletiva”. DUTRA, Renata Queiroz; RAMOS, Gabriel
de Oliveira. Tendéncias desmobilizadoras oriundas da terceirizagdo e da precarizagao trabalhistas: re-
flexos na atuagdo sindical. In: DELGADO, Gabriela Neves; PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto
(Coord.). Trabalho, Constitui¢do e cidadania: a dimensao coletiva dos direitos sociais trabalhistas. Sdo
Paulo: LTr, 2014. p. 361.
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condigbes ¢ no mesmo ambiente, sejam terceirizados ou nao, premissa que
deve ser considerada na determinagdo do enquadramento sindical e das normas
coletivas aplicaveis.

Nesse contexto, Mauricio Godinho Delgado explica:

“Somente pode ser organizacao sindical efetivamente representa-
tiva da categoria profissional do trabalhador terceirizado aquela entidade
sindical que represente, também hegemonicamente, os trabalhadores da
empresa tomadora de servigos do obreiro. Toda a formagao profissional,
seus interesses profissionais, materiais e culturais, toda a vinculagao
laborativa essencial do trabalhador terceirizado, tudo se encontra dire-
cionado a empresa tomadora de servigos, € nao a mera intermediaria de
mao de obra. A real categoria profissional desse obreiro ¢ aquela em que
ele efetivamente se integra em seu cotidiano de labor.”?

Adotar a tese de que a entidade sindical dos trabalhadores da empresa
tomadora de servigos apresenta-se como organizagao sindical efetivamente
representativa dos interesses dos terceirizados facilitard a sua emancipagao
coletiva e consciéncia de classe®. Por outro lado, sabe-se que tal solugao ju-
ridica ndo extirpa totalmente os efeitos precarizantes tipicos da terceirizagao.
Nesse sentido:

“Reconheca-se, contudo, que mesmo a representagao sindical pela
entidade de trabalhadores vinculada a categoria profissional da empresa
tomadora de servicos (sindicato dos bancarios, sindicato de metalirgi-
cos, por exemplo, conforme o caso) nio tera aptiddo de, isoladamente,
eliminar a pletora de elementos convergentes a precarizagao do trabalho
que caracteriza a pratica terceirizante. Essa formula sindical tendera a
atenuar a perversidade ou a generalizagao da terceirizagdo, porém sem
forga para efetivamente suplantar seus maleficios sociais, econdmicos
e profissionais.”*

A jurisprudéncia trabalhista, na hipotese de terceirizagao ilicita, em que
se constata judicialmente o vinculo empregaticio diretamente com o tomador
de servigos, estende os direitos e as vantagens normativas garantidos aos
empregados diretamente contratados aos terceirizados. Até mesmo no ambito
da Administra¢dao Publica, ainda que ndo declarada a relacao direta com ente

52 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15. ed. Sao Paulo: LTr, 2016. p. 519.

53 AMORIM, Helder Santos; DELGADO, Gabriela Neves. Os limites constitucionais da terceirizagdo.
Sao Paulo: LTr, 2015. p. 17.
54 Idem. p. 18.
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contratante, a isonomia ¢é reconhecida, conforme se verifica na Orientagao
Jurisprudencial n° 383 da SBDI-1 do TST*.

Por outro lado, na terceirizagao licita, discute-se qual seria o sindicato

— e, por conseguinte, quais as normas coletivas aplicaveis — que representaria
o trabalhador terceirizado. O real empregador, nesse caso, ¢ o prestador de
servicos, razao pela qual a jurisprudéncia predominante, por meio da interpre-
tagdo restritiva do art. 511 da CLT, ndo reconhece o enquadramento sindical
pela atividade desenvolvida pelo tomador de servigos™.

55

56

274

“TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS E DA TOMA-
DORA. ISONOMIA. ART. 12, 4, DA LEI N° 6.019, DE 03.01.74. (mantida) — Res. 175/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 ¢ 31.05.2011

A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego
com ente da Administragdo Publica, nao afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito
dos empregados terceirizados as mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles
contratados pelo tomador dos servigos, desde que presente a igualdade de fungdes. Aplicagdo analogica
do art. 12, @, da Lei n® 6.019, de 03.01.74.”

Nesse sentido, citam-se as seguintes decisdes proferidas pela Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos: “RECURSO ORDINARIO. DISSISIO COLETIVO DE GREVE. PROEN PROJETOS
ENGENHARIA COMERCIO E MONTAGENS LTDA. PRESTACAO DE SERVICOS NO AMBI-
TO DA PETROBRAS S/A. SINDIPETRO/ES. LEGITIMIDADE PARA LIDERAR MOVIMENTO
GREVISTA NA QUALIDADE DE REPRESENTANTE DE EMPREGADOS DE EMPRESA TER-
CEIRIZADA. ENQUADRAMENTO SINDICAL. QUALIFICACAO DO MOVIMENTO GREVISTA.
1. Nos termos do art. 511, §§ 1° e 2°, da CLT, a determinagao da categoria econdmica se da em virtude
de identidade, semelhanga ou conexidade das atividades desenvolvidas pelo empregador, enquanto
a categoria profissional ¢ determinada em razdo da similitude das condi¢des de vida resultantes da
profissdo ou do trabalho comum. Em fungdo da categoria econdmica, determina-se a categoria pro-
fissional correspondente. A excegdo a essa regra esta prevista no § 3° desse artigo de lei, em que se
dispoe a respeito das denominadas categorias diferenciadas, que sdo compostas por trabalhadores de
certas profissoes, independentemente da natureza das atividades econdmicas desenvolvidas por seus
empregadores. 2. Diante da legislacao sindical infraconstitucional, anterior ao surgimento do fendme-
no da terceirizagdo, porém recepcionada pelo atual texto constitucional, conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, o enquadramento sindical dos empregados terceirizados segue a regra geral
aplicavel aos demais empregados, ja que ndo se inserem na exce¢do prevista no § 3° do art. 511 da
CLT. Portanto, a defini¢do ocorre a partir da atividade preponderante desenvolvida pelo empregador,
na hipotese, a empresa prestadora de servigo. (...)” (RO —42600-28.2009.5.17.0000, Relator Ministro:
Fernando Eizo Ono, Data de Julgamento: 09.09.2013, Se¢do Especializada em Dissidios Coletivos,
Data de Publicagao: DEJT 27.09.2013)

“RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. REPRESENTACAO DE
EMPREGADOS DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS. INEXISTENCIA DE CORRES-
PONDENCIA ENTRE AS ATIVIDADES EXERCIDAS PELA EMPREGADORA E A CATEGORIA
PROFISSIONAL REPRESENTADA PELO SINDICATO QUE PROMOVEU A GREVE. ABUSIVI-
DADE DO DIREITO DE GREVE. AUSENCIA DE PREVIA DELIBERACAO DA ASSEMBLEIA
DOS EMPREGADOS. 1. O inciso II do art. 8° da Constituicao da Reptiblica manteve o enquadramento
sindical por categoria econdmica e profissional que, assim, segue definido por lei, ndo podendo ser
alterado apenas pela vontade dos autores sociais. Assim, o requisito de simetria sindical ¢ essencial para
adefini¢o da representagdo da categoria profissional, conforme a diretriz da Orientagao Jurisprudencial
n° 22 da SDC. 2. No caso concreto, o sindicato dos trabalhadores petroleiros e petroquimicos, que
patrocinou a greve, nao representa os empregados da suscitante, empresa de engenharia e de construgao
civil, prestadora de servigos de manutengao de equipamentos e de instalagdes da Petrobras. 3. Todavia,
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Entretanto, a Se¢ao Especializada em Dissidios Coletivos, na apreciagdo

do RO —18-89.2015.5.21.0000, em acérdao de relatoria do Ministro Mauricio
Godinho Delgado, abordou a questdo da inadequagdo da adogao da atividade
da prestadora de servigos como critério para se definir a representacdo sindical
dos trabalhadores terceirizados®’.

Merece destaque, ainda, a decisdo proferida no julgamento do RR —

54900-80.2004.5.04.0122, pela Sexta Turma, em que se reconheceu a possibi-
lidade de enquadramento do empregado da terceirizada na categoria a que se
vinculam os trabalhadores da contratante™.

57

58

considerando, inclusive, a existéncia de controvérsia quanto a representagao sindical dos trabalhadores
terceirizados, objeto, inclusive, de discussao no Congresso Nacional, embora convocada/patrocinada
por sindicato ilegitimo, a greve ndo necessariamente sera abusiva, porquanto ¢ direito assegurado
aos trabalhadores e ndo ao sindicato. (...)” (RO — 245-48.2011.5.20.0000, Relator Ministro: Walmir
Oliveira da Costa, Data de Julgamento: 15.10.2013, Secao Especializada em Dissidios Coletivos, Data
de Publicagao: DEJT 18.10.2013)

“DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONOMICA. 1. RECURSO ORDINARIO DO MINIS-
TERIO PUBLICO DO TRABALHO. 2. RECURSO ORDINARIO DO SINDICATO DOS EMPRE-
GADOS NO COMERCIO HOTELEIRO E SIMILARES DE MOSSORO. ANALISE CONJUNTA.
LEGITIMIDADE ATIVA. Cinge-se a presente controvérsia em definir se o Sindicato suscitante
— Sindicato dos Empregados no Comércio Hoteleiro e Similares de Mossor6 — ¢ parte legitima para
representar os interesses dos empregados das empresas de terceirizagdo de mao de obra, vinculadas ao
Sindicato Patronal das Empresas Prestadoras de Servigo, que atuam como terceirizados nas fungdes de
despenseiro, auxiliar de nutri¢do, merendeiro, camareiro, costureira, passador, garcom, cumim, copeiro,
cozinheiro, auxiliar de cozinha, carregador e trabalhador em lavanderia. A Constituicdo da Republica
fixa a categoria profissional como elemento referencial para a representagdo dos sindicatos obreiros
(art. 8°, 11, da CF/88). Entretanto, ndo concretiza, explicitamente, o conceito juridico de categoria. No
Direito brasileiro, esse conceito ¢ dado pela CLT, em seu art. 511, § 2° (conceito de categoria profis-
sional) e § 3° (conceito de categoria profissional diferenciada). O fendmeno da terceirizagdo, entre as
intimeras dificuldades que traz a sua regulagao civilizatoria pelo Direito do Trabalho, apresenta ainda
manifesto desajuste a estrutura do sistema sindical do Pais, fundado na ideia matriz da categoria. E que
os trabalhadores terceirizados ndo constituem, do ponto de vista real ¢ sob a 6tica juridica, uma categoria
profissional efetiva, uma vez que ndo apresentam, regra geral, similitude de condigdes de vida oriunda
da profissao ou trabalho em comum, em situa¢do de emprego na mesma atividade econémica ou em
atividades econdmicas similares ou conexas, compondo a expressao social elementar compreendida
como categoria profissional (art. 511, § 2°, CLT). Ora, os trabalhadores terceirizados sdo ofertados
a distintos tomadores de servigos, muitas vezes laborando em periodos diversos e sequenciais, para
empresas sumamente diferentes, as vezes integrantes de categorias econdmicas sem qualquer similitude
entre si. Sdo trabalhadores dispersados pela formula de contratagdo trabalhista a que se submetem.
Revela-se, ai, um dos motivos pelos quais a terceirizagdo ¢ fendmeno tao prejudicial ao trabalhador.
(...)” (RO—18-89.2015.5.21.0000, Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento:
13.06.2016, Secao Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagao: DEJT 17.06.2016)
Seguem a ementa e trecho da fundamentagao do referido acordao: “RECURSO DE REVISTA DO
RECLAMANTE. ENQUADRAMENTO SINDICAL. TERCEIRIZACAO. Se a empregadora presta
servicos variados em processos de terceirizagdo e opta por filiar-se a sindicato que desenvolve ativi-
dade econdmica especifica, como ¢ o da construcao pesada, o fato de ela desenvolver outra atividade
(a intermediagdo de mao de obra em fabrica de fertilizantes, onde empregou o reclamante) impede
que possa impor aos respectivos empregados o enquadramento na categoria, para eles estranha, dos
trabalhadores da constru¢do pesada. Entre os males da unicidade sindical nao se inclui o de impedir
que o empregador adapte sua nova atividade preponderante a categoria econdmica pertinente, sempre
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

O enquadramento sindical dos trabalhadores terceirizados, a luz da in-
terpretagao restritiva do art. 511, § 2°, da CLT, gera distor¢des no tratamento
conferido a obreiros que exercem as suas atividades, em regra, em um mesmo
ambiente laboral e em idénticas condi¢des, bem como enfraquece a militancia
sindical.

Vale ressaltar que as recentes alteragdes legislativas, especialmente
quanto a possibilidade de terceirizagdo de qualquer atividade empresarial, da
extingdo da contribui¢do sindical e da prevaléncia do negociado sobre o le-
gislado, agravam os problemas citados, porquanto enfraquecem e pulverizam
os sindicatos, reduzem a sua fonte de financiamento e restringem a protecao
heterdnoma proveniente da legislagao.

Diversos textos internacionais, especialmente os oriundos da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho, bem como a Constitui¢ao brasileira, consagram
o principio da liberdade sindical. Como visto, a liberdade sindical pode ser
analisada sob diversos aspectos, valendo destacar a liberdade de constituicdo
e de filiacao.

Acresga-se, ainda, que a Declaragdo da OIT de 1998 estabelece, como
direito fundamental — com status de core obligation —, a eliminagdo da discri-
minagdo em matéria de emprego e ocupagdo. Dessa forma, torna-se necessario
extinguir a diferenciacdo entre os trabalhadores terceirizados e os diretamente
contratados, porquanto, em regra, prestam 0s mesmos servigos e sob as mesmas
condigdes de trabalho.

Sendo assim, torna-se indispensavel que o art. 511 da CLT seja interpreta-
do a luz dos principios da isonomia e da liberdade sindical, concluindo-se pelo
enquadramento dos trabalhadores terceirizados com fulcro na atividade exercida
pela empresa tomadora de servigos ou, ainda, na exercida pelo proprio obreiro.

No Estado Democratico de Direito, compete ao sistema juridico a elimi-
nac¢do dos efeitos predatorios produzidos pelo capital, em especial quando nao
se observam os direitos fundamentais dos trabalhadores, tais como o direito ao

que tal se fizer necessario. Recurso de revista conhecido e provido. (...) Ante o fato objetivo e aparen-
temente inexoravel da terceirizagao, da colocagdo do trabalhador de empresa prestadora de servigos
laborando lado a lado com empregado da tomadora dos servigos, em fungdes ligadas a atividade-fim
desta, possivel é o enquadramento sindical daquele obreiro prestador de servicos na mesma categoria
profissional deste, haja vista as peculiaridades do trabalho que desenvolvem, as necessidades que
possuem, as reivindicagdes que lhes sao comuns.” (RR — 54900-80.2004.5.04.0122, Relator Ministro:
Augusto César Leite de Carvalho, Data de Julgamento: 28.04.2010, 6* Turma, Data de Publicagao:
DEJT 07.05.2010)
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trabalho digno, a isonomia, a liberdade sindical e as vantagens decorrentes de
normas coletivas de trabalho. Nesse contexto, insere-se o controle civilizatorio
da terceirizag¢do, combatendo-se a mercantilizagao do trabalho e resgatando-se
0 que caracteriza o trabalhador como ser humano: a sua dignidade.
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