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PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONSIGNAGCAO EM FOLHA DE PAGAMENTO. RESOLUGAO CJST N° 199/2017. ARGUIGAO DE ILEGALIDADE
POR OFENSA A LEI N° 1.046/50. REVOGAGAO TACITA DA LEI N° 1.046/50 PELA LEI N° 8.112/90. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA.

Efirme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) no sentido de que, Apds a edicéo da Lei n° 8.112/90, encontra-se revogada, no
ambito das entidades e dos servidores sujeitos ao seu regime, a disciplina de consignagao em folha de pagamento disposta pelas Leis nos
1.046/50 e 2.339/54. Recurso desprovido. (REsp 688.286/RJ, Relator Ministro José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, DJ 05/12/2005). Em tal
contexto, forgoso reconhecer a prejudicialidade do Pedido de Providéncias arguindo a ilegalidade de Resolugéo com apoio em lei revogada.
Pedido de Providéncias ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho Superior da Justica do Trabalho em Pedido de Providéncias n°® CSJT-PP-501-
02.2018.5.90.0000, em que é Requerente ASSOCIAGAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO TRABALHO - ANAJUSTRA e
Requerido CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO.

Trata-se de Pedido de Providéncias apresentado pela Associagdo Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho - ANAJUSTRA requerendo a
alteracdo da Resolugdo CSJT n° 199/2017, que regulamenta as consigna¢es em folha de pagamento dos magistrados, servidores e beneficiarios
de pensao, no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus.

Autuados como Pedido de Providéncias, nos termos do despacho de fls. 310, os autos deste Procedimento foram distribuidos, em 1°/02/2018,
conforme certiddo a fls. 314, e conclusos a minha Relatoria, em 06/02/2018.

Em 07/02/2018, considerando que a aludida Resolucdo CSJT n° 199/2017 originou-se de proposta apresentada pela Coordenadoria de Gestao de
Pessoas, nos autos do processo CSJT-AN-13751-39.2017.5.90.0000, com a finalidade de uniformizar os procedimentos a serem adotados no
desenvolvimento de mddulo de controle no Sistema Integrado de Gestédo de Pessoas - SIGEP especificamente quanto as consignacdes em folha
de pagamento de magistrados, servidores e pensionistas no ambito do Judiciario do Trabalho de 1° e 2° graus, determinei a remessa dos autos
aquela Unidade para emissao de parecer, nos termos do art. 6°, VII, a, do Regulamento Geral da Secretaria do Conselho Superior da Justica do
Trabalho.

Emitido o parecer técnico, as fls. 318-325, retornaram os autos a este Relator em 15/03/2018.
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Eo relatorio.

VOTO

CONHECIMENTO

A Associagdo Nacional dos Servidores da Justiga do Trabalho - ANAJUSTRA requer a revogacao dos incisos | e Il do art. 5° da Resolugdo CSJT
n°® 199/2017, sustentando que, ao estabelecer como consignacgéao prioritaria a contribuicdo para assisténcia a saude (art. 5°, 1) e a coparticipacédo
para plano de saude (art. 5°, Il), referida Resolugao criou hipotese de consignagéo néo prevista na legislagao, encontrando-se em
desconformidade com a Lei n°® 1.046/1950, que disp8e sobre a consignacao em folha de pagamento e, em seus artigos 2° e 3°, estabelece quais
séo as possibilidades de consignagao em folha de pagamento.

Argumenta a Requerente que, além de ilegal, a prioridade da consignacao atinente a contribuicao para assisténcia a saude e a coparticipagéo para
plano de salde vem causando prejuizos aos destinatarios da norma, ante a redugdo da margem consignavel para outras finalidades, ocasionando
contratacdes de empréstimos financeiros com juros mais elevados ou exclusdo de dependentes como beneficiarios do plano de saude a fim de
que 0 aumento na margem consignavel viabilize a contratagdo de empréstimos perante instituigées financeiras com prestacdes consignadas em
folha de pagamento.

Prop&e que seja adotado por este Colegiado o entendimento albergado pelo Conselho da Justica Federal que, ao regulamentar a matéria,
conforme Resolugao n° 4/2008 (com redagao dada pela Resolugdo n° 115/2010), excluiu da margem consignavel dos servidores a contribuicdo
para planos de saude.

Examino.

O Pedido de Providéncias é procedimento previsto, nos arts. 21, |, b, e 73 a 76 do Regimento Interno deste Conselho, para requerimentos que ndo
possuam classificagdo especifica, nem sejam acessorios ou incidentes de outros.

Nos termos do art. 76, sdo aplicaveis ao Pedido de Providéncias, no que couber, as regras do Procedimento de Controle Administrativo.

Nessa linha, a apreciacdo de Pedido de Providéncias, conforme art. 68 do RICSJT, deve se restringir as hipéteses envolvendo matérias cujos
efeitos extrapolem interesses meramente individuais (Pedido de Providéncias n® CSJT-PP-4351-98.2017.5.90.0000, de Relatoria da Conselheira
Desembargadora Maria das Gragas Cabral Viegas Paranhos, DEJT 06/06/2017).

Na espécie, a questao gira em torno da legalidade de ato normativo, emanado deste Conselho, de interesse de magistrados, servidores e
pensionistas dos 6rgdos de 1° e 2° graus da Justica do Trabalho. Extrapolado, portanto, o interesse meramente individual.

Por outro lado, este Colegiado, em Pedidos de Providéncias que visavam a alteracdo de normativos editados por este Conselho, adotou
interpretacédo no sentido de que o art. 95, caput, e § 1°, do RICSJT, entéo vigente (atual art. 78, caput e § 1°, do RICSJT), limita a edicdo de
Resolucéo a proposta apresentada por Conselheiro ou em decorréncia de deciséo proferida pelo Plenario. Razédo pela qual ndo se admite pedido
de alteragdo/revisdo/acréscimo de normativo editado por este Conselho, por auséncia de legitimidade, quando formulado por 6rgaos, instituicbes
ou autoridades diversos (CSJT-PP-9201-98.2017.5.90.0000, Relator Conselheiro Desembargador Breno Medeiros, DEJT 03/08/2017; CSJT-PP-
16052-90.2016.5.90.0000, Relator Conselheiro Desembargador Gracio Ricardo Barboza Petrone, DEJT 10/03/2017).

N&o obstante entenda este Relator ser possivel conhecer de Pedido de Providéncias para analise da procedéncia da alteracéo de normativo
editado pelo Conselho, quando verificados indicios da ilegalidade apontada, seja por revogagao ou por alteragao da legislacdo na qual se
fundamentou a normatizagao colegiada em discusséo, submetendo-a ao Colegiado, nos termos do art. 78, § 1°, do RICSJT, o que, por certo,
somente poderia ser examinado no mérito, o fato é que, na hipotese presente, a perquiricdo acerca da eventualidade se revela inviavel.

Isso porque o Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento no sentido da revogacéo tacita da Lei n® 1.046/50 pela Lei n° 8.112/90,
conforme se observa dos seguintes julgados:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONSIGNA(;AO. LEIS N° 1.046/50 E 2.339/54.
REVOGAQAO NO AMBITO DA LEI N° 8.112/90.

ApOs a edigdo da Lei n° 8.112/90, encontra-se revogada, no ambito das entidades e dos servidores sujeitos ao seu regime, a disciplina de
consignacéo em folha de pagamento disposta pelas Leis n°s 1.046/50 e 2.339/54. Recurso desprovido. (REsp 688.286/RJ, Relator Ministro José
Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, DJ 05/12/2005) (Sublinhou-se)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO. APLICAGAO DO OBICE DA SUMULA N.
283/STF. SERVIDOR PUBLICO. CONSIGNA(;AO. LEIS N°S 1.046/50 E 2.339/54. REVOGAQAO TACITA PELA LEI N° 8.112/90. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

| - Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicacé@o do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 2015.

Il - A falta de combate a fundamento suficiente para manter o acérdao recorrido justifica a aplicagdo, por analogia, da Sumula n. 283 do Supremo
Tribunal Federal.

Il - Apos a edigao da Lei n. 8.112/90, encontra-se revogada, no ambito das entidades e dos servidores sujeitos ao seu regime, a disciplina de
consignagéo em folha de pagamento disposta pelas Leis ns. 1.046/50 e 2.339/54 (REsp 688.286/RJ, 52 T., Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ
05.12.2005, p. 367).

IV - Os Agravantes nao apresentam, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir a decisao recorrida.

V - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp 1564784/DF, Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 12/06/2017) (Sublinhou-se)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE ATAQUE A FUNDAMENTO SUFICIENTE. SUMULA 283/STF. SERVIDOR PUBLICO.
EMPRESTIMO CONSIGNADO. LEIS 1.046/50 E 2.339/54. REVOGAQAO TACITA PELA LEI 8.112/90.

1. Hip6tese em que a Corte local entendeu que, "(...) existindo legislagao especial tratando do regime consignatario dos servidores publicos do
Estado do Parana, esta derroga a lei geral, ndo se aplicando o disposto no artigo 16 da Lei n® 1046/1950".

2. O citado fundamento, suficiente para manutencao do acérdao, nao foi combatido nas razdes do apelo nobre. Assim, deve ser aplicado o
enunciado da Stimula 283/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deciséo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso ndo abrange todos eles.".

3. Ainda que assim nao fosse, o Superior Tribunal de Justiga se posiciona no sentido de que, "ap6s a edicao da Lei n® 8.112/90, encontra-se
revogada, no ambito das entidades e dos servidores sujeitos ao seu regime, a disciplina de consignagéo em folha de pagamento disposta pelas
Leis n°s 1.046/50 e 2.339/54" (REsp 688.286/RJ, Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 17/11/2005, DJ 5/12/2005, p.
367). No mesmo sentido: Agint no REsp 1.564.784/DF, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 6/6/2017, DJe 12/6/2017).
4. Recurso Especial do qual ndo se conhece.

(REsp 1672397/PR, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 09/10/2017) (Sublinhou-se)

Desse modo, considerando que o Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que a Lei n® 1.046/50 foi revogada tacitamente pela Lei
n° 8.112/90, ndo ha como aferir a alegada ilegalidade da Resolugdo CSJT n° 199/2017, que regulamenta as consignacdes em folha de pagamento
dos magistrados, servidores e beneficiarios de pensao, no ambito da Justi¢ca do Trabalho de primeiro e segundo graus, em razéo de inobservancia
de dispositivos de Lei revogada.

Saliente-se, por fim, que néo caracteriza irregularidade a normatizagdo da matéria neste Conselho ter se dado de forma diversa da adotada pelo
Conselho da Justica Federal, mormente se considerado que a Resolu¢do CSJT n° 199/2017, aprovada na sessao do dia 25/08/17, foi editada, em
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juizo de discricionariedade, e observados os ditames da lei, conforme consta dos autos do procedimento n® CSJT-AN-13751-39.2017.5.90.0000,
apos exame das regulamentacdes editadas pelo: Conselho Nacional de Justiga (Instrugdo Normativa CNJ n° 30/2014); Supremo Tribunal Federal
(Instru¢8o Normativa STF n° 211/2016); Tribunal Superior do Trabalho (Ato SEGPES.GDGSET.GP n° 473/2015); e, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (Portaria MPOG n° 110/2016); além do Decreto n° 8.690/2016 (que regulamentou a matéria no ambito do Poder Executivo).
Em tal contexto, for¢oso reconhecer a prejudicialidade do Pedido de Providéncias arguindo a ilegalidade de Resolugao com apoio em lei revogada.
Ante o exposto, NAO CONHECO do Pedido de Providéncias.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, ndo conhecer do Pedido de Providéncias.

Brasilia, 27 de abril de 2018.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Ministro WALMIR OLIVEIRA DA COSTA
Conselheiro Relator

Processo N° CSJT-PCA-0002052-17.2018.5.90.0000

Complemento Processo Eletrdnico
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ACORDAO
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CSWOC/kem/dbs

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. ATO PRATICADO PELO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 102 REGIAO.
TERMO DE CESSAO DE USO DE ESPACO FiSICO A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL.
COMPARTILHAMENTO DO ESPACO CEDIDO, A TITULO NAO ONEROSO, COM A ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS TRABALHISTAS DO
DISTRITO FEDERAL. EXAME A LUZ DA RESOLUCAO N° 87/2011.

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo, autuado neste Conselho Superior da Justica do Trabalho em razéo do despacho proferido
pelo Ex.mo Conselheiro Ministro Aloysio Corréa da Veiga, Relator no Conselho Nacional de Justi¢ca, que determinou o envio de cépia do respectivo
Pedido de Providéncia CNJ n° 8301-67.2017.2.00.0000 a este CSJT, para verificagdo da legalidade da sublocagao do espago publico cedido pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito Federal, e compartilhado pela OAB/DF com
a Associacdo dos Advogados Trabalhistas do Distrito Federal. Apos andlise das informagdes prestadas pela OAB/DF, em cotejo com a
documentacéo remetida pelo Tribunal Regional ao Conselho Nacional de Justiga, a luz da Resolugéo n° 87/2011, impde-se o provimento do
Procedimento de Controle Administrativo para determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido que: a) Providencie, no prazo de 60
(sessenta) dias, caso ainda ndo o tenha feito, a desocupacgéo da area utilizada pela Associacdo dos Advogados Trabalhistas do Distrito Federal no
espaco fisico cedido & Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito Federal, ou apresente, no mesmo prazo, estudo ou parecer técnico
gue comprove que a cessao do respectivo espaco a associacao de advogados constitui atividade de apoio necesséaria ao desempenho da
atividade do 6rgéo, conforme disposto na Lei n°® 9.636/98 e na Resolugdo CSJT n° 87/2011. E, nesse caso, providencie, em igual prazo, Termo de
Cesséo de Uso firmado, a titulo oneroso, diretamente com a entidade associativa; b) Revise, no prazo de 60 (sessenta) dias, 0 quantitativo e os
critérios de utilizagéo da area cedida a OAB/DF, no Férum Trabalhista de Brasilia, limitando a area cedida ao estritamente necessario ao apoio a
administrac&o da justica; c) Providencie, no prazo de 90 (noventa) dias, a divulgacdo em sua pagina eletronica da relagéo atualizada de todas as
areas cedidas, contendo nome do cessionario, CNPJ, area cedida, valor ajustado para a cessao e para o rateio das despesas, localizacéo e
finalidade da cessé&o e/ou atividade econdmica exercida, conforme disposto no art. 12 da Resolucéo n° 87/2011.

Procedimento de Controle Administrativo conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho Superior da Justica do Trabalho n° CSJT-PCA-2052-17.2018.5.90.0000, em que é
Requerente STAFF CONSULTORIA E SERVICOS EIRELI - ME e Remetente CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ e Requerido
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 102 REGIAO e Interessada ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL DO DISTRITO
FEDERAL.

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo, autuado nos termos do art. 21, |, b, do Regimento Interno deste Conselho Superior da
Justica do Trabalho, em decorréncia do despacho proferido no Pedido de Providéncia n® CNJ-PP-8301-67.2017.2.00.0000, que tramitou no
Conselho Nacional de Justica, e que, por determinagédo do Ex.mo Ministro Aloysio Corréa da Veiga, Conselheiro Relator, foi remetido, por cépia, a
este CSJT para exame da legalidade da sublocacao do espaco cedido a OAB pelo TRT/102 Regi&o.

O mencionado Pedido de Providéncia n® CNJ-PP-8301-67.2017.2.00.0000, conforme consta do despacho que determinou seu arquivamento e a
remessa de copia a este Conselho, sem prejuizo de posterior exame da matéria, foi autuado naquele Colegiado por determinacéo do Ex.mo
Ministro Lelio Bentes Corréa, entdo Conselheiro Relator, nos autos do Pedido de Providéncia n°® CNJ-PP-3034-17.2017.2.00.0000, para a analise
da solicitacéo formulada pela Empresa STAFF CONSULTORIA E SERVICOS EIRELI- ME, concernente a verificagdo de supostas ilegalidades na
prestacéo de servicos de fotocopia por empresa privada nos espagos ocupados pela OAB no Férum Civel de Goiania e no Tribunal Regional do
Trabalho da 102 Regido, a fim de evitar tumulto procedimental, fosse apurada em autos apartados relativamente a cada érgéo.

Na anélise do mérito das alegagdes referentes ao Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regi&o, ap0s a intimag&o dos envolvidos e a informagéo
prestada pelo Tribunal Regional de que determinou o encerramento do servico de fotocdpia realizado por empresa particular no espaco cedido a
OAB/DF, o Ex.mo Conselheiro Relator entendeu pela perda do objeto do Pedido de Providéncia n°® CNJ- 8301-67.2017.2.00.0000.

Contudo, verificando S.Ex.3, diante das consideragdes apresentadas pela OAB/DF, que o espaco cedido aquela entidade estava sendo
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compartilhado com a Associagéo dos Advogados Trabalhistas do Distrito Federal, bem assim que a matéria encontra-se disciplinada no ambito da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, por normativo editado por este Conselho, a saber a Resolugéo n® 87/2011, remeteu a questao a
analise deste Colegiado.

Eo relatorio.

VOTO

1 - CONHECIMENTO

Conheco do presente Procedimento de Controle Administrativo, nos termos dos arts. 6°, 1V, 21, |, a, 68 e 69, do Regimento Interno do Conselho
Superior da Justi¢a do Trabalho.

2 - MERITO

Conforme relatado, a controvérsia diz respeito ao uso de parte do espaco reservado a OAB/DF na sede do Tribunal Regional do Trabalho da 102
Regido pela Associacdo dos Advogados Trabalhistas do Distrito Federal.

Consta da peti¢éo apresentada pela empresa STAFF CONSULTORIA E SERVICOS EIRELI - ME perante o Conselho Nacional de Justica, em que
se buscou a suspenséo dos servigos de fotocdpias, realizados com fins lucrativos, sem que tenha havido procedimento licitatorio prévio, em
espacos sublocados pela OAB, quanto as areas cedidas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regiéo (fls. 35-38):

A falta de contrato especifico e nos moldes do que se é exigido para contratos de licitacdes para empresa privadas, da a OAB o beneficio de nao
ter que apresentar as certidoes de recolhimentos dos impostos sobre 0s servigos prestados (ISS, PIS, COFINS e IRPJ), além das certidées
relativas a regularidade com a méao obra (Trabalhista, Previdenciaria e CNDT).

No caso da OAB gozar de isencéao tributaria, por se enquadrar como associagdo de fins ndo econdmicos, s6 podera usufruir deste beneficio sobre
0S Sservigos previstos em seu estatuto, ou seja, para 0s servicos prestados de fotocopias nos prédios do Judiciario terd que recolher os impostos,
como todas as empresas que exploram esses servigos sao obrigadas a fazer, conforme esclarecido na matéria abaixo:

Segundo o art. 53 do Cadigo Civil (Lei 10.406/02), constituem se as associa¢des pela unido de pessoas que se organizem para fins nao
econdmicos.

Devemos entender que a associacao de fins ndo econdmicos é aquela nédo destinada a preencher fim econémico para os associados, e, ao
contrario, tera fins econdémicos a sociedade que proporciona lucro a seus membros. Assim, se a associagdo visa somente ao aumento patrimonial
da propria pessoa juridica, ndo deve ser encarada como tendo intuito de lucro. Diferente deve ser 0 entendimento no tocante a sociedade civil de
profissionais liberais, em que o intuito de lucro para os membros é evidente.

Por sua vez, o art. 54 do Cédigo Civil determinou as clausulas minimas para a validade do Estatuto Social da associagao, incluindo dentre elas
citar as fontes de recursos para sua manutengao.

A Receita Federal do Brasil (RFB), por meio da Solugao de Consulta 43/10 (DOU 25.08.10), no que diz respeito a Contribui¢céo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), atribui isencéo a associagédo civil que preste os servigos para 0s quais houver sido instituida e os
cologue a disposicéo do grupo de pessoas a que se destinem, sem fins lucrativos, desde que preencha as condic¢des e requisitos do art. 15 da Lei
9.532/97.

Sao consideradas receitas das atividades préprias estatutarias, para fins de isengao das associacdes, tdo somente aquelas decorrentes de
contribuig8es, doacdes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembleia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem
carater contra prestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

Existe ainda vedacao expressa para que, usando o beneficio da isen¢éo, tais entidades pratiquem operag6es de natureza econdmico financeira de
forma concorrente com as demais sociedades ditas empresarias, que ndo possuam a citada condi¢ao benéfica.

Oportuno citar como cautela que o art. 174 do Decreto 3.000/99 (Regulamento do Imposto de Renda - RIR), determina a aplicacéo da perda da
isencao para entidades que ndo atendam os requisitos especificos, dentre eles o disposto no art. 15 da Lei 9.532/97.

No caso de a associacao receber receitas proprias de atividades de natureza empresarial, ou seja, recursos fora dos previstos em seu Estatuto
Social, a tributacdo se dara da seguinte forma: -o IRPJ e CSLL serdo apurados e tributados obrigatoriamente com base no regime de tributagcao do
Lucro Real, por forca do art. 14, IV, da Lei 9.718/98 -a Contribui¢éo para o Pis/Pasep e a Cofins serdo apurados pelo regime cumulativo (aplicados
as empresas tributadas pelo Lucro Presumido), tendo em vista o disposto no art. 8°, 1V, da Lei 10.637/02 e no art. 10, IV, da Lei 10.833/03.

Por fim, cabe esclarecer que néao é permitida a existéncia conjunta de receitas isentas e tributadas para entidades que pretendam usufruir do
beneficio fiscal.

Vale observar que a base do argumento usado pelo TRT da 12 regido, que gerou 0 Acorddo do PROCESSO N° CSJT-PCA-4353-
73.2014.5.90.0000, foi justamente a realizagao de servigos com fins lucrativos nédo previstos no estatuto da OAB.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer do Procedimento de Controle Administrativo e,
no mérito, julgé-lo procedente para, confirmando a decis&o liminar anteriormente proferida, determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido que se abstenha de impedir a prestacéo de servigos de reprografia em todos os espacos legalmente reservados a OAB/RJ nos Foruns,
independentemente da contratagao de empresas pelo Regional para a prestacéo desse servico, desde que o atendimento do 6rgao de classe seja
limitado, sem fim lucrativo e de carater emergencial, socorrendo os advogados que necessitem, para o desempenho satisfatorio de seu mister,
desse apoio logistico providencial, ficando a cargo da administra¢éo dos Féruns dos Tribunais o controle desses parametros. O Plenério deliberou,
ainda, que esta decisdo possui carater normativo para toda a Justi¢ca do Trabalho.

Brasilia, 30 de maio de 2014.

Firmado por assinatura digital (Lei n® 11.419/2006)

IVES GANDRA MARTINS FILHO

Conselheiro Relator

No TRT da 102 Regiao de Brasilia DF, a OAB sublocou para uma empresa que pertence a um advogado (Anexo XV) um espaco dentro da sala da
OAB para exploracéo com fins lucrativos dos servigos de fotocdpias, onde deveria ter sido realizado processo licitatério para esse tipo de atividade
dentro do Tribunal. Ainda deve ser analisado se a OAB pode sublocar esses espagos concedidos para realizar atividades previstas em seu
estatuto. (Sublinhou-se)

Conforme o relatado, o Conselheiro Relator do Pedido de Providéncias CNJ n° 8301-67.2017.2.00.0000, Ex.mo Ministro Aloysio Corréa da Veiga,
nos termos do despacho a fls. 43, determinou a intimacgao do Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regiédo, do Conselho Federal da OAB e da
OAB/DF para que se manifestassem sobre as alega¢6es deduzidas na inicial.

O Conselho Federal da OAB - CFOAB informou que a administracéo do espaco é realizada pela Seccional da OAB/DF, e que, portanto, ndo detém
elementos para auxiliar no deslinde da questéo.

Em resposta, o Conselho Seccional da OAB no Distrito Federal sustentou:

Como é de notdrio saber, a Ordem dos Advogados do Brasil, possui em diversos Tribunais e Orgdos Publicos salas de apoio aos advogados que,
como o proprio nome diz, serve para prestar auxilio aos advogados que necessitem de uma assisténcia no desempenhar de seu mister na defesa
de seus clientes.

Entre os tipos de servigos prestados pela OAB aos advogados nas salas de apoio podemos citar, por exemplo, a disponibilizagéo de
computadores com acesso a internet, servigo de digitalizacdo de documentos, etc..
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In casu, no ambito do TRT 102 Regido, o espaco destinado a OAB/DF para instalagdo da Sala de Apoio é compartilhado com a Associacao dos
Advogados Trabalhistas do Distrito Federal conforme fotos anexas e que, por sua vez, também oferece diversos servi¢cos aos advogados
associados.

Delineado o quadro fatico, imperioso que se registre que a OAB/DF n&o explora servigo de fotocdpias no ambito do TRT 10, tampouco sublocou
espaco para que terceiro o fizesse. Quem realiza tal servigo é a Associacao dos advogados Trabalhistas do Distrito Federal e, ainda que a OAB
explorasse esta atividade direta ou indiretamente por meio de terceiros em prol dos advogados, nenhuma ilegalidade estaria cometendo, isso
porque, diferentemente do que fora dito pela Staff, a OAB néo se sujeita aos ditames da Lei 8.666/90 e, por ser assim, ndo esta vinculada a
realizar processo licitatério para contratacao seja de bens ou de servigos.

Bem se sabe que toda a administragdo publica, direta ou indireta, é obrigada a realizar procedimento licitatério para a realizacéo de contratos
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagfes, e tal imperativo decorre diretamente da exigéncia contida no art. 37,
XXI, da Constituicao da Republica, que visa, entre outras finalidades, permitir/obrigar que a Administragao selecione 0 negdcio mais vantajoso
para as suas conveniéncias, protegendo o interesse publico e os recursos financeiros do Estado.

Seguindo essa esteira, a doutrina sempre classificou os conselhos profissionais como sendo de natureza autarquica, de maneira que estariam
todos eles subordinados as prescrigdes da lei n°. 8.666/93. O entendimento foi reforcado quando o STF declarou a inconstitucionalidade do art. 58
da lei n°. 9.649/98, que pretendeu delegar os servicos de fiscaliza¢des de profissdes regulamentadas a entidades privadas. Segundo a Corte
Suprema, as atividades desses Conselhos sao indelegaveis porquanto sejam tipicas de Estado, abrangendo o poder de policia, de tributar e de
punir.

Todavia, no caso especifico da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o STF entendeu que a entidade nao estaria sujeita a observancia das
normas de direito administrativo:

Nao procede a alegagao de que a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB sujeita-se aos ditames impostos a administragdo publica direta e
indireta. A OAB nédo é uma entidade da administracao indireta da Unido. A Ordem € um servico publico independente, categoria impar no elenco
das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro. A OAB né&o esté incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem referido
como 'autarquias especiais' para pretender-se afirmar equivocada independéncia das hoje chamadas 'agéncias'. Por ndo consubstanciar uma
entidade da administragdo indireta, a OAB ndo estéa sujeita a controle da administragdo, nem a qualquer das suas partes esta vinculada. (ADI
3.026, Plenario, rel. Min. Eros Grau, julgamento em 8-6-2006, DJ de 29-9-2006)

Em outras palavras, a OAB ndo se confunde com as demais corporagfes incumbidas do exercicio profissional, porque (a) possui finalidade
institucional, (b) as contribuicdes pagas pelos filiados @ OAB n&o tem natureza tributéria, (c) a OAB néo recebe verbas publicas e, também, (d) ndo
gere patrimonio Publico.

Ha que se ressaltar, ainda, que é competéncia privativa do Conselho Seccional da OAB fiscalizar a aplica¢édo de sua receita, apreciar o relatério
anual e deliberar sobre o balanco e as contas de sua diretoria, das diretorias das Subsec¢des e da Caixa de Assisténcia dos Advogados, nos
termos do art. 58, 1V, da Lei 8.906/1994, ndo estando sujeita a nenhum tipo de controle por meio do poder publico.

Assim, a norma da Lei 8.666/90, ndo alcanca a OAB, portanto néo faz sentido a alegacdo de que a OAB deveria realizar procedimento licitatério
para contratar servi¢o de fotocépias dentro das suas Salas de Apoio.

Toda essa explanagao serviu para dizer que a OAB possui liberdade de contratar servicos como bem achar conveniente, visando sempre a
exceléncia na prestacéo dos servicos aos advogados.

Mas, voltando a Sala da OAB/DF localizada no prédio da Justica do Trabalho de Brasilia, como dito, a OAB/DF nao explora servi¢o de fotocépias,
apenas cedeu parte do espacgo concedido pelo Férum para a Associacéo dos Advogados Trabalhistas de Brasilia. (Sublinhou-se)

O Tribunal Regional Requerido, por sua vez, apds deferimento do pedido de prorrogacao do prazo para manifestacao, solicitado em virtude da
instauracéo de processo administrativo para apuragéo dos fatos narrados no Pedido de Providéncia, e aditamento da intimagao para
pronunciamento quanto ao fundamento legal para a ocupacgédo do espago pela Associagao dos Advogados Trabalhistas do Distrito Federal
(despacho a fl. 76), informou, mediante o Oficio 849099-GBPRE, de 16/02/2018 (fls. 80), que determinou o imediato encerramento das atividades
de servico de fotocépia realizada por empresa privada no espaco cedido a OAB/DF, no Foro Trabalhista de Brasilia/DF, bem assim que ndo havia
sublocacao dos espacos ocupados pela Ordem dos Advogados do Brasil nas demais unidades daquele Tribunal Regional.

Em razédo das informag6es prestadas pelos interessados, bem assim que a matéria encontra-se disciplinada no a&mbito da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, por normativo editado por este Conselho, a questao foi, conforme dito alhures, remetida a anélise deste Colegiado, apds
o arquivamento do feito, por perda de objeto, naquele Conselho Nacional.

Com efeito, a matéria discutida foi objeto de regulamentagdo por este Conselho, nos termos da Resolugdo n° 87/2011.

Cumpre esclarecer que referida Resolugao, disciplinando, entre outros, os ajustes que tenham por objeto a cessao de espaco fisico no ambito da
Justica do Trabalho de 1° e 2° Graus, decorreu de diligéncia formulada pelo Tribunal de Contas da Unido (Oficio n.° 1027/2011-TCU-SECEX-ES -
Processo n.° 23.839/2008-5), com o objetivo de aferir o cumprimento do subitem 9.2 do Acérdao TCU n.° 1.154/2011 - 2 @ Camara, na qual se
decidiu:

9.2 determinar ao Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho que certifique se todas as areas sob administracdo da Justica do Trabalho em
utilizac&@o por entidades privadas com fins lucrativos estéo cedidas em carater oneroso, promovendo, se for o caso, a regulariza¢éo dos
respectivos termos de cesséo - inclusive quanto ao cumprimento do art. 13 do Decreto n° 3.725/2001 - e apresentando, no prazo de 120 dias,
relatério consolidado das ac¢des efetuadas; (Sublinhou-se)

Desse modo, considerando o disposto nas Leis nos 8.666/93 e 9.636/98, bem assim nos Decretos nos 99.509/1990 e 3.725/2001, e os termos do
Acérddo n° 1154/2011 - 22 Camara, este Colegiado aprovou, nos autos do procedimento n°® CSJT-AN-7793-82.2011.5.90.0000, a edi¢éo da
Resolucao n° 87/2011, que assim dispde:

CAPITULO IV DA CESSAO DE USO DE ESPACO Fisico

Art. 5° A outorga de uso de espaco fisico nos Tribunais destina-se ao exercicio de atividades de apoio a prestagao jurisdicional.

81° Devera ser utilizado, como instrumento juridico adequado ao caso, o Termo de Cesséo de Uso.

§2° Consideram-se atividades de apoio, além daquelas desempenhadas por 6rgéos e entidades, cuja atuagdo é imprescindivel a administracédo da
Justica, os servigcos prestados por:

| - posto bancario;

Il - posto dos correios e telégrafos;

Il - restaurante e lanchonete;

IV - central de atendimento a saude;

V - creche;

VI - outros servigos que venham a ser declarados necessarios pela Presidéncia do Tribunal, que dara imediata ciéncia da deliberagao ao Conselho
Superior da Justi¢a do Trabalho.

Art. 6° Compete a Presidéncia do Tribunal a autorizagéo para a instalagéo de atividades que se enquadrem nos critérios previstos no artigo
anterior, cumpridos, além de outros requisitos fixados nesta Resolugéo, os seguintes:

| - existéncia de espaco fisico disponivel, depois de garantidas as condi¢Oes satisfatérias de instalagédo das unidades do Tribunal;

Il - carater oneroso e precario do Termo de Cessao de Uso, ressalvada disposicao legal em contrario;

Il - necessidade de licitacdo, quando houver condi¢cdes de competitividade;
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IV - inexisténcia de 6nus para a Unido pela prestacédo da atividade de apoio;

V - compatibilidade entre o horario de funcionamento da atividade de apoio com o de expediente do Tribunal;

VI - obediéncia as normas relacionadas a prestacao da atividade de apoio e a utilizacao das dependéncias do Tribunal;

VII - vedacéo da sublocacéo ou de exercicio de atividade diversa da autorizada no Termo de Cesséo de Uso.

Art. 7° S&o obrigacbes da cessionaria, entre outras estipuladas pelo Tribunal:

| - conservar as instalagdes fisicas das areas cedidas;

Il - prover as areas cedidas dos equipamentos de seguranca necessarios, de acordo com as normas oficiais;

Il - fornecer bens ou utensilios necessarios ao pleno funcionamento de sua atividade;

IV - manter, por seus préprios meios, as areas e instalacdes dentro dos padrdes de higiene, limpeza e organizacao;

V - realizar obras de adequagéo do espaco fisico somente com a expressa anuéncia do Tribunal;

VI - restituir o espaco fisico cedido em perfeitas condiges de uso, juntamente com as benfeitorias realizadas, sem direito a indenizacao;
VII - manter a regularidade fiscal e previdenciaria durante a vigéncia da cessao;

VIII - obter e manter validas todas as autorizacdes e licencas concedidas pelo poder publico para o exercicio da respectiva atividade.
Art. 8° O valor cobrado a titulo de onerosidade da cessdo de uso devera ser fixado conforme o mercado imobiliario local e o tipo de atividade a ser
prestada, observadas as orientacdes e normas da Secretaria do Patriménio da Unido.

Paragrafo Unico. Excetua-se da onerosidade prevista neste artigo a cesséo de uso destinada a 6rgaos e entidades cuja atuagao seja
imprescindivel a administracédo da Justica.

Art. 12. O Tribunal divulgara em sua péagina eletrénica relagé@o atualizada das &reas cedidas, contendo nome do cessionario, CNPJ, area cedida,
valor ajustado para a cesséo e para o rateio das despesas, localizacao e finalidade da cessao e/ou atividade econémica exercida.

Conforme se verifica da Resolugdo editada por este Conselho, a outorga de uso de espaco fisico pelos Tribunais Regionais destina-se ao
exercicio de atividades de apoio a prestacao jurisdicional, assim consideradas aquelas desempenhadas por 6rgaos e entidades cuja atuagao seja
imprescindivel a administracédo da Justi¢ca e os servi¢os elencados no art. 5°, § 2°, ou seja, aqueles prestados por posto bancario, posto dos
correios e telégrafos, restaurante e lanchonete, central de atendimento a sadde, creche e outros servi¢cos que venham a ser declarados
necessarios pela Presidéncia do Tribunal, que dara imediata ciéncia da deliberagcao ao Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Como se vé, a Resolugao em comento relaciona as atividades consideradas de apoio, entre as quais ndo estédo elencadas as atividades de
representagdo de classe.

No entanto, a norma confere a Presidéncia dos Tribunais Regionais trabalhistas a competéncia para declarar a necessidade de outros servigos,
acarretando, nesse caso, para o cedente e 0 cessionario o cumprimento dos requisitos e obrigacdes previstos na regulamentagao.

Cumpre salientar que a regra geral da cessdo do uso do espaco fisico pelo Tribunal é a onerosidade, conforme se extrai do art. 6°, inciso .

A excecao prevista refere-se, a teor do art. 8°, paragrafo Unico, tdo somente a 6rgédos e entidades cuja atuacéo seja imprescindivel a
administracdo da Justi¢a, vedada em qualquer caso a sublocacéo ou o exercicio de atividade diversa da autorizada no Termo de Cesséo de Uso.
Conforme se observa das informacdes prestadas pela OAB/DF ao Conselho Nacional de Justica quanto a sala da OAB/DF localizada no prédio da
Justica do Trabalho de Brasilia, a OAB/DF ndo explora servigo de fotocopias, apenas cedeu parte do espago concedido pelo Férum para a
Associacédo dos Advogados Trabalhistas de Brasilia.

Verifica-se, ainda, da documentacéo remetida pelo Tribunal Regional ao CNJ, informacgéo prestada pelo Chefe de Nucleo (NUAFB), a fl. 155, que
em consulta ao Presidente da Associacao dos Advogados Trabalhistas de Brasilia (AATDF), Dr. Carltcio Coelho, foi-me esclarecido que o espago
cedido a OAB/DF no Foro Trabalhista de Brasilia € compartilhado gratuitamente com a AATDF, que, por sua vez, terceiriza o servigo de fotocOpia
a empresa privada, mediante uma contraprestacao pelo uso do local.

Ora, a cesséao do espaco fisico deve ser feita pelo Tribunal Regional, mediante a assinatura de Termo de Cesséao de Uso, firmado diretamente com
0 cessionario.

Alias, o Termo de Cesséo de Uso (Registro n° 220/2012) firmado, a titulo ndo oneroso e precario, entre o Tribunal Regional do Trabalho da 102
Regido e a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito Federal, para instalagédo de postos de apoio da Cessionaria (clausula 1.1), além
de prever a observancia dos ditames previstos na Resolugéo n® 87/2011 deste Conselho (clausula 2.1), prevé textualmente, na clausula quarta,
entre as obrigacdes assumidas pela cessionaria (fls. 135) a de:

4.1.3 utilizar o espaco cedido exclusivamente para a instalagédo de unidade administrativa necessaria aos seus servi¢os, sendo-lhe vedado a
sublocacao ou o exercicio de atividade diversa da autorizada;

Consta da documentacgéo enviada pelo Tribunal Regional ao CNJ, em atengao ao questionamento acerca da fundamentacéo legal para a
ocupacao do espaco cedido a OAB/DF pela Associa¢do dos Advogados Trabalhistas do Distrito Federal (fls. 165), que:

(...) este Tribunal cedeu seus espacos diretamente & OAB do Distrito Federal e do Tocantins, mediante os Termos de Cesséo de Uso
correspondentes, com base nos normativos mencionados, e que, portanto, ndo ha nenhum tipo de relacéo entre este Regional e a referida
Associacao.

Ressalta-se que, embora o Termo de Cessao de Uso em referéncia tenha perdido sua vigéncia em dezembro de 2017, consta das informacgfes
prestadas pelo Tribunal Regional que referido ato encontrava-se em fase de revalidacéo (fls. 165).

A questéo atinente a onerosidade do uso de espago fisico cedido pelos Tribunais Regionais a associa¢des representativas de classe, inclusive, ja
foi, em diversas oportunidades, objeto de deliberacéo deste Colegiado, em decorréncia dos procedimentos adotados nos autos do Procedimento
de Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo n°® CSJT-Cumprdec-9641-70.2012.5.90.000 (Processo Administrativo n® 501.320/2011-4),
instaurado para acompanhar o cumprimento da Resolugao CSJT n° 87/2011, em razdo de nova diligéncia formulada pela Corte de Contas (Oficio
n.° 704/2012-TCU-SECEX-ES - Processo n.° 3.964/2012-4).

Entre as decisdes, cujo entendimento adotado foi 0 de que tém carater oneroso as cessdes de uso de espaco fisico a associa¢des de classe,
inclusive a associacdes representativas de advogados, citem-se:

CSJT-A-8001-32.2012.5.90.0000 - Auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiéo - Relatério Final de Auditoria Homologado:
3.1.8 com relagéo as cessdes de uso de espago fisico no ambito do Tribunal Regional:

3.1.8.1 revisar os critérios adotados para outorga de espaco fisico, autuando processo administrativo regular, no qual deve constar estudo ou
parecer técnico que comprove: (1) ser a atividade de apoio necessaria ao desempenho da atividade do 6rgao, conforme disposto em regulamento;
(2) a disponibilidade de espago fisico, depois de instaladas adequadamente suas varas e arquivos; e (3) o cumprimento dos demais requisitos e
obrigacdes dispostos na Resolugao CSJT n.° 87/2011 e na legislacéo vigente;

3.1.8.2 promover a imediata restituicdo dos espagos fisicos atualmente ocupados, nas situagdes em que as cessdes ndo cumpram 0s requisitos da
Resolucdo CSJT n.° 87/2011;

3.1.8.3 caso se comprove que as areas cedidas a associa¢fes de magistrados, servidores e advogados atendem aos requisitos dispostos na
Resolugdo CSJT n.° 87/2011, promover a formalizagdo das outorgas, mediante "Termo de Cessao de Uso de Espago Fisico", a titulo oneroso e
precario, fixando-se, entre outros procedimentos previstos da aludida resolucéo: (1) o valor a ser cobrado a titulo de onerosidade da cessao,
mensurado a partir de pesquisa no mercado imobiliario local; e (2) o recolhimento de todas e quaisquer receitas & Conta Unica do Tesouro
Nacional, mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

3.1.8.4 promover a formalizagao das outorgas de espago publico a OAB/RJ, mediante "Termo de Cessao de Uso", na forma determinada pela
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Resolucdo CSJT n.° 87/2011;

3.1.8.5 estabelecer a obrigatoriedade de os cessionarios participarem, proporcionalmente, no rateio das despesas com manutencao, conservacao,
fornecimento de agua e energia elétrica, vigilancia e taxas ou quotas condominiais, bem como de outras despesas operacionais advindas de seu
funcionamento;

3.1.8.6 fixar critérios objetivos para mensuragédo do valor devido a titulo de ressarcimento, discriminando a sua composigao e juntando os
comprovantes de pagamento em processo administrativo regular;

3.1.8.7 promover a abertura imediata de processo licitatorio para a regularizagao da cesséo da area atualmente ocupada pelo Banco Santander
Brasil S/A, no Edificio Sede do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiéo, formalizando a futura avenga mediante "Termo de Cessao de Uso de
Espago Fisico", a titulo oneroso e precario, na forma preconizada pela Resolu¢do CSJT n.° 87/2011 e demais dispositivos legais;
CSJT-A-8164-12.2012.5.90.0000 - Auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiéo - Relatério Final de Auditoria homologado:
3.1.5 promover a adequagao das cessdes de uso de espaco fisico no ambito do Tribunal Regional as disposicdes contidas na Resolugdo CSJT n.°
87/2011, adotando em especial as seguintes providéncias:

3.1.5.1 revisar os critérios adotados para outorga de espaco fisico, autuando processo administrativo regular, no qual deve constar estudo ou
parecer técnico que comprove: (1) no caso das cessfes as associagfes, se a representacao de magistrados e advogados constitui atividade de
apoio necessaria ao desempenho da atividade do 6rgéo, conforme disposto na Lei n.° 9.636/98 e na Resolu¢do CSJT n.° 87/2011; (2) para as
cessOes as associacdes, a OAB e ao Banco do Brasil, se existe disponibilidade de espaco fisico, depois de instaladas adequadamente suas
unidades, especialmente as novas varas do trabalho, e se as cess6es cumprem os demais requisitos e obrigacdes dispostos na Resolu¢do CSJT
n.° 87/2011 e na legislagao vigente;

3.1.5.2 estabelecer a obrigatoriedade de os cessionarios participarem, proporcionalmente, no rateio das despesas com manutencao, conservacao,
servigos de agua/esgoto, manutencgdo de elevadores e vigilancia, bem como de outras despesas operacionais advindas de seu funcionamento;
3.1.5.3 fixar critérios objetivos para mensuragédo do valor devido a titulo de ressarcimento, discriminando a sua composigao e juntando os
comprovantes de pagamento em processo administrativo regular;

3.1.5.4 para as despesas que possuem ou possam ter a medi¢éo individualizada, juntar aos autos a pe¢a comprobatdria ou laudo/certiddo da
individualizagao de sua medigdo e a comprovacao do efetivo pagamento por parte do cessionario;

3.1.5.5 encaminhar a Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT), tdo logo concluidos os trabalhos de regularizacdo das cessdes de
uso existentes no ambito da Corte, o resultado das a¢8es implementadas;

3.1.6 com relagéo aos ajustes celebrados com instituicdes financeiras oficias para a administragcao de depdsitos judiciais, estabelecer metodologia
objetiva para mensuracao da receita a ser auferida, considerando-se o saldo médio dos depésitos judiciais, a fim de equilibrar as obriga¢des do
TRT e o prazo de vigéncia do ajuste, referenciando, como piso negocial, os percentuais de remuneragéo praticados no ambito da Justica do
Trabalho.

CSJT-A-2801-10.2013.5.90.0000 - Auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regiéo - Relatério Final Homologado:

3.1.7.3 aplicar as cess0Oes de area destinadas a Ordem dos Advogados do Brasil as disposi¢des da Resolugdo CSJT n.° 87/2011 e as decisbes
constantes do Pedido de Providéncias n.° 0000187- 81.2013.2.00.0000, em tramite no Conselho Nacional de Justica;

()

3.1.7.6 alterar os termos de Cessao de Uso de Espaco Fisico firmados com o Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal (SINDJUF),
a Associacao dos Aposentados da Justica do Trabalho da 82 Regido (AAJUTRA) e a Associacado dos Magistrados da Justica do Trabalho da
Oitava Regido (AMATRA), tornando-0s onerosos e precarios, fixando-se, entre outros procedimentos:

3.1.7.6.1 o valor a ser cobrado a titulo de onerosidade da cessao, mensurado a partir de pesquisa no mercado imobiliario local e do tipo de
atividade;

3.1.7.6.2 o valor relativo ao rateio de todas as despesas com funcionamento e manutencao predial do cessionario ou a instalagdo de medigdo
individualizada;

CSJT-A-3681-36.2012.5.90.0000 - Auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regiéo - Relatério Final Homologado:

3.12 regularizar as cess6es de uso de espaco publico no ambito do Tribunal, nos termos estabelecidos na Resolugdo CSJT n.° 87/2011, adotando
em especial as seguintes agdes:

3.12.1 rever os critérios adotados para as cessdes de uso de espago publico no ambito do Tribunal Regional, juntando aos autos parecer ou
declaragao de necessidade da atividade cessionaria para a prestagéo jurisdicional, se assim se comprovar, e de disponibilidade de espago fisico,
depois de instaladas de forma adequada as suas proprias unidades;

3.12.2 rescindir as outorgadas de espaco publico ndo consideradas necessarias a prestagao jurisdicional;

3.12.3 promover a licitagdo das areas atualmente ocupadas pelo Banco Bradesco S/A, em face da efetiva condicao de competitividade existente
no desempenho de atividades bancérias;

3.12.4 promover a avaliag8o das areas cedidas no dmbito do Tribunal e a consequente definicdo dos valores devidos a titulo de onerosidade e
rateio das despesas com manutencao e funcionamento, nos termos e prazos estabelecidos na Resolugdo CSJT n.° 87/201;

3.12.5 promover o recolhimento & Conta Unica do Tesouro Nacional de todas as receitas decorrentes de cessdo de espagco fisico;

3.12.6 adotar acbes a fim de que os valores devidos pelas cessionarias a titulo de onerosidade da cessao e de ressarcimento das despesas sejam
ressarcidos & Conta Unica do Tesouro Nacional, especialmente no que concerne a cessdes destinadas ao Banco Bradesco S/A e & Associacéo de
Advogados Trabalhistas de Pernambuco (AATP).

CSJT-A-8145-69.2013.5.90.0000 - Auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido - Relatério Final Homologado:

1. No que tange as cessdes de uso de espago publico conferidas a Associagao dos Magistrados do Trabalho do TRT da 192 Regido (AMATRA
XIX) e & Associagdo dos Servidores do TRT da 192 Regido (ASSTRA XIX) (Achados 2.1 e 2.2):

1.1. Fixe o valor referente a onerosidade, baseando-se em critérios do mercado imobiliario; 1.2. Fixe o valor referente ao ressarcimento das
despesas administrativas incorridas, tendo por base critérios objetivos de mensuragao, a exemplo dos estudos apresentados nos autos do
Processo TRT n.° 82.219/2011,

CSJT-A-1503-17.2012.5.90.0000 - Auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regido - Relatério Final Homologado:

3.7 adequar os termos de cesséo de uso de espaco publico para funcionamento de associagfes e restaurante as disposi¢cdes da Resolugdo CSJT
n. O 87/2011, a fim de que incluam clausulas expressas, entre outras, de que todas as receitas e ressarcimentos provenientes dos ajustes sejam
recolhidos & Conta Unica do Tesouro Nacional, fazendo constar a previsdo de arrecadacgéo na Lei Orcamentéaria Anual;

Ademais, dispe o art. 1°, Ill, do Decreto 99.509/90 que:

Art. 1° Fica vedado aos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, bem assim as empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, efetuar, em favor de clubes ou outras
sociedades civis, de carater social ou esportivo, inclusive os que congreguem 0s respectivos servidores ou empregados e seus familiares:

()

Il - cesséo, a titulo gratuito, de bens moveis e imoveis.

E, por fim, para que ndo pairem duvidas acerca da onerosidade a ser aplicada a utilizagcdo de espaco publico cedido por Tribunal Regional a
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associagdo representativa de advogados, cumpre trazer a baila a deciséo proferida por este Conselho no Pedido de Providéncias n°® CSJT-PP-
11651-82.2015.5.90.0000, formulado pela Associagao Carioca dos Advogados Trabalhistas - ACAT:

CESSAO DE ESPACO PUBLICO. ASSOCIACOES DE ADVOGADOS. FORCA VINCULANTE DAS DECISOES DO CSJT. APLICACAO
EXTENSIVA DA RESOLUCAO N° 87/2011.

1. A Carta Magna é expressa ao prever a forga vinculante das decisdes proferidas por este Conselho, razao pela qual os érgdos de primeiro e
segundo graus da Justi¢a do Trabalho estdo obrigados ao seu cumprimento.

2. As associag6es de advogados ndo possuem fungdes idénticas a OAB, entidade esta, sim, imprescindivel a administracéo da Justi¢ca (artigos 2°
e 3°da Lei n® 8.906/94 e 133 da Constituicao Federal). Inviavel, portanto, a aplicagdo extensiva as associa¢gfes de advogados trabalhistas da
prerrogativa de utilizag@o de espago publico nos Tribunais do Trabalho, com custeio limitado as despesas diretas. Pedido de providéncias
conhecido e desprovido.

(CSJT-PP-Pet-11651-82.2015.5.90.0000, Conselheiro Relator Desembargador Altino Pedrozo dos Santos, CSJT, DEJT 08/09/2015.)

Ante todo o exposto, proponho a este Conselho determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido que:

a) Providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, caso ainda ndo o tenha feita, a desocupacao da area utilizada pela Associa¢éo dos Advogados
Trabalhistas do Distrito Federal no espago cedido a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito Federal, ou apresente, no mesmo
prazo, estudo ou parecer técnico que comprove gque a cessao a associacdo de advogados constitui atividade de apoio necessaria ao desempenho
da atividade do 6rgéo, conforme disposto na Lei n° 9.636/98 e na Resolu¢do CSJT n° 87/2011. E, nesse caso, providencie, em igual prazo, Termo
de Cessao de Uso firmado, a titulo oneroso, especificamente com a respectiva Associagao;

b) Revise, no prazo de 60 (sessenta) dias, o quantitativo e os critérios de utilizacdo da area cedida & OAB/DF, no Férum Trabalhista de Brasilia,
limitando a area cedida ao estritamente necessario ao apoio a administragao da justica;

c) Providencie, no prazo de 90 (noventa) dias, a divulgagdo em sua pagina eletrénica da relagdo atualizada de todas as areas cedidas, contendo
nome do cessionario, CNPJ, area cedida, valor ajustado para a cessao e para o rateio das despesas, localizagéo e finalidade da cessédo e/ou
atividade econdmica exercida, conforme disposto no art. 12 da Resolugdo n° 87/2011.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer do Procedimento de Controle Administrativo, e,
no mérito, determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido que: a) Providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, caso ainda nao o tenha
feito, a desocupacao da area utilizada pela Associa¢do dos Advogados Trabalhistas do Distrito Federal no espago cedido a Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional do Distrito Federal, ou apresente, no mesmo prazo, estudo ou parecer técnico que comprove que a cessado a associagdo de
representagdo de advogados constitui atividade de apoio necessaria ao desempenho da atividade do 6érgdo, conforme disposto na Lei n® 9.636/98
e na Resolugdo CSJT n° 87/2011. E, nesse caso, providencie, em igual prazo, Termo de Cessédo de Uso firmado, a titulo oneroso, especificamente
com a respectiva Associacao; b) Revise, no prazo de 60 (sessenta) dias, 0 quantitativo e os critérios de utilizacdo da area cedida a OAB/DF, no
Forum Trabalhista de Brasilia, limitando a area cedida ao estritamente necessario ao apoio a administracdo da justi¢a; e, c) Providencie, no prazo
de 90 (noventa) dias, a divulgacdo em sua pagina eletrénica da relagao atualizada de todas as areas cedidas, contendo nome do cessionario,
CNPJ, area cedida, valor ajustado para a cessao e para o rateio das despesas, localizagao e finalidade da cessao e/ou atividade econémica
exercida, conforme disposto no art. 12 da Resolugao n° 87/2011. Remeta-se cépia do presente acérddo ao Conselho Nacional de Justica.

Brasilia, 27 de abril de 2018.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Ministro WALMIR OLIVEIRA DA COSTA
Conselheiro Relator

Processo N° CSJT-PE-PP-0011452-26.2016.5.90.0000

Complemento Processo Eletrénico

Relator Min. Cons. Renato de Lacerda Paiva

Recorrente(s) FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DOS OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADORES FEDERAIS
Advogado Dr. Rudi Meira Cassel(OAB: 22256/DF)

Recorrido(s) CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Intimado(s)/Citado(s):
- CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
- FEDERAGAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DOS OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADORES FEDERAIS

ACORDAO

Conselho Superior da Justica do Trabalho

CSRLP/fm/ge

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS. ART. 7° DA RESOLUCAO CSJT N° 63/2010. NUMERO MINIMO DE
OFICIAIS DE JUSTICA EM VARA DO TRABALHO E EM CENTRAL DE MANDADOS. MERO PEDIDO DE REEXAME DA DECISAQ.
IMPOSSIBILIDADE. Nos termos do art. 96 do RICSJT, "Das decisdes do Plenario, e das decisdes proferidas pelo Relator na forma do art. 24,
incisos Ill, IV e V, podera ser interposto pedido de esclarecimento, no prazo de cinco dias". No caso, a recorrente nao indica qualquer ponto
omisso ou obscuro a demandar esclarecimento por este Colegiado, manejando o recurso tdo somente com o propdésitode manifestar o seu
inconformismo e, assim, obter a reforma do julgado, cingindo-se a reiterar os mesmos fundamentos apresentados no seu Pedido de Providéncias.
Pedido de Esclarecimento conhecido e nédo provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho Superior da Justica do Trabalho em Pedido de Esclarecimento em Pedido de Providéncias
n° CSJT-PE-PP-11452-26.2016.5.90.0000, em que é Recorrente FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DOS OFICIAIS DE JUSTICA
AVALIADORES FEDERAIS e Recorrido CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO.

Trata-se de Pedido de Esclarecimento interposto pela Federagao Nacional das Associagdes dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais em face
de decisédo proferida por este Colegiado, na qual foram julgados improcedentes os pleitos formulados neste Pedido de Providéncias.
Inconformada, postula a reforma do acérdao e, por conseguinte, a procedéncia do pedido de alteracéo do art. 7° da Resolugdo CSJT n° 63/2010 a
fim de se fixar um nimero minimo de Oficiais de Justi¢a Avaliadores por Vara do Trabalho e por Central de Mandados.

Argumenta que, a luz dos artigos 769 da Consolidagao das Leis do Trabalho e 15 do Cédigo de Processo Civil, as normas de direito processual
comum tém aplicabilidade no processo do trabalho na hipétese de omisséo verificada na legislagao trabalhista.

Diante disso, afirma que séo aplicaveis a Justica do Trabalho os artigos 150 e 151 do Cédigo de Processo Civil, os quais estabelecem, em sintese,
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a necessidade da designag&o de ao menos um Oficial de Justi¢a por juizo.

Assevera que a Resolugdo CSJT n° 63/2010, de fato, falha ao fixar um limite méaximo de oficiais por Vara do Trabalho, ao invés de dispor acerca
da quantidade minima de Analistas Judiciarios, area judiciaria, especialidade Oficial de Justica Avaliador Federal, necessaria para que seja dada
vazao ao volume de trabalho, salientando que o art. 7° norma, ao néo estipular um nimero minimo de Oficiais, ndo proibe que haja Vara
Trabalhista sem oficial de justica, hipotese que, se configurada na pratica, afrontaria diretamente o artigo 151 do Cédigo de Processo Civil,
conforme examinado anteriormente, acrescentando que, No que tange as Varas dotadas de Centrais de Mandados, sequer é fixado um parametro,
seja ele de contingente minimo ou maximo de servidores.

Sustenta que a Resolugao CSJT n° 63/2010 vai de encontro a redagao dos artigos 150 e 151 do CPC, esvaziando, inclusive, o teor dos artigos 536
e 846, 81°, do CPC, os quais prescrevem a exigéncia da presenca de dois Oficiais de Justi¢ca para o cumprimento dos mandados nas situacdes
neles descritas.

Prossegue enfatizando que, sem um quantitativo minimo, podera ocorrer a sobrecarga de trabalho dos poucos Oficiais de Justica lotados nas
Varas do Trabalho, além do desvio funcional de outros servidores designados para dar cumprimento aos mandados em afronta a regra
constitucional do concurso publico.

Em resumo, requer a alteracédo do art. 7° da Res. CSJT n° 63/2010 para se fixar um nimero minimo de Oficiais de Justica ou, sucessivamente, (i)
um limite de 1 (um) a 2 (dois) oficiais de justica nas varas com até 1.000 (mil) processos e, (ii) nas varas com mais de 1.000 (mil) processos, um
limite de 2 (dois) a 3 (trés) oficiais, sem prejuizo da fixagao de um nimero superior nos casos em que a demanda exigir.

Registre-se que estes autos me foram distribuidos por sucesséo em virtude do afastamento definitivo do Exmo. Ministro Emmanoel Pereira.

Eo relatorio.

VOTO

1) CONHECIMENTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade constantes do art. 96 do RICSJT, conheco do Pedido de Esclarecimento.

1) MERITO

Conforme estabelece o art. 96 do RICSJT, das decisdes do Plenario, e das decisdes proferidas pelo Relator na forma do art. 31, incisos Ill, IV e V,
podera ser interposto pedido de esclarecimento, no prazo de cinco dias.

Na hipétese, a recorrente ndo se conforma com a decisdo deste Colegiado que julgou improcedentes os pleitos formulados no seu Pedido de
Providéncias.

Em sintese, argumenta que o art. 7° da Resolugdo CSJT n° 63/2010 deve ser alterado com o escopo de adapta-lo aos termos dos artigos 150 e
151 do Cédigo de Processo Civil, passando prever, por conseguinte, um nimero minimo de Oficiais de Justica por Vara do Trabalho e por Central
de Mandados.

No caso, assim se pronunciou este CSJT sobre a matéria:

Il - MERITO.

Conforme relatado, trata-se de pedido de providéncias formulado pela Federagdo Nacional das Associacdes de Oficiais de Justica Avaliadores
Federais - FENASSOJAF -, objetivando a alteracéo do artigo 7° da Resolugdo CSJT n° 63/2010 com a fixagdo de um quantitativo minimo de
Oficiais de Justica Avaliadores Federais lotados nas Varas do Trabalho ou nas Centrais de Mandados.

A Federacéo Requerente aduz que o artigo 7° da Resolugéo n° 63/2010, ao estabelecer apenas um limite maximo, e ndo minimo de Oficiais de
Justica por Vara do Trabalho estd em desalinho com os artigos 150 e 151 do CPC vigente.

Prossegue argumentando que, em relacéo as Varas do Trabalho que possuem Central de Mandados, a Resolucéo n® 63/2010 do CSJT sequer
estabelece um limite.

Alega, ainda, que a ndo fixacao de um limite minimo de oficiais de justica implica em contrariedade aos principios da eficiéncia e do concurso
publico, positivados no ‘caput’ e no inciso Il do artigo 37 da Constituicdo da Republica, respectivamente, na medida em que estimula o desvio de
outros servidores pela Administracdo com o objetivo de dar vazao ao trabalho dos oficiais.

Postula, dessa forma, a aplicagdo analdgica do Anexo Ill da Resolugdo CSJT n° 63/2010 para a fixagdo de um quantitativo minimo de Oficiais de
Justica Avaliadores Federais por Vara do Trabalho. Sucessivamente, requer o estabelecimento dos seguintes parametros: '(i) um limite de 1 (um) a
2 (dois) oficiais de justica nas varas com até 1.000 (mil) processos e, (ii) nas varas com mais de 1.000 (mil) processos, um limite de 2 (dois) a 3
(trés) oficiais, sem prejuizo da fixacdo de um nimero superior nos casos em que a demanda exigir'.

Ao exame.

Eis o teor do artigo 7°, 'caput’ e paragrafo Unico, da Resolugéo n° 63/2010 do CSJT:

Art. 7° Além do quantitativo de servidores previsto no Anexo lll, as Varas do Trabalho que n&o disponham de Central de Mandados e recebam até
1.000 (mil) processos por ano poderdo contar com até dois servidores ocupantes do cargo de Analista Judiciario, Area Judiciaria, Especialidade
Oficial de Justica Avaliador Federal, e as que recebam acima de 1.000 (mil) processos poderao contar com até trés, ressalvadas as situacdes
especiais, a critério do Tribunal, em decorréncia do movimento processual e da extensdo da area abrangida pela competéncia territorial da Vara do
Trabalho. (Redacéo dada pela Resolugdo CSJT n° 77, de 13 de maio de 2011 e alterada pela Resolugdo CSJT n° 169, de 26 de abril de 2016)
Paragrafo Unico. Competird a cada Tribunal prover suas Centrais de Mandados com um quantitativo adequado de servidores ocupantes do cargo
de Analista Judiciario, Area Judiciaria, Especialidade Oficial de Justica Avaliador Federal, para atender & demanda das jurisdicées a que d&o
suporte. (Redagdo dada pela Resolugdo CSJT n° 160, de 27 de novembro de 2015 e alterada pela Resolugdo CSJT n° 169, de 26 de abril de
2016) (destaquei).

Conforme se infere da transcrigdo do dispositivo da Resolucéo n® 63/2010 do CSJT questionada, o Conselho Superior da Justica do Trabalho
buscou otimizar o funcionamento das Varas do Trabalho, estipulando um niamero méaximo de oficiais de justi¢ca por Juizo, dependendo da
distribuicdo de processos recebida, atribuindo, ainda, aos Tribunais Regionais a fixagdo de um quantitativo adequado de servidores ocupantes do
cargo de Oficial de Justica nas Centrais de Mandados.

Ao contrario do alegado pela parte Requerente, o atual Cédigo de Processo Civil ndo prejudica a redacgao do artigo 7° da Resolugéo n° 63/2010 do
CSJT, na medida em que a aplicacéo do processo comum no Processo do Trabalho é norteada pelos artigos 769 da CLT e 15 do CPC, ocorrendo
de forma subsidiaria e desde que nédo haja incompatibilidade com o ordenamento juridico trabalhista.

Penso que a dindmica de uma Vara do Trabalho é diversa dos Juizos da Justica Comum, sendo excessivo o requisito de fixar um limite minimo de
Oficiais de Justica Avaliadores Federais lotados nas Varas do Trabalho ou nas Centrais de Mandados, nos mesmos moldes do Anexo Il da
Resolucéo n° 63/2010 ou do proposto a fl. 21 do sequencial n° 1.

Nesse sentir, concluo que os artigos 150 e 151 do CPC vigente néo prejudicam a redagao do artigo 7° da Resolugédo n® 63/2010, pois inaplicaveis,
de forma literal, no Processo do Trabalho.

Por sua vez, entendo que a redacéo do dispositivo impugnado da Resolu¢éo n® 63/2010 do CSJT, ao estabelecer apenas um nimero maximo de
oficiais de justica, de acordo com a distribuigdo do Juizo Trabalhista, buscou dar méaxima efetividade ao principio da eficiéncia, pois permite a cada
Tribunal Regional estabelecer o numero de oficiais de justi¢ca por Juizo Trabalhista, de acordo com a demanda da Vara do Trabalho e com o
quadro de servidores ocupantes do cargo de oficial de justica, desde que ndo extrapole o nUmero maximo previsto na Resolugéao.

A mesma inteligéncia deve ser aplicada ao paragrafo tnico do artigo 7° da Resolugao n° 63/2010 do CSJT, ja que, ao criar uma central de
mandados, a Corte Regional utiliza como parametros o nimero de Juizos a serem atendidos, a distribuigdo total de processos naquela regido e a
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real demanda dos Oficiais de Justica.

Nesse sentir, ndo se visualiza contrariedade ao principio da eficiéncia com a atual redagao do dispositivo impugnado da Resolugdo n° 63/2010 do
CSJT.

Por derradeiro, penso que ndo ha como presumir que a Resolugdo n° 63/2010 do CSJT, ao nao fixar um nimero minimo de oficiais de justica,
incentiva a inobservancia do principio do concurso publico consolidado no inciso Il do artigo 37 da Carta Magna.

A auséncia de um nimero minimo de oficiais de justica por Juizo Trabalhista ndo implica em uma autorizagdo para se desviar servidores de outros
cargos na funcéo de oficial de justica, sendo passivel eventual distor¢do de corregcdo por meio dos remédios juridicos disponiveis no ordenamento
juridico.

Pelo exposto, julgo improcedentes os pleitos formulados no presente procedimento de pedido de providéncias.

N&o assiste razéo a recorrente.

Eque, das razdes do Pedido de Esclarecimentos, verifica-se o seu inconformismo com relagio aos fundamentos da decis&o proferida pelo CSJT,
reiterando tdo somente os mesmos argumentos aduzidos no Pedido de Providéncias, sem apontar, contudo, qualquer ponto omisso ou obscuro a
demandar esclarecimento.

Vejamos.

Conforme se observa do acordao supratranscrito, este Colegiado consignou que a Resolugao n° 63/2010 do CSJT buscou aprimorar o
funcionamento das Varas do Trabalho, fixando um nimero méaximo de oficiais de justica por Juizo a depender da distribuicao de processos,
deixando a cargo dos Tribunais Regionais a definicao de um quantitativo adequado de servidores nas Centrais de Mandados.

Dito isso, rechagou a tese de que o art. 7° da Res. CSJT n° 63/2010 deve ser alterado para se adapta-lo as deposi¢des dos artigos 150 e 151 do
CPC.

Isso porque o CSJT entendeu que somente tém aplicabilidade no processo do trabalho os dispositivos do direito processual comum guardem
compatibilidade com o ordenamento juridico trabalhista.

Nesse contexto, consignou que a dinamica de uma Vara do Trabalho é diversa dos Juizos da Justica Comum, sendo excessivo o requisito de fixar
um limite minimo de Oficiais de Justi¢a Avaliadores Federais lotados nas Varas do Trabalho ou nas Centrais de Mandados, nos mesmos moldes
do Anexo Ill da Resolugdo n° 63/2010 ou do proposto a fl. 21 do sequencial n°® 1, razédo pela qual concluiu que os artigos 150 e 151 do CPC
vigente ndo prejudicam a redagédo do artigo 7° da Resolucéo n° 63/2010, pois inaplicaveis, de forma literal, no Processo do Trabalho.

Destacou que a Res. CSJT n° 63/2010, a bem da verdade, consagra o principio da eficiéncia ao atribuir aos Tribunais Regionais do Trabalho a
incumbéncia de definir o numero de Oficiais de Justica por Varas do Trabalho, cuidando apenas de estipular um nimero maximo de servidores
para essa fungéo.

Foi afastada, outrossim, a tese de ofensa ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal sob o fundamento de que a Resolugao n° 63/2010 ndo autoriza, em
hipétese alguma, o desvio de servidores de suas fungdes para realizar as atividades de oficial de justica, ressaltando que eventuais distor¢gdes hao
de ser corrigidas pontualmente por meio dos remédios legais cabiveis.

Por tudo isso, resta claro que a recorrente maneja o Pedido de Esclarecimento com o propésito Unico de obter a reforma do julgado, ndo
apresentando qualquer argumento novo ou ponto obscuro que demande esclarecimentos deste Colegiado.

Em suma, o presente recurso nao se presta ao reexame da questéo de fundo ja apreciada pelo CSJT. Nessa trilha, é o que se observa do
seguinte precedente:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS. PRETENSAO DE NOVO EXAME DE MATERIA JA EFETIVAMENTE
ANALISADA PELO CSJT. PLEITO DEFESO EM SEDE DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.

1. Trata-se de pedido de esclarecimento formulado em face de acérdao do Conselho Superior da Justica do Trabalho em que nédo conhecido do
pedido de providéncias em que se objetivava o0 prosseguimento da execugdo promovida pela requerente e a respectiva revogagao do Ato n®
62/2012 do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido em que deferida & Associagéo Universitaria Santa Ursula (AUSU) a centralizacdo das
execucoes.

2. Infere-se, das razées do pedido de esclarecimento, que a requerente objetiva, na realidade, obter novo pronunciamento do CSJT, com o
reexame de matéria ja efetivamente analisada, pleito defeso em sede de pedido de esclarecimento. Pedido de esclarecimento conhecido e
rejeitado. (CSJT-PE-PP - 11751-37.2015.5.90.0000, Relator Emmanoel Pereira, DEJT 31/08/2017)

Ante o exposto, conhego do Pedido de Esclarecimento e, no mérito, nego-lhe provimento.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer deste Pedido de Esclarecimento e, no mérito,
negar-lhe provimento.

Brasilia, 27 de abril de 2018.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Ministro RENATO DE LACERDA PAIVA
Conselheiro Relator

Processo N° CSJT-PP-0015201-17.2017.5.90.0000

Complemento Processo Eletrénico

Relator Min. Cons. Walmir Oliveira da Costa

Requerente ALIRIO JOSE SANCHES FERNANDES

Requerido(a) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 112 REGIAO

Intimado(s)/Citado(s):
- ALIRIO JOSE SANCHES FERNANDES
- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 112 REGIAO

ACORDAO

(Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho)

CSWOC/kem/dbs

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. ALEGAQAO DE DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NA RESOLUCAO N° 143/2014 DO CONSELHO
SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO.

Trata-se de Pedido de Providéncias formulado por servidor do quadro de pessoal do Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regiédo, em que aponta
irregularidades naquele 6rgao relativamente a cessao de policiais militares pelo Estado do Amazonas, em especial quanto a auséncia de
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reembolso, em inobservancia ao disposto na Resolu¢do CSJT n° 143/2014 e na Lei Delegada Estadual n® 70/2007. Na Ultima sesséo, realizada
em 24/03/2018, este Colegiado, nos autos do procedimento CSJT - Cons - 17052-91.2017.5.90.0000, decidiu alterar a citada Resolugdo CSJT n.°
143/2014 que, nos termos da Resolugdo n° 219/2018, publicada no DEJT de 03/04/2018, passou a dispor sobre a responsabilidade de Tribunais
Regionais do Trabalho arcarem com o 6nus da remuneracgéo e dos encargos sociais definidos em lei dos servidores e empregados cedidos de
6rgdos ou entidades de outros entes federativos, quando as regras destes assim determinarem. No caso concreto, o Estado do Amazonas,
conforme previsto na Lei Delegada n° 70/2007, dispds o Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regiao como unidade de atuacao de nove policiais
militares integrantes da Casa Militar, sem exigéncia de reembolso. Ademais, a questdo acerca da legalidade da cessédo de policiais militares do
Estado do Amazonas ao Tribunal Regional, envolvendo eventual necessidade de reembolso e de assinatura de convénio, ja foi objeto de analise
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) que, nos autos do Processo TC-026.714/2008-4, conforme Acérddos Plenarios nos 1605/2010 e
495/2011, apds adogado das providéncias reputadas necessarias, circunscritas a determinagdo de suspensao do pagamento de fungfes de
confianga a policiais militares que nédo exerciam atribuicdo de diregdo, chefia ou assessoramento, determinou o arquivamento do processo.
Pedido de Providéncias de que se conhece parcialmente e se julga improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho Superior da Justica do Trabalho em Pedido de Providéncias n° TST-CSJT-PP-15201-
17.2017.5.90.0000, em que é Requerente ALIRIO JOSE SANCHES FERNANDES e Requerido TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 112
REGIAO.

Trata-se de Pedido de Providéncias formulado por Alirio José Sanches Fernandes, servidor do quadro de pessoal do Tribunal Regional do
Trabalho da 112 Regido, objetivando analise, pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho, de questdes suscitadas previamente perante aquele
Tribunal Regional acerca de irregularidades na cesséo de policiais militares pelo Estado do Amazonas.

Alega o requerente que solicitou ao Tribunal Regional o reembolso ao Estado do Amazonas dos salarios pagos, pelo respectivo Ente Federativo,
aos policiais militares cedidos para o exercicio de fun¢des comissionadas naquele Tribunal, conforme disposto nos arts. 1° e 2° da Resolugéo
CSJT n° 143/2014 e arts. 109, XXIII, e 113, 1ll, da Constituicdo do Estado do Amazonas.

Afirma que solicitou, ainda, o retorno dos policiais militares a corporacéo de origem, tendo em vista que estédo cedidos ha mais de dois anos,
hipétese que estaria excepcionada, para o exercicio de funcéo civil e sem direito a promogao, nos termos dos arts. 21, V, e 24, paragrafo Unico, do
Decreto n° 88.777/1983, apenas em relagdo as cessfes ao Supremo Tribunal Federal, Tribunais Superiores e Conselho Nacional de Justica, ou,
na forma da Lei Delegada n°® 70/2007, aos Tribunais Regionais, quando autorizadas pelo Governador do Estado, sob pena de ir para a reserva.
Informa que o Tribunal firmou posicao a favor dos policiais, ndo concordando em reembolsar o Estado do Amazonas e, muito menos devolvé-los
as suas corporagdes e que No dia 13 de junho deste ano, o Dr. Laito Veloso, Presidente da Comisséo de Seguranca Permanente Exarou o
Despacho, onde reconhece a ilegalidade dos policiais no TRTII, porém transformando o R. Despacho em peca acusatéria e ameacadora contra
este peticionario. Devolveu a MA99/2017 a Excelentissima Presidente do Tribunal que, por sua vez enviou ao Juiz Auxiliar, Dr.Adilson Maciel
Dantas para opinar sobre a matéria, o qual, de maneira surpreendente, apos solicitar a Presidente reunido com os ASJ e sem conclusédo da
referida matéria, solicita abertura de SINDICANCIA contra este servidor, e pasmem, por ASSEDIO MORAL VERTICAL ASCENDENTE. Ocorre
que, na verdade, quem esta sofrendo assédio moral é o préprio servidor que vem sendo monitorado constantemente pelas cAmeras de seguranca,
colocando escuta nas cameras, posicionando policiais para escutar conversas onde nao existe cameras e gravando este servidor, sem
autorizac&o, no servigo, segundo o que foi constatado, desde de 2015.0 pedido de abertura de SINDICANCIA encontra-se atualmente com o
Corregedor para andlise..

Por essas razfes postula ao CSJT que analise suas alegagdes a fim que ndo sejam utilizadas pelo Tribunal Regional como motivo para sua
condenacéo pessoal, mas para investigar a necessidade de realizag&o do reembolso para o Estado do Amazonas dos salarios dos PMs cedidos
ao Tribunal Regional que ao seu ver encontram-se em desacordo com a Resolu¢édo CSJT n° 143/2014, a Constituicdo do Estado do Amazonas
(art. 109, XXIII) e o Decreto Federal n°® 88.777/83.

Nos termos do despacho a fls. 72, a Presidéncia do Conselho Superior da Justica do Trabalho determinou a autuagéo do requerimento como
Pedido de Providéncias, nos termos do art. 19, |, b, do RICSJT.

Os autos foram distribuidos, em 18/09/2017, e conclusos a minha Relatoria em 21/09/2017.

Considerando o disposto no art. 75 do RICSJT, determinei, em 04/10/17, que o Tribunal Regional fosse instado a apresentar as informagfes que
entendesse pertinentes as alegacdes de irregularidade na cessédo de policiais militares do Estado do Amazonas, bem assim as deliberag6es que,
eventualmente, tivessem sido proferidas naquela Corte em decorréncia da questao previamente apresentada perante aquele 6rgéao.

Ap6s manifestacéo do Tribunal Regional e emisséo de parecer técnico pela Coordenadoria de Gestao de Pessoas deste Conselho, retornaram os
autos, em 13/03/2018, a este Relator.

Eo relatorio.

VOTO

1. CONHECIMENTO

As alegacdes formuladas pelo requerente em relacéo a possivel instauracéo de processo de sindicancia no Tribunal Regional do Trabalho da 112
Regido ndo comportam exame por este Colegiado, visto que a matéria ndo esta inserida na competéncia funcional deste Conselho que se
restringe a apreciar processo administrativo disciplinar envolvendo servidor da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, exclusivamente
no caso de auséncia de quérum no Tribunal Regional do Trabalho originariamente competente para julgar a matéria. Por essa razdo ndo conheco
do Pedido de Providéncias, nesse particular, nos termos do arts. 6°, XVI, ¢/c 31, V, do RICSJT.

De igual modo, ndo merecem conhecimento as questdes alusivas a contagem de tempo para promog¢ao ou reserva, em razéo de limite temporal
para o exercicio de fungéo civil, a luz dos arts. 109, XXIIl, da Constituicdo do Estado do Amazonas (ressaltando-se que ndo ha inciso Il no art. 113
da Constituicdo Estadual), e 21, V, e 24, paragrafo Unico, do Decreto n° 88.777/83, porquanto tal analise somente pode ser feita pela Policia Militar
do Estado do Amazonas, 6rgéo de origem dos servidores cedidos ao Tribunal Regional.

Quanto ao pedido de analise das questdes relativas a irregularidade praticada na cesséo ao Tribunal Regional de policiais militares do Estado do
Amazonas, na designagao desses servidores para o exercicio de fung8es comissionadas e na forma de pagamento da remuneracao, a matéria
comporta conhecimento, por extrapolar o interesse meramente individual do Requerente, além de os critérios para pagamento de remuneragao de
cargo efetivo ou emprego permanente a servidores ou empregados cedidos para o exercicio de fungdo comissionada em érgéo da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus, terem sido regulamentados por este Conselho, conforme a Resolu¢do CSJT n° 143/2014, a que alude o requerimento.
Desse modo, competindo ao Plenario deste Conselho, exercer, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado, o controle de legalidade de
ato administrativo praticado por Tribunal Regional do Trabalho, cujos efeitos extrapolem interesses meramente individuais, quando contrariadas
normas legais ou constitucionais, ou decis6es do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho Nacional de Justi¢ca (art. 6°, IV, do
RICSJT), bem assim o exame da legalidade das nomeagdes para as fun¢des comissionadas dos 6rgdos da Justica de Trabalho de primeiro e
segundo graus (art. 6° VI, RICSJT), e considerando, ainda, que a matéria foi previamente analisada no Tribunal Regional requerido, conhego do
Pedido de Providéncias com apoio nos artigos 6°, IV e VI, do RICSJT quanto a eventual verificagao de irregularidade, por inobservancia da
Resolucéo n°® 143/2014 e da Lei Delegada Estadual n® 70/2007, no aspecto.

2. MERITO

O Requerente alega ter sido descumprido o disposto na Resolugdo CSJT n° 143/2014, visto que ndo estaria havendo o reembolso ao Estado do
Amazonas dos salarios integrais pagos aos policiais militares que exercem fungdo comissionada no Tribunal Regional (seis dos nove cedidos).
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Sustenta, ainda, ndo haver previsao para exercicio de fungao civil por periodo superior a dois anos, mormente sem autorizac¢éo especifica do
Governador do Estado.

Instado a se manifestar, o Tribunal Regional enviou copia do Processo Administrativo n°® 1038/2017, instaurado com vistas a prestacao das
informac0es solicitadas por este Relator, e no qual foram acostadas copias dos pareceres e deliberag6es proferidos, em face das alegacdes do
Requerente, nos autos do processo administrativo n® PA TRT n° 99/2017.

Em sessao de julgamento realizada em 04/10/2017, o Tribunal Pleno do Tribunal Regional conheceu do recurso administrativo interposto pelo
Requerente e negou-lhe provimento para manter a deciséo proferida pela Presidéncia daquela Corte, que havia indeferido os pedidos de
ressarcimento pela Unido dos valores pagos pelo Estado do Amazonas aos policiais militares cedidos aquele 6rgao para o exercicio de fungao
comissionada.

Eis os fundamentos adotados pelo Tribunal Pleno (as fls. 592-593):

O servidor, ora recorrente, em seu pleito inicial (fl. 1), postulou (i) cépia do convénio entre o comando da Policia Militar do Amazonas ou a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Amazonas e este Regional, bem como (ii) informacdes acerca da restituicdo ou ndo ao 6rgao ou
entidade cedente dos valores correspondentes a remuneracgao dos policiais pagos pelo Estado do Amazonas que ocupam cargos comissionados
neste Tribunal.

Tal é o objeto deste processo, razao pela qual deve todo e qualquer exame ficar adstrito a tais questdes, sob pena de este feito jamais atingir ao
seu fim.

Quanto ao primeiro pleito, conforme despacho exarado pelo Presidente da Comisséo de Seguranga Permanente deste Regional, ndo ha convénio
entre este 6rgédo e o Estado do Amazonas disciplinando a cessao dos policiais militares que prestam servico neste Tribunal, o que, contudo, ndo
tem o condéo de prejudicar a legalidade do labor dos referidos policiais em ambito da seguranc¢a deste Egrégio, conforme densamente exposto
pela Assessoria Juridica deste 6rgao e pelo Juizo Auxiliar da Presidéncia.

Ademais, ressalto que a designacéo dos citados policiais para o exercicio de cargos em comissdo ndo se mostra ilicita, encontrando-se inserida,
inclusive, no poder discricionario da Presidéncia, a teor do artigo 37, inciso Il, da CR, ao estar o preenchimento de tais cargos sujeito a livre
nomeacao e exoneracao.

No tocante a questao relativa ao ressarcimento pela Unido dos salarios pagos pelo Estado do Amazonas dos policiais que ocupam cargos
comissionados neste Tribunal, vislumbro néo ter o servidor legitimidade para tal, tendo em vista que, na qualidade de cidaddo, em exercicio do
direito de peti¢&o previsto no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea "a", da Constituicdo da Republica, podera, no maximo, acionar a Procuradoria do
Estado do Amazonas, a quem incumbe representar os interesses judiciais ou extrajudiciais de tal Ente Federativo, a fim de que adote, na hipétese
de entender pertinente, as providéncias administrativas ou judiciais cabiveis.

Percebe-se, portanto, que o objeto desta agdo, observados os pleitos iniciais do servidor, esgotou-se, inexistindo substrato habil a justificar a
continuidade deste feito, em razdo se mostra absolutamente correta a decisao recorrida, a qual determinou o arquivamento desta matéria.

Ante o exposto, conheco deste recurso administrativo e nego-lhe provimento, a fim de manter na integra a decisdo combatida, por seus préprios
fundamentos. (Sublinhou-se)

Percebe-se do julgado que embora néo tenha havido adogéo expressa de tese acerca do mérito da alegagéo de eventual ilegalidade perpetrada
na cesséo de servidores da policia militar para aquele Tribunal, relativamente ao reembolso da remuneragéo custeada pelo Ente Federativo, foi
mantida na integra a decisao recorrida, por seus préprios fundamentos.

A deciséo proferida pela Presidéncia daquele Tribunal Regional, em 14/08/2017, mantida no julgamento do recurso administrativo, rejeitou os
pedidos formulados na petig¢do inicial, sob os seguintes fundamentos (a fls. 561):

Considerando a Proposigao do Juiz Auxiliar, fl. 179, in verbis:

Assim, considerando que a participagao dos policiais militares no &mbito da seguran¢a do TRT ja foi objeto de manifestagao anterior pelo Tribunal
de Contas da Unido (que considerou regular por forga da existéncia de Lei Delegada no ambito do Estado do Amazonas); considerando que na
ultima Correicéo realizada pelo Corregedor Geral da Justica do Trabalho a matéria foi devidamente cientificada ao Exmo. Sr. Ministro Renato
Lacerda e nao mereceu qualquer reproche na Ata da Correi¢éo; considerando que nao ha objeto para a presente Matéria Administrativa, venho
diante de Vossa Exceléncia propor o ARQUIVAMENTO da mesma.

Acolho a sugesté@o de arquivamento da presente matéria.

A Coordenadoria de Gestao de Pessoas, ap6s analisar a documentacéo remetida pelo Tribunal Regional, emitiu o seguinte parecer (fls. 603-609):
Dos fatos narrados pelo requerente em sua representacéo, verifica-se 3 pontos de irresignagdo: 1) a auséncia de reembolso do cargo efetivo ao
estado do Amazonas em razao da cesséao de policiais militares; 2) a manutencao de policiais militares em fung6es ditas civis apds o lapso de dois
anos; e 3) a suposta persegui¢éo que o servidor estaria sofrendo no Tribunal.

Feita essa sistematizacéo, passa-se a analise de cada um desses pontos separadamente.

1. Da auséncia de reembolso ao estado do Amazonas

O primeiro ponto em que o requerente manifesta contrariedade diz respeito & auséncia de reembolso aos cofres do estado do Amazonas
relativamente a remuneracgao dos cargos efetivos ocupados pelos policiais militares cedidos ao TRT da 112 Regido.

A cesséo de agentes publicos para o exercicio de fungées comissionadas ou cargos em comissao no ambito do servigo publico federal encontra-
se prevista no art. 93 da Lei n° 8.112/1990, do qual cumpre destacar os 88 1° e 5°:

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgao ou entidade dos Poderes da Uniéo, dos Estados, ou do Distrito Federal e
dos Municipios, nas seguintes hipéteses:

| - para exercicio de cargo em comissao ou funcéo de confianga;

Il - em casos previstos em leis especificas.

81° Na hipotese do inciso |, sendo a cessédo para 6rgaos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o 6nus da remuneracao
sera do 6rgdo ou entidade cessionaria, mantido o 6nus para o cedente nos demais casos.

[...]

85° Aplica-se a Unido, em se tratando de empregado ou servidor por ela requisitado, as disposi¢cdes dos 88 1° e 2° deste artigo.

O entendimento imediato que se pode tirar do § 5° do art. 93 da Lei n°® 8.112/1990 seria o de que todas as cessdes de servidores de outros entes
federativos deveriam se dar com 6nus remuneratorio para 0 cessionario, ou seja, para a Unido. Todavia, ndo necessariamente é assim que ocorre.
Isto porque se trata de uma lei federal e, como tal, ndo alcanca diretamente os outros entes federativos. Na verdade, essa previsdo legal apenas
autoriza a Unido o repasse de verbas aos estados nesses casos. A efetiva necessidade desse repasse vai depender da legislagao do ente
federativo em questao.

Tanto é assim que o atual regulamento das cessdes no ambito da Uniéo, o Decreto n°® 9.144, de 22/8/2017, assim prevé em seu art. 7°, § I

Art. 7°[ ... ]

81° No caso de cessdo de agente publico de outro ente federativo ou de outro Poder para a administracéo publica federal, o reembolso seguira as
regras do 6rgdo ou da entidade cedente, respeitadas as limitacdes deste Decreto.

Segundo analisado pelo TRT da 112 Regido, atualmente o Estado do Amazonas possui lei que admite a cesséo de policiais militares ao referido
Tribunal sem 6nus referente a remuneracgao do cargo efetivo. Trata-se da Lei Delegada n° 70, de 18/5/2007, que trata das "Assessorias Policiais
Militares dos demais Poderes e Instituicdes". Conforme tabela constante do Anexo Il da citada Lei Delegada, transcrita a fl. 460, ha previséo de
serem colocados 9 policiais militares a disposi¢do do TRT sediado nesse Estado.
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A redacao dessa Lei Delegada ndo demanda qualquer tipo de reembolso, ja que prevé vinculacédo a propria Casa Militar do Estado. Assim,
constata-se que a legislagcao do Estado do Amazonas considera a manutencéo da seguran¢a do TRT da 112 Regido parte do contexto maior da
manutengao da seguranca publica.

Cumpre acrescentar que a questéo relacionada a legalidade da cessao de policiais militares do Estado do Amazonas ao TRT da 112 Regiao,
incluindo a eventual necessidade de reembolso, ja foi objeto de analise do Tribunal de Contas da Unido (TCU), nos autos do Processo TC-
026.714/2008-4, mediante provocacgéao de 6rgao ligado ao Ministério Publico Federal. Ap6s analisar a toda a situagao dos militares estaduais junto
ao TRT, o TCU, para sanear a situacado dos cedidos, fez esta Unica determinagao de mérito no item 9.1.1 do Acérdao n° 495/2011-TCU- Plenario:
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido/AM que:

9.1.1. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacéo, adote providéncias com vistas a suspender o pagamento de func¢des de confianca a
policiais militares que nao exercem atribuicdo de dire¢do, chefia ou assessoramento, em desacordo com o disposto no art. 37, inciso V, da
Constituicao Federal de 1988, promovendo a devida retirada desses militares das respectivas fun¢des comissionadas, abstendo-se de utilizar tais
fungbes como forma de compensar a perda salarial decorrente do desengajamento da tropa dos respectivos policiais militares;

Embora o fato de a matéria ja ter sido objeto de andlise e deliberacéo por parte do TCU néo impeca a possibilidade de atuagao deste Conselho,
esse fato certamente reforga a legitimidade da atuagao do TRT no caso.

2. Do exercicio de fungdes civis apés dois anos

O segundo ponto levantado na representagédo diz respeito a solicitacao de retorno dos militares que exercem fungdo comissionada ha mais de 2
anos, em razéo do disposto no art. 21, inciso V, e no art. 24, paragrafo Unico, do Decreto Federal n° 88.777, de 30/9/1983, que é o regulamento
para as policias militares e corpos de bombeiros militares. Assim estéo redigidos esses dispositivos:

Art. 21. S&o considerados no exercicio de fungdo de natureza policial-militar ou de interesse policial-militar ou de bombeiro-militar, os militares dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Territérios, da ativa, colocados a disposi¢cao do Governo Federal para exercerem cargo ou fungao nos
seguintes 6rgéos:

[...]

V - Supremo Tribunal Federal, Tribunais Superiores e Conselho Nacional de Justica;

[...]

Art. 24. Os policiais-militares, no exercicio de fungdo ou cargo nao catalogados nos arts. 20 e 21 deste Regulamento, sdo considerados no
exercicio de funcao de natureza civil.

Paragrafo Gnico. Enquanto permanecer no exercicio de fungao ou cargo publico civil temporario, ndo eletivo, inclusive da administragdo indireta, o
policial-militar ficara agregado ao respectivo quadro e somente podera ser promovido por antiguidade, constando-se-lhe o tempo de servigo
apenas para aguela promocéao e transferéncia para a inatividade e esta se dara, ex-officio, depois de dois anos de afastamento, continuos ou néo,
na forma da lei.

Ocorre que, conforme observado nos pareceres do TRT da 112 Regiéo, existem normas no Estado do Amazonas que admitem a possibilidade de
que a situacao dos policiais militares cedidos para o Regional tenham suas fungdes consideradas como de natureza policial-militar, a exemplo do
art. 22, § 3°, da Lei Estadual n° 1.154/1975 (Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Amazonas):

Art. 22. Fungéo policial-militar e o exercicio das atribuicdes inerentes a cargo policial-militar.

[...]

83° Sdo ainda considerados no exercicio de fungao de natureza policial militar ou de interesse policial-militar, os militares da ativa colocados a
disposi¢éo do Governo Federal, de 6rgdo do Poder Judiciario Estadual, do Poder Legislativo do Amazonas, do Tribunal de Contas do Estado e das
Prefeituras Municipais do Estado do Amazonas que estejam no exercicio da titularidade do Cargo de Secretario Municipal, de Dirigente de
Autarquia, Fundagéo ou Subsecretarios e equivalentes. (grifou-se)

De se ver, portanto, que a cessédo dos policiais militares do Estado do Amazonas ao TRT da 112 Regido é considerada, para os fins da legislagao
estadual, de natureza ou de interesse policial-militar, estando em conformidade, s.m.j., com o direito aplicavel, ndo havendo indicios de ilegalidade.

Por derradeiro, apesar de néo ter sido alegado na petigdo, cumpre observar, por ser pertinente a matéria, que a questao da cessao de policiais
militares para os 6rgaos do Poder Judiciario ja foi disciplinada pelo Conselho Nacional de Justica, por intermédio de sua Resolugao n° 148, de
16/4/2012, que assim dispds no caput de seu art. 1°:

Art. 1° Somente mediante previsdo em lei ou convénio especifico sera admitida a atuagao de policiais e bombeiros militares nos tribunais sujeitos a
fiscalizagdo e ao controle deste Conselho e em todos os demais 6rgaos a eles subordinados.

No caso do Estado do Amazonas, a Lei Delegada n° 70/2007 previu textualmente o TRT da 112 Regido como uma unidade de atuacao de 9 de
seus policiais militares, de sorte que a exigéncia do CNJ encontra-se cumprida. (Negritou-se. Sublinhados pertencem ao original)

Observa-se que o parecer, embora acertado, ndo apreciou a questao formulada pelo Requerente a luz de eventual descumprimento da norma
editada por este Conselho acerca da matéria, a saber, a Resolugdo CSJT n° 143/2014.

Nesse sentido, cumpre trazer a baila o disposto na referida Resolugao, em sua redagéo original:

Art. 1° A partir de 31 de dezembro de 2012, os servidores e empregados publicos cedidos aos Tribunais Regionais do Trabalho, nos termos do art.
93 da Lei n°® 8.112/90, investidos em funcao comissionada, perceberdo a remuneracao do seu cargo efetivo ou emprego permanente acrescida do
valor da fungdo comissionada constante do Anexo VIII da Lei n® 11.416/2006.

Art. 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho arcardo com o 6nus da remuneracgéo e dos encargos sociais definidos em lei dos servidores e
empregados cedidos:

| - de 6rgaos e entidades dos Estados e Municipios, assim como do Distrito Federal, cuja remuneragéo néo seja custeada pela Uniéo;

Il - de empresas publicas e sociedades de economia mista que nao percebam recursos financeiros do Tesouro Nacional para o custeio total ou
parcial da folha de pagamento de pessoal.

81° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo, quanto aos servidores cedidos dos 6rgéos e entidades de que trata o inciso |, efetuar o
reembolso das despesas ao 6rgao cedente ou proceder ao pagamento diretamente em folha, deduzidos os descontos legais.

§2° Na hipétese de empregados cedidos das entidades de que trata o inciso I, a remuneracgao sera paga pela entidade cedente, devendo o
Tribunal Regional do Trabalho efetuar o reembolso no més subsequente.

Art. 3° Para fins de reembolso, o 6rgéo ou entidade cedente apresentard mensalmente planilha constando o valor dispendido, discriminado por
parcela e servidor, acompanhada da comprovacéo de pagamento, devendo o Tribunal efetuar o reembolso no més subsequente.

Art. 4° Em caso de opgdo do Tribunal pelo pagamento direto na folha, o servidor devera apresentar ao Tribunal certiddo do 6rgédo cedente
contendo todos os valores a serem pagos, discriminados por parcela, inclusive as consignagdes em folha, atualizando-a sempre que houver
alteracéo.

§1° Na hipétese de que trata o caput, os Tribunais Regionais do Trabalho providenciar&o o recolhimento dos encargos sociais diretamente aos
6rgdos competentes, aos quais 0s servidores cedidos encontram-se vinculados.

§2° O 6rgéo cedente devera concordar com essa opgado, no ato da cessao ou de sua renovacao, interrompendo de imediato o pagamento por ele
efetuado.

Art. 5° Os Tribunais Regionais do Trabalho dever&o adotar as providéncias necessarias ao retorno do servidor ao 6rgéao de origem, quando da ndo
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apresentagao dos documentos de que tratam os artigos 3° e 4°, apds notificacéo ao servidor e ao 6rgao cedente.

Art. 6° As despesas decorrentes da remuneracédo e demais vantagens dos servidores e empregados cedidos deveréo ocorrer, exclusivamente, no
elemento de despesa 96, observando-se o Grupo de Natureza de Despesa (GND), segundo cada despesa (1 - Pessoal ou 3 - Outras Despesas
Correntes).

Art. 7° Os casos omissos serao resolvidos pela Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho cessionario.

Art. 8° Revoga-se a Resolugdo CSJT N° 126, de 2 de maio de 2013. (Sublinhou-se)

Infere-se do art. 2°, supratranscrito, que incumbia ao Tribunal Regional do Trabalho arcar com o énus da remuneracao e dos encargos sociais
definidos em lei dos servidores e empregados cedidos de 6rgéo estadual, cuja remuneragdo ndo seja custeada pela Unido, quando investidos em
funcéo comissionada.

Essa redagao baseava-se no regramento do Decreto n° 4.050/2001, que assim dispunha em seus arts. 3°, 4°, caput, e 6°:

Art. 3° Ressalvada a hipétese contida no § 4° do art. 93 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a cesséo obedecera aos seguintes
procedimentos:

| - quando ocorrer no ambito do Poder Executivo, sera autorizada pelo Ministro de Estado ou autoridade competente de 6rgéo integrante da
Presidéncia da Republica a que pertencer o servidor; e

Il - guando ocorrer para 6rgdo ou entidade dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou de outro Poder da Unido, sera autorizada pelo
Orgéo Central do Sistema de Pessoal Civil - SIPEC, ficando condicionada & anuéncia do Ministro de Estado ou autoridade competente de 6rgéo
integrante da Presidéncia da Republica ao qual o servidor estiver lotado.

Art. 4° Na hipotese do inciso Il do art. 3°, quando a cessao ocorrer para os Poderes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o 6nus da
remuneragao do servidor cedido, acrescido dos respectivos encargos sociais, sera do 6rgdo ou da entidade cessionaria.

[.]

Art. 6° E do 6rgdo ou da entidade cessionéria, observada a disponibilidade orcamentéria e financeira, o 6nus pela remuneracéo ou salario do
servidor ou empregado cedido ou requisitado dos Poderes dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou das empresas publicas e
sociedades de economia mista, acrescidos dos respectivos encargos sociais definidos em lei.

Paragrafo Unico. O 6nus da cessao ou requisicao prevista no caput ndo se aplica no caso de o cedente ser empresa publica ou sociedade de
economia mista que receba recursos financeiros do Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial da sua folha de pagamento de pessoal, bem
assim do Governo do Distrito Federal em relagéo aos servidores custeados pela Uni&o. (Sublinhou-se)

Ocorre que o Decreto n° 9.144/2017 trouxe tratamento parcialmente distinto para essa matéria, conforme se verifica de seu art. 7°:

Art. 7° Havera reembolso nas cessfes de agentes publicos federais:

| - para 6rgaos ou entidades de outros entes federativos; e

II - de ou para empresas publicas ou sociedades de economia mista que néo recebam recursos do Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial
de despesas de pessoal ou para o custeio em geral.

81° No caso de cessdo de agente publico de outro ente federativo ou de outro Poder para a administracéo publica federal, o reembolso seguira as
regras do 6rgdo ou da entidade cedente, respeitadas as limitacdes deste Decreto.

§2° O disposto neste artigo aplica-se na hip6tese prevista no§ 7° do art. 93 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. (Sublinhou-se)

Da comparacéo dos dispositivos, verifica-se que deixou de haver previsao de que a cessao de servidores de outros entes federativos para a Unido
dar-se-ia com 6nus para o0 6rgédo ou entidade cessionaria, passando a se observar as regras do ente federativo a esse respeito.

Foi nesse toada que, na Ultima sesséo deste Colegiado, realizada em 24/03/2018, conforme fundamentag&o adotada pelo Conselheiro
Desembargador Fernando da Silva Borges, Relator, nos autos do procedimento n® CSJT-Cons-17052-91.2017.5.90.0000, decorrente de consulta
formulada pela Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regiéo, este Conselho determinou a alteragéo da Resolugdo CSJT n.°
143/2014, para adequa-la ao Decreto n° 9.144/17, o que foi efetivado nos termos da Resolugao n° 219/2018, publicada no DEJT de 03/04/2018,
que dispoe:

Art. 1° O inciso | do art. 2° da Resolucao CSJT n.° 143, de 26 de setembro de 2014, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2°1...]

| - de 6rgaos ou entidades de outros entes federativos, quando as regras destes assim determinarem;

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Desse modo, a partir da nova redacéo da Resolugdo n° 143/2014, ndo ha se falar em seu descumprimento por auséncia de reembolso da
remuneragao do servidor cedido de Estado ou Municipio, sem antes proceder ao exame das disposi¢des legais do respectivo Ente Federado.

E, no caso concreto, conforme salientado no parecer emitido pela area técnica, o Estado do Amazonas, nos termos da Lei Delegada n° 70/2007,
define textualmente o Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido como uma unidade de atuagdo de 9 de seus policiais militares, sem exigéncia
de reembolso da remuneracéo desses servidores.

Nao obstante, a fim de que néo pairem davidas sobre eventual irregularidade referente a periodo anterior a referida alteracéo da Resolugdo CSJT
n° 143/2014, frise-se que a questao, relacionada a legalidade da cessédo de policiais militares do Estado do Amazonas ao TRT da 112 Regido,
incluindo eventual necessidade de reembolso e de convénio, conforme salientado no parecer emitido pela Coordenadoria de Gestédo de Pessoas,
foi objeto de andlise pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O Plenério do TCU, nos termos do Acordao n° 1605/2010, proferido nos autos do Processo TC-026.714/2008-4, em decorréncia de representacao
formulada pelo Ministério Publico Federal, em virtude de possiveis irregularidades envolvendo a prestacéo de servigos de seguranga por policiais
militares nas dependéncias do Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido/AM, apés acolher parcialmente as razdes de justificativas
apresentadas pela Presidéncia do referido 6rgéo, decidiu:

9.3. determinar a Secex/AM, no que concerne ao pagamento de fungdes de confianca a policiais militares que nao possuem atribuicao de direcéo,
chefia ou assessoramento, em violagao ao disposto no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, que adote, no prazo de 15 (quinze) dias
da ciéncia do presente Acérddo, medidas com vistas a assegurar aos interessados o exercicio da ampla defesa e do contraditério, chamando-os a
se pronunciar, caso desejem, sobre a cessagao do referido pagamento, efetuando a andlise de tais pronunciamentos, no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar do término do prazo anteriormente referido, dando continuidade a instru¢éo deste processo;

Eis os fundamentos albergados pela Corte de Contas para a tomada da deciséo:

2. Como visto, ex vi do despacho a fl. 499, foi realizada a audiéncia da Exma. Sra. Luiza Maria Pompei Falabela Veiga, presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 112 Regido/AM (v. Oficio n° 1.014, de 21/8/2009, fl. 500, do volume 2), em razédo dos seguintes fatos:

2.1. Presenca permanente de policiais militares, nas dependéncias internas do TRT/112 Regido, prestando servigos de seguran¢a que fogem ao
escopo constitucional das Policias Militares, notadamente o seu carater ostensivo e de preservagao da ordem publica;

2.2. Policiais militares prestando servicos de seguranca no TRT/112 Regido, sem que haja previséo legal para que estes servicos sejam
considerados de natureza policial-militar ou de interesse policial-militar;

2.3. Designacéo de funcéo de confianga para todos os policiais militares, sendo que apenas um exerce efetivamente atribuicdo de diregdo (o
oficial-chefe do setor de seguranga); todos os demais pracas nao exercem atribui¢cdes de diregcdo, de chefia ou de assessoramento;

2.4. Presenca de policiais militares realizando servigcos de seguranca, mesmo tendo o TRT/112 Regido, em seu quadro préprio, 120 servidores
denominados agentes de seguranca.

3. Em atendimento, a responsavel acostou razdes de justificativa as fls. 503/533, cujo exame foi efetuado nos termos da instrucao de fls. 534/539,
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do volume 2.

4. Passo ao exame de mérito do feito.

5. Como é sabido, a teor do disposto no art. 144, caput, e § 5°, da Constituicao Federal de 1988, a seguranga publica é dever do Estado, cabendo
as policias militares a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica, devendo estar prontas para intervir, quando necessario, em defesa dos
cidadaos.

6. Nesse caso, conforme evidenciado nos autos, o carater ostensivo da atividade do policial militar nao seria compativel, pelo menos em principio,
com as tarefas por este desempenhadas nas dependéncias do TRT da 112 Regido/AM, ja que direcionadas a um usuario ou grupo de usuarios,
cujos servigos costumam ser prestados por empresas privadas e custeados exclusivamente pelos proprios beneficiarios.

7. Ocorre que, com a edigao da Lei Delegada n° 70, de 18 de maio de 2007 (Anexo |, fls. 8/9), que dispde sobre a Casa Militar, 6rgao integrante do
Poder Executivo, foram criadas as Assessorias Policiais Militares dos demais Poderes, a quem compete, nos termos do art. 4°, inciso X, o
resguardo da integridade fisica de autoridades e dignitarios, da seguranca dos proprios publicos respectivos, bem como da manutencéo da ordem
publica para o livre exercicio dos demais Poderes e Instituicdes, fazendo-se meng¢édo, em seu art. 1°, inciso Il, entre outros 6rgéaos, ao Tribunal
Regional do Trabalho.

8. Nessa esteira, consoante salientado pela unidade técnica, (...) a Lei Delegada Estadual n° 70/2007, de 18 de maio de 2007, ao criar as
Assessorias Policiais Militares e ao expressamente prever que uma dessas Assessorias iria ser direcionada ao TRT/112 Regido (art. 1°, inciso I, e
Anexo ), resolve a irregularidade inicialmente levantada.

9. Com efeito, ndo ha mais que se falar em auséncia de previséo legal, cabendo salientar que, de acordo com o § 4°, do art. 8°, da referida lei, é
vedada a atribuicdo de tarefas de cunho privado as Assessorias Policiais Militares dos Poderes e Instituigdes, sendo seus integrantes requisitados
pelo Chefe do Poder ou Instituicdo ao Governador de Estado (art. 8°, § 5°).

10. Desse modo, pode-se inferir que a presenca de policiais militares no TRT da 112 Regido/AM tem por intuito a preservagao da ordem publica,
contribuindo para assegurar a integridade do grande publico jurisdicionado nas 19 varas do trabalho, bem como de seus servidores e autoridades,
sendo designados para a escolta de oficiais de justi¢a, nas diligéncias em que se exige a requisi¢do de forca policial.

11. Diversamente, para a prestacéo de servicos de seguranga/vigilancia privada, ha a contratacao regular de empresa de vigilancia, ja que os
agentes de seguranga do quadro de servidores do TRT da 112 Regido/AM néo estédo autorizados a portar armas para o resguardo das instalagdes
fisicas.

12. Acerca do tema, convém, ainda, ressaltar que tramita no Conselho Nacional de Justica o pedido de providéncias n® 200910000041607,
objetivando a regulamentacgéo dos servigos prestados por policiais militares nos Tribunais e demais 6rgdos da Justica dos Estados e do Distrito
Federal.

13. Com base no exposto, ndo se constata, portanto, sequer inconstitucionalidade material com relagao a Lei Delegada Estadual n® 70/2007,
devendo ser acolhidas as razdes de justificativa apresentadas pela Exma. Sra. Luiza Maria Pompei Falabela Veiga, quanto a permanéncia de
policiais militares no TRT/112 Regido/AM (subitens 2.1, 2.3 e 2.4 supra).

14. Por outro lado, no que concerne a remuneragao dos policiais militares, observa-se que no § 3°, do art. 8°, da referida lei delegada, foi fixado,
por forca da Lei de Responsabilidade Fiscal, que as despesas com o pagamento da chamada 'gratificacao de tropa' correrdo a conta do respectivo
Poder ou Instituicao, que, para tanto, firmara convénio com o Poder Executivo, sob pena de suspensao do respectivo pagamento.

15. Constata-se, no entanto, que o TRT da 112 Regiao/AM, ao invés de celebrar o aludido convénio, procedeu a nomeacéao de todos os policiais
militares que prestam servico nas suas dependéncias para o exercicio das fun¢es de confianga criadas pelo art. 5°, § 1°, da Lei n° 11.416, de 15
de dezembro de 2006, que dispde sobre a carreira dos servidores do Poder Judiciario da Unido, o que, na pratica, configura uma forma de
compensar a perda salarial decorrente do desengajamento da tropa, ja que a sobredita gratificagédo constitui parcela significativa da remuneragao
dos militares, cujos valores estao préximos aos das fun¢des comissionadas.

16. Sabe-se, porém, que a Constituicdo Federal de 1988 preceitua, em seu art. 37, inciso V, que as fun¢des de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condic¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de dire¢do, chefia e assessoramento.

17. E, consoante ja apontado, a designacao se deu independente do exercicio de fung¢éo de dire¢do, chefia ou assessoramento.

18. Ha que se considerar, no entanto, que tal ocorréncia remonta a diversas outras gestdes, haja vista que, segundo a presidente do 6rgéo, desde
a década passada, concebeu-se a legalidade para policiais militares, como servidores publicos, cedidos a esta Corte, ocuparem fungéo
comissionada, tanto o Oficial PM, comandante da Secéo de Seguranca, quanto os demais pragas, ficando, ainda, consignado pela responsavel
que o TRT da 112 Regiao/AM deve firmar convénio com o Poder Executivo Estadual para reembolsar a gratificacéo de tropa dos nove policiais
militares, dispensando-os das fun¢des comissionadas.

19. Assim sendo, na linha defendida pela unidade técnica (fls. 538/539, do volume 2), penso ndo ser o caso de se propor a aplicacao de multa a
responsavel, ja que configuraria medida desproporcional.

20. Cabe, todavia, ao invés de se ordenar, de imediato, a interrupgdo dos pagamentos tidos por ilegais, determinar a Secex/AM que adote
providéncias com vistas a assegurar aos interessados o exercicio da ampla defesa e do contraditério, previamente a cessacgao dos pagamentos
em tela, j& que ndo foram ouvidos nos autos.

Ap6s a oitiva dos interessados, o Tribunal de Contas da Unido, nos autos do mesmo procedimento, conforme Acérdao Plenario n° 495/2011-TCU,
resolveu determinar ao Tribunal Regional que:

9.1.1. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacéo, adote providéncias com vistas a suspender o pagamento de fun¢des de confianca a
policiais militares que nao exercem atribuicdo de dire¢cdo, chefia ou assessoramento, em desacordo com o disposto no art. 37, inciso V, da
Constituicao Federal de 1988, promovendo a devida retirada desses militares das respectivas fun¢des comissionadas, abstendo-se de utilizar tais
fungbes como forma de compensar a perda salarial decorrente do desengajamento da tropa dos respectivos policiais militares;

Eis as razdes adotadas para embasar a determinacao:

5. Convém repisar, a esse respeito, que o art. 8°, § 3°, da Lei Delegada n° 70, de 2007, prescreve que as despesas com 0 pagamento da chamada
gratificacdo de tropa correrdo a conta do respectivo Poder ou Instituicdo, que, para tanto, firmaria convénio com o Poder Executivo, sob pena de
suspenséo do respectivo pagamento.

6. O TRT/AM, no entanto, ao invés de celebrar o aludido convénio, nomeou todos os policiais militares que prestam servigo em suas dependéncias
para o exercicio de funcdes de confianca previstas na Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006, que dispde sobre a carreira dos servidores do
Poder Judiciario da Unido, o que, na pratica, configura uma forma de compensacéo da perda salarial decorrente do desengajamento da tropa
desses militares, ja que a referida gratificacé@o constitui parcela significativa de sua remuneragéo, cujos valores estdo proximos aos das funcdes
comissionadas pagas pelo TRT/AM.

7. Ao reconhecer, porém, que a situagao remonta a diversas outras gestdes, demonstrou a intengdo de firmar convénio com o Poder Executivo
Estadual, no intuito de reembolsar a gratificagcdo de tropa dos nove policiais militares que estao a servico, dispensando-os das respectivas fungdes
comissionadas federais.

8. De qualquer modo, em resposta ao oficio de fl. 558, expedido pela Secex/AM por for¢ca da recomendacgao constante do subitem 9.4. do Acérdao
1.605/2010 - Plenario, informa a presidente do TRT/AM a impossibilidade de dar cumprimento a esse comando, haja vista que a Lei Estadual n®
3.484, de 22 de fevereiro de 2010 (fls. 599/561), revogou, expressamente, em seu art. 7°, o § 3° do artigo 8° da citada Lei Delegada n° 70, de
2007.
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9. Assim sendo, diante da néo celebracéo do sobredito convénio pelo TRT/AM, subsistindo, por conseguinte, a irregularidade consubstanciada nos
autos, e uma vez adotadas, por esta Corte, as medidas tendentes a assegurar aos interessados o exercicio da ampla defesa e do contraditério
previamente a cessacao dos pagamentos em tela, vejo que o TCU deve determinar ao TRT/AM que adote providéncias com vistas a suspender o
pagamento de func¢des de confianca a policiais militares que ndo exercem atribuigdo de diregao, chefia ou assessoramento, em violagao ao
disposto no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, abstendo-se de designar policiais militares para a ocupagao de fungdes como forma de
compensar a perda salarial decorrente do desengajamento da tropa desses servidores.

Com essas consideracdes, pugno por que seja adotado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

Verifica-se, por fim, que o processo foi arquivado (item 9.3), ap6s o envio do respectivo acérdao a Procuradoria da Republica no Estado do
Amazonas para ciéncia.

Logo, nao se verificando as irregularidades apontadas pelo Requerente, julga-se improcedente o presente Pedido de Providéncias.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer parcialmente do Pedido de Providéncias, e, no
mérito, julga-lo improcedente, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 27 de abril de 2018.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Ministro WALMIR OLIVEIRA DA COSTA
Conselheiro Relator

Processo N° CSJT-A-0016404-48.2016.5.90.0000

Complemento Processo Eletrdnico
Relator Min. Cons. Renato de Lacerda Paiva
Interessado(a) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO

Intimado(s)/Citado(s):
- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO

ACORDAO

Conselho Superior da Justica do Trabalho

CSRLP/fm/rvige

AUDITORIA "IN LOCO" EM CUMPRIMENTO AO ATO CSJT.GP.SG N° 332/2015. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO.
AREA DE GESTAO ADMINISTRATIVA. Em obediéncia aos arts. 79, 80 e 81 do RICSJT, que dispdem sobre o Procedimento de Auditoria,
instrumento de fiscalizagéo do CSJT, coube a Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD) executar os trabalhos de auditoria, in loco, no
periodo de 3 a 7 de outubro de 2016, na area de gestédo administrativa do TRT da 192 Regido, resultando, apos informacdes prestadas pelo
Presidente do TRT, na elaborag&o do relatério final de auditoria, no qual foram apontados os seguintes achados de auditoria: 1) Deficiéncias de
préticas relativas ao mecanismo de governanga - Lideranca; 2) Deficiéncias de praticas relativas ao mecanismo de governanga - Estratégia; 3)
Falha no planejamento da contratacéo; 4)Deficiéncia do Termo de Referéncia ou Projeto Basico; 5)Deficiéncias editalicias; 6) Falha no processo
de contratagdo; 7) Falha na gestao contratual; 8) Falha na gestdo de bens e materiais; 9) Deficiéncias do Inventario Patrimonial. Destacou a
CCAUD que o volume total de recursos fiscalizados alcangou a cifra de R$ 49.518.211,36, correspondente a soma dos valores dos contratos e dos
bens materiais administrados que foram objeto de andlise pela equipe de auditores e que os beneficios decorrentes da implementagao das
medidas corretivas propostas séo qualitativos, correspondentes ao aperfeicoamento da governanca institucional e da gestéo das aquisicdes, e
quantitativos, referentes a racionalizagdo dos custos das contratagées realizadas pelo Orgéo e a reposigéo ao Erario de valores a serem aferidos.
De fato, verifica-se que a adog&o das medidas corretivas propostas é de extrema relevancia para o bom funcionamento do Tribunal Regional do
Trabalho da 192 Regido, pois encerram providéncias relacionadas a gestao administrativa do Tribunal e que refletem diretamente na prestagao
jurisdicional. Cumpre enfatizar que o relatério final foi elaborado em conformidade com as normas e regulamentos pertinentes a matéria, bem
como em consonancia com a atual jurisprudéncia sobre o tema. De outra parte, apés exame minucioso do relatério final da auditoria, verificou-se
gue este ndo deve ser homologado quanto aos achados 2.2.1.1 - Auséncia de regulamentagéo dos processos de trabalho que visam a garantir a
participacéo social na governanca da organizagdo e 2.2.1.7.4. Falhas no estabelecimento de indicadores de desempenho e metas (meta 11, meta
12 e mensuragao) pelos fundamentos expostos neste voto. Procedimento de auditoria conhecido e homologado em parte.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho Superior da Justica do Trabalho em Auditoria n® TST-CSJT-A-16404-48.2016.5.90.0000,
em que é Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO.

Trata-se de Auditoria realizada na area de gestdo administrativa do Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido, em cumprimento ao Plano Anual
de Auditoria do CSJT (PAA), aprovado pelo Ato CSJT.GP.SG n° 332/2015, para o exercicio de 2016 (seq. 1), cujo escopo abrangeu a governanga
institucional, gestéo institucional e gestdo de aquisicoes.

Coube a Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD) executar os trabalhos de auditoria, ocorrida in loco, no periodo de 3 a 7 de outubro,
tendo inicio com o envio da Requisi¢do de Documentos e Informag8es - RDI n® 73/2016 (seq. 3), viabilizando a formag&o do Caderno de
Evidenciais, que reuniu dados e documentos diversos relativos a area auditada (seq. 6, 7 e 8).

Em seguida, a CCAUD elaborou o Relatério de Fatos Apurados - RFA (seqg. 8), apontando as inconformidades encontradas, diante do que, por
determinacéo do despacho de seq. 10, pag. 2, foi oficiado ao Desembargador Presidente do TRT da 192 Regido para conhecimento das
constatagdes e apresentacdo de esclarecimentos, no prazo de 30 dias, na forma do art. 80 do RICSJT.

Prestadas as informag6es pelo Presidente do TRT (seq. 13), a CCAUD produziu o relatério final de auditoria (seq. 14), destacando, em resumo,
que o volume total de recursos fiscalizados alcangou a cifra de R$ 49.518.211,36, correspondente a soma dos valores dos contratos e dos bens
materiais administrados que foram objeto de andlise pela equipe de auditores e que o trabalho realizado possibilitou constatar a necessidade de
aprimoramento nos mecanismos de governanca institucional, no que se refere as praticas relativas a lideranca e estratégia, e de gestéo de
aquisic@es, no que se refere ao planejamento das contratacdes, selegéo do fornecedor e gestao do contrato, concluindo que os beneficios
decorrentes da implementac&o das medidas corretivas propostas séo qualitativos, correspondentes ao aperfeicoamento da governanga
institucional e da gestio das aquisigbes, e quantitativos, referentes a racionalizag&o dos custos das contratagdes realizadas pelo Orgéo e a
reposicdo ao Erario de valores a serem aferidos.

Diante disso, prop6s diversas medidas saneadoras com vistas a regularizar as inconformidades verificadas e aprimorar a gestdo administrativa do
Tribunal Regional do Trabalho.

Por meio do despacho de seq. 16, o Presidente do CSJT determinou a distribuicao do feito neste Conselho, para que o Plenario delibere sobre o
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relatério da CCAUD, na forma do art. 12, IX, do RICSJT.

Os autos foram a mim distribuidos, conforme termo de distribuicdo de seq. 17.

Eo relatorio.

VOTO

| - CONHECIMENTO

De acordo com o art. 111-A, 829, |l, da Constituicao Federal, ao Conselho Superior da Justiga do Trabalho cabe a supervisdo administrativa,
or¢camentaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6rgédo central do sistema, cujas decisfes terdo
efeito vinculante.

Por sua vez, o art. 1°, §1°, do Regimento Interno do CSJT dispde que As atividades desenvolvidas nas areas de tecnologia da informagao, gestédo
de pessoas, planejamento e orcamento, administragao financeira, material e patrimdnio, controle interno, como também as relativas as atividades
auxiliares comuns que necessitem de coordenagao central na Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, serdo organizadas sob a forma de
sistemas, cujo 6rgao central € o Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho.

Ainda de acordo com o RICSJT, em seu art. 6°, IX, ao Plenario compete apreciar os relatérios de auditoria nos sistemas contabil, financeiro,
patrimonial, de execug&o orcamentaria, de pessoal e demais sistemas administrativos dos Orgdos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, determinando o cumprimento das medidas necessarias para a regularizacéo de eventuais irregularidades.

Finamente, o art. 86 do RICSJT estabelece que o Procedimento de Auditoria € o instrumento de fiscaliza¢éo utilizado pelo Conselho para: | -
examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestédo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicao, quanto ao aspecto contabil, financeiro,
or¢camentario e patrimonial; Il - avaliar o desempenho dos érgédos e entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados; Il - subsidiar a apreciacdo dos atos
sujeitos a registro.

Assim, considerando que o objeto da presente auditoria incide sobre area administrativa do TRT da 192 Regido, no tocante a governanga
institucional, a gestédo institucional e a gestéo de aquisicdes, resta claro que se trata de matéria afeta a fiscalizagdo do CSJT.

Desse modo, conhego do Procedimento de Auditoria com fundamento nos artigos 12, I1X, e 79 do Regimento Interno do Conselho Superior da
Justica do Trabalho.

Il - MERITO

Trata-se de Auditoria realizada, in loco, pela Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT (CCAUD) na area administrativa do TRT da 192
Regido, em conformidade com o Plano Anual de Auditoria do CSJT (PAA), aprovado pelo Ato CSJT.GP.SG n° 332/2015.

Em linhas gerais, 0 objetivo da auditoria abarcou as areas de governanca institucional, gestao institucional, esta no que se refere ao pagamento de
ajuda de custos e de diarias, e gestédo das aquisi¢8es, inclusive, suprimento de fundos.

Ap6s a andlise dos dados e documentos que formaram o Caderno de Evidencias, a CCAUD elaborou o Relatério de Fatos Apurados - RFA (seq.
8), apontando os seguintes achados de auditoria: 1) Deficiéncias de praticas relativas ao mecanismo de governanca - Lideranca; 2) Deficiéncias de
praticas relativas ao mecanismo de governanga - Estratégia; 3) Falha no planejamento da contratacéo; 4)Deficiéncia do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico; 5)Deficiéncias editalicias; 6) Falha no processo de contratacdo; 7) Falha na gestao contratual; 8) Falha na gestao de bens e
materiais; 9) Deficiéncias do Inventario Patrimonial.

Com os esclarecimentos prestados pela Presidéncia do TRT da 192 Regido (seq. 13), a CCAUD elaborou o relatério final de auditoria (seq. 14),
ratificando os achados de auditoria relacionados acima.

O primeiro achado corresponde as Deficiéncias de praticas relativas ao mecanismo de governanca - Liderancga, o qual foi subdividido nos itens
Deficiéncia do Cédigo de Etica, regulamentado por meio da Resolucdo TRT n.° 89/2016; Insuficiéncia dos mecanismos de avaliaco,
direcionamento e monitoramento do desempenho da gestaoe Falha na definicdo de papéis e responsabilidades.

Vejamos os trechos do relatério que versam sobre tais situagoes:

1° item subdividido:

2.1.1.1. Deficiéncia do Codigo de ética, regulamentado por meio da Resolu¢do TRT n.° 89/2016:

O Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgéos e Entidades da Administrac&o Publica, 22 verséo, elaborado pelo Tribunal de Contas da
Uni&o, orienta que um dos principios da boa governanga consiste no comprometimento da alta administracdo com valores éticos, com integridade
e com observancia e cumprimento da lei. Portanto, é papel dos dirigentes exercer a lideranga na promogéao de valores éticos e de altos padroes de
comportamento (OCDE, 2004).

Nele, ainda se esclarece que os padroes de comportamento exigidos das pessoas vinculadas as organizagdes do setor publico devem estar
definidos em cédigos de ética e conduta formalmente instituidos, claros e suficientemente detalhados, que deverado ser observados pelos membros
da alta administracdo, gestores e colaboradores (IFAC, 2001).

Em tal documento, entre outros aspectos, se deve estabelecer a obrigatoriedade de manifestacéo e registro, de forma explicita e transparente, de
aspectos que possam conduzir a conflito de interesse; e proibir ou estabelecer limites quanto ao recebimento de beneficios que possam influenciar
ou parecer influenciar as a¢gfes dos integrantes da alta administracéo.

Paralelamente, a Corte de Contas faz constar reiteradamente, desde o exercicio de 2012, como um dos itens de avaliagdo do sistema de controles
internos - que integram o relatério de gestédo das unidades jurisdicionadas -, a existéncia ou ndo de codigo de ética ou de conduta.

Para a magistratura, o Conselho Nacional de Justi¢a, em 6 de agosto de 2008, aprovou o codigo de ética da Magistratura Nacional.

No que se refere aos servidores do judiciario trabalhista de Alagoas, identificou-se a existéncia de codigo de ética e conduta a eles aplicavel,
todavia se entende que ele ndo atende aos dois requisitos supracitados, quais sejam:

a) estabelecer a obrigatoriedade de manifestacéo e registro, de forma explicita e transparente, de aspectos que possam conduzir a conflito de
interesse; e

b) proibir ou estabelecer limites quanto ao recebimento de beneficios que possam influenciar ou parecer influenciar as a¢es dos integrantes da
alta administracéo.

Ressalta-se que, em entrevista realizada com a unidade de gestao estratégica do TRT, em 6/10/2016, apenas no que se refere ao subitem a
supra, pretendeu-se demonstrar que o cédigo de ética cumpre o requisito seguindo duas linhas argumentativas: a primeira, que remete a
interpretacdo sistematica das disposicdes constantes da Lei n.° 8.112/1990 e do Decreto n.° 1.171/1994; a segunda, que remete a interpretagao
extensiva das disposicdes contidas nos artigos 5° e 6° do regulamento em exame, cujo rol de hipéteses possuiria carater meramente
exemplificativo.

S6 o esforco interpretativo acima demonstrado é suficiente para concluir que o cédigo de ética ndo € explicito e transparente em estabelecer as
hipéteses em que é obrigatéria a manifestacao e registro de aspectos que possam conduzir a conflito de interesse.

No que se refere ao subitem b supra, confirmou-se a percepgao da unidade entrevistada de que a regulamentag¢éo ndo menciona expressamente
a proibigao ou estabelecimento dos limites acima mencionados.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de aperfeicoamento do Cédigo de Etica.

Em sua manifestacao, o TRT nao refutou o achado constante do subitem supratranscrito, informando, apenas, que ira prover a revisao do seu
Estatuto de Etica.

Diante disso, a CCAUD considerou incontroversas as deficiéncias encontradas no referido codigo, mediante o que as ratificou e formulou
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proposicdes a serem submetidas ao Plenario do CSJT.

2° item subdividido:

2.1.1.4. Insuficiéncia dos mecanismos de avaliagdo, direcionamento e monitoramento do desempenho da gestédo

A Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o sexénio 2015/2020 estabeleceu, como um dos macrodesafios, a 'Instituicdo da Governanca
Judiciaria', que visa, entre outros, a eficiéncia operacional.

De acordo com a Resolucdo CNJ n.° 198/2014, a cesta de indicadores constantes do Relatério Justica em Numeros representa o conjunto de
métricas de desempenho institucional, da qual, prioritariamente, se devem elaborar as metas nacionais do Poder Judiciario (art. 2°, VII, c/c art. 5°,
caput e § 2°).

Dentre esse conjunto de métricas, sobressai-se o indice de Produtividade Comparada da Justica (IPC-JUS), uma medida de eficiéncia relativa dos
Tribunais.

Esse indice objetiva verificar a capacidade produtiva de cada Tribunal, considerando-se os insumos disponiveis.

A selegédo das variaveis para a definicdo dos inputs é feita com o intuito de contemplar a natureza dos trés principais recursos utilizados pelos
tribunais: os recursos humanos, os financeiros e 0s préprios processos.

Com relacgéo ao output, entende o CNJ que a variavel total de processos baixados é aquela que melhor representa o fluxo de saida dos processos
do Judiciario sob a perspectiva do jurisdicionado que aguarda a resolu¢éo do conflito.

Sendo assim, o modelo do IPC-JUS considera o total de processos baixados com relagdo ao total de processos que tramitaram, o quantitativo de
magistrados e servidores (efetivos, requisitados e comissionados sem vinculo) e a despesa total do tribunal (excluidas as despesas com pessoal
inativo e com obras).

Como resultado da mensuracgéo do indice, tem-se um percentual, que varia de 0 (zero) a 100%, revelando que, quanto maior o valor, melhor o
desempenho da unidade, pois significa que ela foi capaz de produzir mais (em baixa de processos) com menos recursos disponiveis (de pessoal,
de processos e de despesas).

Com a publicacéo, no ultimo trimestre de 2015, do Relatério Justica em Numeros referente aos dados do exercicio de 2014, restou evidenciada
uma reversédo de tendéncia do IPC-JUS do TRT da 192 Regido, que, apos uma melhoria do indice desde 2010, sofreu uma redugéo de 87,40%
para 70,51% do exercicio de 2013 para o de 2014.

Se se considerar o Relatério Justica em Numeros recentemente publicado, referente aos dados do exercicio de 2015, com metodologia de calculo
aperfeicoada, resta evidenciada uma nova queda de desempenho do TRT da 192 Regido, medida pelo IPC-JUS, de 65,8% para 64,1%, quando
comparados os exercicios de 2014 e 2015. Esse foi o0 menor desempenho entre os tribunais do trabalho de pequeno porte e o segundo menor
desempenho entre todos os tribunais do trabalho.

Nesse relevante contexto, buscou-se compreender os mecanismos utilizados pelo TRT para avaliar, direcionar e monitorar o desempenho da
gestéao.

A unidade de gestédo estratégica, em entrevista realizada em 6/10/2016, no que se refere ao indice de eficiéncia da gestéo, quantificado pelo IPC-
JUS, trilhou o raciocinio de que a avaliagdo ocorre, indiretamente, por meio do atingimento das seguintes metas:

*Metas 6, 7, 9 e 10: relacionam-se ao tempo de duragéo do processo;

*Meta 8: relaciona-se a quantidade de julgamento (ndo de baixas) de processos;

*Meta 11, 12 e 13: relaciona-se a quantidade de processos baixados e de casos pendentes.

Nas metas supracitadas, ndo se identificou qualquer mencao a mecanismos de medicao relativos aos recursos financeiros e humanos, inputs do
IPC-JUS.

Ademais, as metas citadas, apesar de serem direcionadores relevantes das estratégias nacionais, por segmento e do TRT, tidas de forma isolada,
nao sao suficientes para garantir a efetiva avaliagdo, direcionamento e monitoramento do desempenho no indice de produtividade comparada do
Poder Judiciario, uma vez que ndo produzem informagédo sobre a evolugdo da quantidade absoluta de processos baixados e de processos
pendentes.

O alcance de determinado desempenho no IPC-JUS, também, requer a existéncia de processos de acompanhamento dos nimeros dos demais
tribunais regionais do trabalho e, em especial, no caso do TRT da 192 Regido, dos tribunais do trabalho de porte similar. Também, nesse caso, o
TRT n&o logrou demonstrar a existéncia de tais processos de trabalho.

A auséncia ou falha na analise sistematizada, em que todas as variaveis sdo levadas em consideracao, pode levar a tomada de decisGes de forma
estanque, sem se considerar, no conjunto, o desempenho mais condizente com a média verificada na Justica do Trabalho.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de aprimoramento dos processos de trabalho relacionados a avaliagao, direcionamento e monitoramento
do desempenho do TRT, com vistas a permitir 0 adequado e tempestivo conhecimento e tratamento das informac¢des produzidas nas diversas
instancias internas de governanca (tribunal pleno, 6rgao especial, se houver, turma de TRT, varas do trabalho) e de gestao orcamentaria e de
pessoas.

Em sua resposta, o TRT ndo se insurge contra 0 achado em questéo, se limitando a informar que adotara, na reviséo do plano estratégico 2015-
2020, as medidas corretivas constante do relatério final da auditoria.

Com isso, a CCAUD ratificou o sobredito achado e sugeriu a aprovagdo das proposic¢des realizadas no particular.

3¢ item subdividido:

2.1.1.7. Falha na defini¢cdo de papéis e responsabilidades

De acordo com o art. 228 do Regimento Interno do TRT da 192 Regido, 0s servicos administrativos reger-se-ado pelo Regulamento-Geral da
Secretaria, devidamente aprovado pelo Tribunal Pleno.

Identificou-se que o regulamento vigente é datado de 6/5/2004 e, por essa razéo, buscaram-se maiores informag8es sobre a atualidade e
adequacdo do citado documento.

A unidade de gestao estratégica, em entrevista realizada em 6/10/2016, manifestou-se no sentido de que o Regulamento-Geral da Secretaria ndo
contempla a realidade funcional do TRT, as Comissdes Permanentes e as unidades organizacionais de fato existentes. Esclareceu, ainda, que a
descricao de atribuicbes no regulamento vigente é falho em explicitar as entregas e responsabilidades das unidades.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de atualizagdo e adequagao do Regulamento-Geral da Secretaria.

Novamente, o TRT nao refuta tal achado, se restringido a informar que esta atualizando o Regulamento-Geral da Secretaria.

A CCAUD ratificou, entédo, o subitem acima, sugerindo a aprovacao da medida proposta.

O segundo achado consiste nas Deficiéncias de préaticas relativas ao mecanismo de governanga - Estratégia, o qual também foi dividido nos
seguintes subtépicos: Auséncia de regulamentagdo dos processos de trabalho que visam a garantir a participagao social na governanga da
organizacao; Insuficiéncia do modelo de gestéo da estratégiaeFalhas no plano estratégico do TRT. Vejamos.

1° item subdividido:

2.2.1.1 - Auséncia de regulamentacao dos processos de trabalho que visam a garantir a participa¢édo social na governanca da organizagao.

O Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgédos e Entidades da Administrac&o Publica, 22 verséo, elaborado pelo Tribunal de Contas da
Unido, orienta que o modelo de governancga deve propiciar o equilibrio entre as legitimas expectativas das diferentes partes interessadas, a
responsabilidade e discricionariedade dos dirigentes e gestores e a necessidade de prestar contas.

Para garantir esse alinhamento, é essencial que as organizagfes estejam abertas a ouvir as partes interessadas para conhecer necessidades e
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demandas.

A Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o sexénio 2015/2020 estabeleceu, como um dos macrodesafios, a Instituicdo da Governanga
Judiciéaria, entendida como a formulagao, implantagdo e monitoramento de estratégias produzidas de forma colaborativa pelos 6rgaos da justica e
pela sociedade.

O art. 6° da Resolugdo CNJ n.° 198/2014 estabelece que se deve promover a participacéo efetiva de magistrados de primeiro e segundo graus,
serventuarios e demais integrantes do sistema judiciario e de entidades de classe na elaboracéo dos planejamentos estratégicos, garantida a
contribuigdo da sociedade.

Outrossim, por meio da Resolucdo CNJ n.° 221, de 10/5/2016, aquele Conselho Nacional estabeleceu um modelo de gestao participativa e
democratica na elaboracéo das metas nacionais do Poder Judiciario e das politicas do CNJ.

Nesse contexto, buscou-se compreender o modelo utilizado pelo TRT para garantir a contribuicdo da sociedade.

A unidade de gestédo estratégica, em entrevista realizada em 6/10/2016, manifestou-se no sentido de que, na elaboracao do Plano Estratégico
2015/2020, além do publico interno, foram convidados a participar a Secretaria Regional do Trabalho e Emprego, o Ministério Publico do Trabalho,
a Ordem dos Advogados do Brasil (AL) e a Defensoria Publica da Uniéo.

Esclareceu, ainda, que se realiza periodicamente pesquisa de satisfacdo com o publico externo da Justi¢ca do Trabalho e se mantém
permanentemente uma Ouvidoria Regional.

Analisando as evidéncias encaminhadas, entende-se que, de fato, o Tribunal Regional adota a pratica de convidar os integrantes do sistema
judiciario e, em alguma medida, entidades de classe, conforme se pode extrair dos oficios GP n.os 15, 16, 18, 19, 21, 31, 32, 33 e 34 de 2015.

De igual forma, logrou demonstrar a estruturagéo das atividades de ouvidoria, regulamentada por meio da Resolugcao Administrativa n.° 09/2014.
Sobre a pesquisa de satisfagdo com o publico externo, também foi constatada, no sitio eletrénico do TRT, a pesquisa de satisfagcdo realizada em
5/5/2014.

Contudo, nédo se identificou a existéncia de regulamentacéo formal que sustente as praticas verificadas, a excegdo dos processos de Ouvidoria.
Ademais, quando se coteja as praticas observadas com as modalidades de participacdo democratica estabelecida na Resolugdo CNJ n.°© 221/2016
(mesa de didlogo, videoconferéncia, enquetes e pesquisas, consulta pablica, audiéncia publica, grupo de trabalho, féoruns e encontros e
ouvidorias), verifica-se o potencial de aperfeicoamento do modelo de participagdo democratica utilizado.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de avaliagdo sobre as modalidades que, no ambito do TRT, possam promover a ampliagdo da participacéo
democratica, bem como a regulamentagéo do modelo estabelecido.

O TRT rechaga tal situagdo, mencionando uma série de procedimentos adotados com o propésito de demonstrar a participacéo social.

De fato, assiste razdo ao Tribunal auditado.

Conforme se verifica do proprio relatério da CCAUD, a unidade de gestéo estratégica, em entrevista realizada em 6/10/2016, manifestou-se no
sentido de que, 'na elaboracao do Plano Estratégico 2015/2020, além do publico interno, foram convidados a participar a Secretaria Regional do
Trabalho e Emprego, o Ministério Publico do Trabalho, a Ordem dos Advogados do Brasil (AL) e a Defensoria Publica da Unido' e que Regional
esclareceu realizar periodicamente pesquisa de satisfagdo com o publico externo da Justica do Trabalho e se mantém permanentemente uma
Ouvidoria Regional.

Diante disso, a equipe de auditoria reconheceu que, analisando as evidéncias encaminhadas, entende-se que, de fato, o Tribunal Regional adota a
pratica de convidar os integrantes do sistema judiciario e, em alguma medida, entidades de classe, conforme se pode extrair dos oficios GP n.os
15, 16, 18, 19, 21, 31, 32, 33 e 34 de 2015 e que, de igual forma, logrou demonstrar a estruturagao das atividades de ouvidoria, regulamentada por
meio da Resolug¢do Administrativa n.° 09/2014 e que, sobre a pesquisa de satisfagdo com o publico externo, também foi constatada, no sitio
eletrénico do TRT, a pesquisa de satisfagao realizada em 5/5/2014.

No entanto, a CCAUD verificou que nao se identificou a existéncia de regulamentagéo formal que sustente as praticas verificadas, a excegao dos
processos de Ouvidoria.

Ocorre que, examinando as resolu¢des do CNJ que disciplinam a matéria concernente a gestao participativa e democratica na elaboracao das
metas do Poder Judiciario, ndo se vislumbra a existéncia de qualquer dispositivo impondo a edi¢cao de ato normativo formal por parte dos Tribunais
no sentido de regulamentar tais politicas.

Com efeito, 0 art. 6° da Resolugdo n° 198/2014 do CNJ disp6e que os 6rgao do Poder Judiciario devem promover a participagao de magistrados
de primeiro e segundo graus, ministros, serventuarios e demais integrantes do sistema judiciario e de entidades de classe, na elaboragéo de suas
propostas orgamentarias e de seus planejamentos estratégicos, garantida a contribuicdo da sociedade.

No mesmo sentido, o paragrafo unico do art. 1° da Resolugdo n° 221/2016 prevé que a gestao participativa e democratica constitui-se em método
que enseja a magistrados, servidores e, quando oportuno, jurisdicionados a possibilidade de participar do processo decisério por meio de
mecanismos participativos que permitam a expresséo de opinides plurais e a visdo dos diversos segmentos e instancias, no contexto do Poder
Judiciario.

Todavia, consoante dito anteriormente, tais resolugdes, embora instituam um importante mecanismo de aperfeicoamento da gestdo administrativa
dos Tribunais, ndo imp&em a obrigatoriedade da elaboragdo de norma formal disciplinando os mecanismos de participagdo democratica no ambito
de cada Tribunal.

Do mesmo modo, ndo se observa tal determinacdo nos diplomas normativos que cuidam da questéo alusiva a governancga colaborativa na Justica
do Trabalho, quais sejam a Resolugao CSJT n° 2010/2017 e o Ato CSJT.GP.SG n° 294/2014.

A bem da verdade, a Resolugéo n® 221/2016 do CNJ, que rege a matéria, ja traz uma série de dispositivos que tratam do tema de maneira
pormenorizada, de modo que o seu art. 4°, 83°, contempla a faculdade de que os érgdos do Judiciario poderdo definir outras modalidades de
participacao, desde que atendam aos propésitos estabelecidos por esta Resolucéo.

Logo, a par de fixar os principios e diretrizes gerais relativos a participacdo democratica, a resolugdo do CNJ enumera as modalidades por meio
das quais tais politicas podem ser concretizadas.

Registre-se, a proposito, que a interpretagdo no sentido de considerar facultativa a opgao dos Tribunais Regionais do Trabalho de editar
regulamento suplementar sobre a questéo é a que mais se coaduna com a autonomia administrativa dos Tribunais prevista no art. 99 Constituicao
da Republica.

Assim sendo, com esses fundamentos, deixo de homologar o relatério da auditoria no particular.

2° item subdividido:

2.2.1.4. Insuficiéncia do modelo de gestéo da estratégia.

O Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgédos e Entidades da Administrac&o Publica, 22 verséo, elaborado pelo Tribunal de Contas da
Unido, orienta que o modelo de gestao da estratégia deve explicitar os processos necessarios, incluindo as etapas de formulacéo, desdobramento
e monitoramento da estratégia.

Além disso, explicita como as instancias internas de governanca participam da avaliacao, direcionamento e monitoramento da estratégia e como
as partes interessadas séo envolvidas nessas atividades.

A Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o sexénio 2015/2020 estabeleceu, como um dos macrodesafios, a Instituicdo da Governanga
Judiciéaria, entendida como a formulagao, implantagdo e monitoramento de estratégias produzidas de forma colaborativa pelos 6rgaos da justica e
pela sociedade.
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O art. 6° da Resolugdo CNJ n.° 198/2014 estabelece que se deve promover a participacéo efetiva de magistrados de primeiro e segundo graus,
serventuarios e demais integrantes do sistema judiciario e de entidades de classe na elaboracéo dos planejamentos estratégicos, garantida a
contribuigdo da sociedade.

O TRT da 192 Regido regulamentou o modelo de gestéo da estratégia por meio da Resolugao Administrativa n.° 39, de 15 de abril de 2015,
contudo nela néo se identificaram os processos de trabalho, papéis e responsabilidades referentes as etapas de defini¢do, execucao,
monitoramento e revisdo da estratégia. Excepcionam-se, apenas, os processos de monitoramento de indicadores estratégicos, que foram objeto
de definigdo no ato regulamentar citado.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de estabelecimento de modelo amplo de gestao da estratégia.

No particular, a CCAUD relatou que, no essencial, o Tribunal Regional busca refutar o achado de auditoria, contudo limita a questéo apenas a uma
parcela dos processos de trabalho relacionados a etapa de monitoramento, mais especificamente ao monitoramento de indicadores estratégicos.
Esse ponto, inclusive, ndo era objeto do achado de auditoria, tendo sido ressalvado na descri¢do da situagao encontrada, razéo pela qual reputa
incontroversa a insuficiéncia do modelo de gestao da estratégia, pelo que ratifica o achado de auditoria com vistas a que sejam elaboradas
propostas de encaminhamento a serem submetidas a deliberagao superior e, em caso de concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes
efeito vinculante, obrigando o TRT da 192 Regido a cumpri-las plenamente.

3° item subdividido:

Por sua vez, o achado alusivo as Falhas no plano estratégico do TRT € composto por dois subgrupos, a saber, a Auséncia de explicitacdo das
iniciativas estratégicaseFalhas no estabelecimento de indicadores de desempenho e metas, in verbis:

2.2.1.7.1. Auséncia de explicitagdo das iniciativas estratégicas

No Balanced Scorecard, metodologia de gerenciamento da estratégia adotada pelo Conselho Nacional de Justica e, consequentemente, por todo o
Poder Judiciario, haja vista o0 necessario alinhamento estabelecido pelo art. 4° da Resolu¢cdo CNJ n.° 198/2014, é o desenvolvimento e a
priorizacao de iniciativas estratégicas que ajudardo o 6rgao a atingir suas metas.

As iniciativas sao os programas especificos, atividades, projetos ou agdes que se adotam para ajudar a garantir o cumprimento ou superagao das
metas de desempenho.

Nao se identificou, no plano estratégico, o conjunto de iniciativas estratégicas aprovadas que visa ao atingimento das metas estabelecidas para
cada objetivo estratégico, a excegao das Metas 5 e 14.

Conclui-se, portanto, pela auséncia de explicitagdo das iniciativas estratégicas.

()

2.2.1.7.4. Falhas no estabelecimento de indicadores de desempenho e metas

No Balanced Scorecard, metodologia de gerenciamento da estratégia adotada pelo Conselho Nacional de Justica e, consequentemente, por todo o
Poder Judiciario, haja vista 0 necessario alinhamento estabelecido pelo art. 4° da Resolugao CNJ n.° 198/2014, os indicadores de desempenho
séo as ferramentas que se usa para determinar se ha o cumprimento dos objetivos e se hd movimento em dire¢édo a implementagdo bem-sucedida
da estratégia.

Por sua vez, as metas fazem com que os resultados surgidos da medigao sejam importantes e registrem a efetividade dos trabalhos realizados.
No que se refere as Metas 9 e 10, elas ndao contemplam toda a vigéncia do plano estratégico, mas se restringem apenas ao exercicio de 2015.

A Meta 11, que se refere ao aumento no indice de conciliagdo na fase de conhecimento, apresenta percentual de conciliagéo, no exercicio de
2015, destoante do percentual divulgado pelo relatério Justica em Numeros. Nesse, informa-se que o percentual de conciliagéo, no TRT da 192
Regido, foi de 38%; naquela, que o percentual foi de 52,21%.

Em relagdo a Meta 15, néo se identificou o desempenho a ser alcangado, para o periodo de execucgéo do plano estratégico 2015-2020.

O ICP - indice de concentracédo de processos dos maiores litigantes, relacionado a Meta 12, apresenta metodologia de célculo e periodicidade de
mensuragao destoantes do adotado pela Meta Nacional 7 do CNJ, para os exercicios de 2015 e 2016. Nessa, considera-se a relacédo entre o
quantitativo de processos dos dez maiores litigantes pendentes de julgamento e o quantitativo de processos dos dez maiores litigantes
distribuidos; naquele, considera-se a relagao entre o total de processos dos 10 maiores litigantes e o total de processos em tramitagao.

Ainda, no que se refere a periodicidade de mensuracéo, a meta nacional estabelece a periodicidade mensal e a meta do TRT estabelece
periodicidade semestral.

Conclui-se, portanto, pela existéncia de falha no estabelecimento de indicadores de desempenho e metas.

Com relagéo ao primeiro subgrupo (Auséncia de explicitacdo das iniciativas estratégicas), a CCAUD enfatizou que nao se identificou, no plano
estratégico, 0 conjunto de iniciativas estratégicas aprovadas que visa ao atingimento das metas estabelecidas para cada objetivo estratégico, a
excegado das Metas 5 e 14.

Na hipétese, o TRT refuta o achado ao enumerar alguns planos desdobrados e algumas iniciativas estratégicas, sem deixar claro a que objetivos
estratégicos eles se relacionariam.

A CCAUD rechacga a manifestagao do Tribunal Regional, aduzindo ser incontroversa a auséncia de explicitacdo das iniciativas estratégicas no
plano estratégico institucional, pois ha que se considerar que a metodologia BSC exige ao menos uma iniciativa estratégica para cada objetivo a
ser atingido.

Pois bem. O art. 4° da Resolugdo n° 198/14 do CNJ dispde que Os 6rgaos do Judiciario devem alinhar seus respectivos planos estratégicos a
Estratégia Judiciario 2020, com a possibilidade de revisGes periddicas, restando consignando em seu 81° que Os planos estratégicos, de que trata
o caput, devem: | - ter abrangéncia minima de 6 (seis) anos; Il - observar o contetido tematico dos Macrodesafios do Poder Judiciario; e Ill -
contemplar as Metas Nacionais (MN) e Iniciativas Estratégicas Nacionais (IEN) aprovadas nos Encontros Nacionais do Judiciario, sem prejuizo de
outras aprovadas para o segmento de justica ou especificas do préprio tribunal ou conselho; (g.n.).

De se observar que a elaboragao de um plano estratégico, nos moldes acima descrito, ndo se trata de uma faculdade atribuida aos 6rgaos do
Poder Judiciario, mas trata-se de uma obrigacédo imposta pelo Conselho Nacional de Justiga.

Logo, a auséncia de um conjunto de iniciativas destinadas ao cumprimento das metas previstas no plano estratégico, o torna, ao final, incompleto,
importando em verdadeiro descumprimento daquela determinacgéo fixada pelo CNJ.

No segundo subgrupo (Falhas no estabelecimento de indicadores de desempenho e metas), a CCAUD salientou que os indicadores de
desempenho séo as ferramentas que se usa para determinar se ha o cumprimento dos objetivos e se ha movimento em direcdo a implementacéo
bem-sucedida da estratégia e que, por sua vez, as metas fazem com que os resultados surgidos da medi¢ao sejam importantes e registrem a
efetividade dos trabalhos realizados.

Nesse aspecto, aquela Coordenadoria identificou diversos problemas relacionados as metas e aos indicadores de desempenho.

O TRT refutou, na integra, o achado em questéo.

A CCAUD, mesmo ap6és os esclarecimentos do Tribunal, considerou necessaria a realizagao de ajustes nas metas e indicadores que compdem o
plano estratégico naquele Regional.

Todavia, no tocante ao indicador de desempenho alusivo a Meta 11, referente ao indice de conciliagBes realizadas na fase de conhecimento,
entendo que tem razdo o TRT da 192 Regi&o.

Vale lembrar que, no particular, a equipe de auditoria consignou que a Meta 11, que se refere ao aumento no indice de conciliacdo na fase de
conhecimento, apresenta percentual de conciliacdo, no exercicio de 2015, destoante do percentual divulgado pelo relatério Justica em Nameros.
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Nesse, informa-se que o percentual de conciliagcdo, no TRT da 192 Regido, foi de 38%; naquela, que o percentual foi de 52,21%.

Sucede que o relatério Justica em Numero leva em consideracéo os termos da Resolugao n° 76/2009 do CNJ que, ao fixar os principios do
Sistema de Estatistica do Poder Judiciario, estabeleceu, em seu Anexo |, indicadores relativos a conciliagao tanto na fase de conhecimento,
quanto na execug¢do, assim como estipulou indice para os processos conciliados no 2° grau. Tudo segundo as seguintes formulas de apuracao:
ICC1° = SentCH1° / SentC1°, ICEx1° = SentExH1° / SentEx1° e IC2° = DecH2° / Dec2°.

Por outro lado, o Plano Estratégico da Justica do Trabalho, regulamentado por meio das Resolu¢des CSJT n°s 145/2014, 146/ 2014, 157/2015,
178/2017 e 210/2017, de acordo com os termos da Resolu¢do CNJ n° 198/2014, definiu, como indice, apenas o somatério do nimero de
sentengas homologatérias de acordo, na 12 instancia, na fase de conhecimento, observada a férmula ICONc = conciliagbes/solucionados.

Vale ressaltar que esse indicador consta expressamente do Anexo Unico da Resolugdo Administrativa n® 39 do TRT da 192 Regi&o, no ponto em
que tratou do cumprimento da Meta 11.

Assim sendo, aplicando-se formulas diversas no célculo dos processos conciliados, era de se esperar que o resultado alcangado no relatério
Justica em Numeros seria divergente daquele encontrado pela Corte Regional.

Desse modo, tendo o Tribunal aplicado o indicador correto, em conformidade com os parametros estipulados pela Justica do Trabalho, ndo ha se
falar em falha na confecgdo daqueles dados estatisticos, razao pela qual deixo de homologar o relatério da auditoria nesse ponto.

De igual maneira, ndo se acata o relatério da CCAUD no que diz respeito ao indicador correspondente a Meta 12.

Nesse tépico, a auditoria consignou que o ICP - indice de concentracéo de processos dos maiores litigantes, relacionado a Meta 12, apresenta
metodologia de calculo e periodicidade de mensuragéo destoantes do adotado pela Meta Nacional 7 do CNJ, para os exercicios de 2015 e 2016.
Nessa, considera-se a relagao entre o quantitativo de processos dos dez maiores litigantes pendentes de julgamento e o quantitativo de processos
dos dez maiores litigantes distribuidos; naquele, considera-se a relagéo entre o total de processos dos 10 maiores litigantes e o total de processos
em tramitagao.

Embora destoe do indicador aplicado na Meta Nacional 7 do CNJ, o indice utilizado pelo TRT encontra-se em harmonia com a Resolugdo CSJT n°
145/2014.

Com efeito, a Resolugcao Administrativa n° 39 do TRT da 192 Regiéo estabeleceu como férmula para o ICP o total de processos dos 10 maiores
litigantes x 100/total de processos em tramitagao, tal como previsto na resolu¢do do CSJT, que elege como referencial de analise o somatério do
namero de processos dos 10 maiores litigantes em tramitagdo nos TRTs e nas Varas do Trabalho nas fases de conhecimento e de execugao no
Gltimo més do periodo de referéncia.

Sendo assim, ndo ha como se reconhecer a existéncia de falha na hipétese.

Por fim, ndo deve ser acatada, ainda, a ponderagédo da CCAUD acerca da mensuragao dos dados relativos aos indicados das metas.

Quanto a esse tépico, a equipe de auditoria asseverou que, ainda, no que se refere a periodicidade de mensuragdo, a meta nacional estabelece a
periodicidade mensal e a meta do TRT estabelece periodicidade semestral.

Ocorre que a redagéo do art. 3° da Resolugdo Administrativa n® 39 do TRT da 192 Regido é similar aquela do paragrafo unico do art. 3° da
Resolucdo CSJT n° 145/2014, sendo vejamos:

Resolucdo Administrativa n° 39 do TRT da 192 Regi&o:

Art. 3° As unidades do Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regiédo deverédo informar a Assessoria de Gestédo Estratégica os dados necessarios
ao célculo dos indicadores até o 5° dia util do més subsequente ao avaliado, cuja incluséo sera efetuada no Sistema de Gestéo Estratégica da
Justica do Trabalho, mensalmente ou de acordo com a especificidade do indicador, até o 10° dia do més posterior ao periodo de mensuragéo, em
estrito cumprimento & Resolug&o n° 122 de 21 de fevereiro de 2013 do CSJT. (g.n)

Resolucdo CSJT n° 145/2014:

Art. 3° Os indicadores definidos no plano deverdo ser acompanhados no Sistema de Gestdo Estratégica da Justica do Trabalho.

Paragrafo unico. Os Tribunais Regionais do Trabalho deverd@o preencher os dados relativos ao célculo dos indicadores no Sistema de Gestao
Estratégica da Justica do Trabalho, mensalmente ou de acordo com a especificidade do indicador, até o 10° dia do més posterior ao periodo de
mensuracao. (g.n)

Note-se que o dispositivo editado pelo CSJT autoriza a fixagao de outro periodo de mensuragéo, que ndo somente o mensal, motivo pelo qual ndo
se pode considerar falha a afericdo daqueles dados em periodicidade semestral tal como procedeu o TRT.

Por isso, afasta-se a conclusao da CCAUD nesse aspecto.

O terceiro achado diz respeito a Falha no planejamento da contratacdo, em relagdo ao qual a CCAUD apresentou as seguintes consideragoes:
2.3 - Falha no planejamento da contratagao

2.3.1 - Situacéo encontrada:

A contratacéo publica deve ser objeto de planejamento prévio no ambito interno administrativo. De fato, tal no¢éo de planejamento pressupde
procedimentos antecedentes a instauracéo dos certames, momento no qual a Administracéo deve realizar estudos e levantamentos de dados, de
forma a precisar a caracterizacéo do objeto a ser licitado e evidenciar as condi¢des técnicas, financeiras, temporais, ambientais e juridicas pelas
quais se definem as necessidades e solu¢Bes de atendimento.

Eimperioso destacar a relevancia dos estudos antecedentes a elaboracéo do termo de referéncia, uma vez que grande parte das dificuldades e
dos problemas enfrentados pela Administragdo na licitagdo e na execugao contratual poderia ser evitada com a realizagdo de um prévio
planejamento.

A Lei n.° 8.666/1993, em seu artigo 6°, inciso IX, materializou o contexto acima ao ressaltar a definicao de que o projeto basico (termo de
referéncia) € composto de elementos necessarios e suficientes, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares.

Vé-se, portanto, que o termo de referéncia ganha relevo ao conter as projegdes e os condicionamentos do objeto pretendido.

Nesse sentido, alinha-se a concluséo da equipe de auditoria do TCU, a qual ressaltou que o processo de planejamento das contratacdes deve
contemplar a realizacéo e a formalizacao de estudos preliminares para definir os aspectos da contratagao voltados a identificacéo e a avaliagao
das diferentes solu¢des que possam atender as necessidades para a contratacao, item 181 do Acordao n.° 1.236/2015 - Plenario.

Concluiu o Pleno do TCU por recomendar ao 6rgao auditado que, no seu modelo de processo de aquisi¢do para contratagao de bens e servigos,
incluisse os seguintes controles internos na etapa de elaboragéo dos estudos técnicos preliminares: 1 - realizagao de levantamento de mercado
perante as diferentes fontes possiveis; 2 - verificagao das contrata¢des similares por outros 6rgéos; 3 - consulta a sitios na internet; 4 - visita a
feiras; 5 - consulta a publica¢es especializadas; 6 - comparacéo de solugdes e pesquisa perante fornecedores.

Recentemente, o TCU, por meio do Acérd&o n.° 2352/2016 - Plenario, determinou, entre outros comandos, ao TRT/MG que, em atengdo a Lei n.°
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alineas c e f, e art. 7°, § 4°, antes da eventual prorrogacéo do contrato vigente, ou da elaboracéo de edital para
licitacdo com vistas a substitui-lo, inclua, nos estudos técnicos preliminares da contratagdo: (i) o estudo e previsdo da quantidade de material que
serd utilizada na prestacéo de servicos de manutencao predial; (ii) o estudo e definigdo do tipo e da quantidade de postos de trabalho que serédo
utilizados na prestacéo de servicos de manutencao predial; (iii) a estimativa de precos, considerando uma cesta de precgos, podendo utilizar-se das
diretrizes contidas na IN SLTI 5/2014, e documente o método utilizado no processo de contratagdo para a prestagao de servigos de manutengao
predial.

Nesse diapasao, verificaram-se, em processos do Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido, auséncias e falhas no seu procedimento de
contratac&o relativo aos estudos técnicos preliminares.

Processos Relacionados: PA-30.602/2013 - Ativa Servigos Gerais Eireli - prestacao de servigos de terceirizagao na area de apoio administrativo;
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PA-99.172/2011 - Frimax Refrigeracéo Ltda EPP - prestacédo de servigos de manutengao preventiva e corretiva de equipamentos de refrigeragao;
PA-2.880/2015 - Prosegur Brasil S/A Transportadora de Valores e Seguranca - servi¢os de vigilancia patrimonial armada; PA-29.396/2013 - Ativa
Servicos Gerais Eireli - Prestacao de servigos de limpeza, asseio e conservagao predial, lavagem de veiculos e servigo de jardinagem.
Identificaram-se, nos autos supracitados, falhas ou auséncia de estudos técnicos preliminares a contratacao, caracterizadas pelos seguintes
elementos:

a) auséncia de estudos de possiveis solugdes de mercado para atendimento da demanda, de maneira a tornar expressas as justificativas da
escolha da contratagdo mediante terceirizagcao por meio de posto de trabalho; (PA-99.172/2011)

b) auséncia de fundamentagéo e/ou detalhamento das pesquisas de pregos na fixagdo dos valores de insumos e deslocamentos apresentados
COmo necessarios para contratagdo, bem como nao se encontram referéncias de que os quantitativos sejam embasados em histéricos de
consumos, ou projegdes futuras decorrentes de alteracéo de cenario e fatores incidentes; (PA-30.602/2013, 29.396/2013, PA-99.172/2011);

¢) auséncia da relagdo entre a necessidade do 6rgédo e a quantidade a ser contratada fundamentada, por exemplo, em histéricos de atendimentos,
demandas reprimidas e/ou dados técnicos; (PA-30.602/2013)

d) auséncia de referéncia ao alinhamento da contratagdo com os objetivos estratégicos da instituicdo, bem como dos resultados esperados. (PA-
30.602/2013, 29.396/2013, PA-99.172/2011, 2.880/2015).

Considera-se fundamental a analise de tais elementos no planejamento da contratagédo, com vistas a assegurar a vantajosidade da solugéo
proposta para a contratagao.

Cumpre ressaltar, ainda, que, nas contrata¢des de servicos, 0 estudo técnico preliminar deve culminar com a elaboragéo do plano de trabalho,
exigido pelo art. 2° do Decreto n.° 2.271/1997, a saber:

Art. 2° A contratacdo devera ser precedida e instruida com plano de trabalho aprovado pela autoridade maxima do 6rgao ou entidade, ou a quem
esta delegar competéncia, e que conterda, no minimo:

| - justificativa da necessidade dos servicos;

Il - relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada;

Il - demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
ou financeiros disponiveis.

No mesmo sentido, a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n.° 02, de 30 de abril de 2008, assim transcreveu no seu artigo 6°:

Art. 6° Os servigcos continuados que podem ser contratados de terceiros pela Administragdo séo aqueles que apdiam a realizagao das atividades
essenciais ao cumprimento da missao institucional do 6rgéo ou entidade, conforme disp&e o Decreto n°® 2.271/97.

()

83° A contratacao devera ser precedida e instruida com plano de trabalho, aprovado pela autoridade maxima do érgdo ou entidade, ou a quem
esta delegar competéncia, e contera, no minimo: (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009.)

| - justificativa da necessidade dos servicos; (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009.)

Il - relagéo entre a demanda prevista e a quantidade de servigo a ser contratada; (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de
2009.)

Il - demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
ou financeiros disponiveis. (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009.)

Nesse aspecto, a 22 Camara do TCU acordou em determinar ao TRF da 52 Regido que instruisse seus processos de contratacdo com 0s estudos
prévios de adequacéo, economicidade e custo/beneficio, conforme exigem os incisos | e Ill do art. 2° do Decreto n.° 2.271/1997, em respeito ao
principio da eficiéncia do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, além de exigir detalhamentos na fase de planejamento, de maneira a viabilizar o
controle dos resultados a serem alcancados (Acordao TCU n.° 4203/2011-22 Camara).

Em outra ocasido, consignou ao Ministério do Desenvolvimento Social que, em aten¢do ao disposto no art. 2° do Decreto n.° 2.271/1997,
elaborasse e aprovasse formalmente plano de trabalho prévio, adequada e objetivamente descrito, contendo, no minimo, a justificativa detalhada
da necessidade dos servigos, a relagéo entre a demanda prevista e 0s servigos a serem contratados e o demonstrativo dos resultados a serem
alcancados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis (Acérdao TCU
n.° 137/2010- 12 Camara).

Nesses termos, ao se analisar os aludidos processos de contratagdo de terceirizagédo de servicos, constatou-se, também, que ndo constam da
instrugcdo e dos termos de referéncia alus6es ou elementos relativos a existéncia de plano de trabalho, devidamente aprovado pela autoridade
competente do TRT da 192 Regié&o.

As ocorréncias acima relatadas encontram-se corroboradas por inspecdes realizadas pela Coordenadoria de Controle Interno do TRT da 192
Regido, consubstanciadas nos seguintes relatorios:

1) Relatério de Auditoria n.° 01/2015

6.1.2. Auséncia de uma pesquisa de preco adequada.

6.1.4. Auséncia de procedimentos de controle interno setorial para verificacdo das pesquisas de prec¢os realizadas pelas unidades requisitantes
quando da elaboragao do projeto basico/termo de referéncia.

2) Relatério de Auditoria n.° 04/2015

6.1.2. Auséncia de assinatura da autoridade competente no projeto basico, evidenciando o descumprimento de requisito legal imprescindivel para
a contratagao direta por dispensa e/ou inexigibilidade de licitagéo.

3) Relatério de Auditoria n.° 07/2015

6.1.1. Auséncia do quadro de pesquisa de precgos para fixagdo do preco de referéncia.

Por todo exposto, conclui-se pela falha no planejamento da contratagéo por auséncia de elementos fundamentais para garantir a vantajosidade da
solugédo a ser contratada, bem como a inexisténcia de plano de trabalho especifico para os servigos contratados.

Conforme se verifica da transcrigdo acima, a equipe de auditoria detectou, em processos do Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regiao,
auséncias e falhas no seu procedimento de contratagéo relativo aos estudos técnicos preliminares.

Em suma, em diversos processos licitatorios, foram constatadas falhas ou, ainda, a total auséncia de estudos técnicos preliminares a formalizagédo
e a execugao de contratos.

Diante disso, a CCAUD concluiu pela falha no planejamento da contratacéo por auséncia de elementos fundamentais para garantir a vantajosidade
da solugéo a ser contratada, bem como a inexisténcia de plano de trabalho especifico para os servigos contratados.

Em suas informacgdes, o TRT reconheceu a irregularidade apontada pela auditoria, ratificando que nos processos auditados nao foram elaborados
estudos técnicos preliminares. Porém, assevera que se encontra em processo de elaboragao plano de contratacdo anual com ampla participagao
das unidades, com vistas a cumprir as metas estabelecidas no Planejamento Estratégico, observando a realizagao dos estudos técnicos
preliminares e do plano de trabalho.

De fato, o art. 6°, IX, da Lei n® 8.666/93, definiu o conceito de projeto basico, tratando-se do conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes
elementos: a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos
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com clareza; b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacédo ou de
variantes durante as fases de elaboragéo do projeto executivo e de realizacédo das obras e montagem; c) identificagdo dos tipos de servicos a
executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execuc¢éo; d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducéo de métodos
construtivos, instalagdes provisérias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execuc¢éao; e) subsidios
para montagem do plano de licitagcdo e gestao da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso; f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

A Resolugédo n° 70/2010 do CSJT, em seu art. 2°, VII, faz mencgéo expressa ao conceito de projeto basico estabelecido no art. 6° da Lei n®
8.666/93, assim como a Resolugdo n° 114/2010 do CNJ, em seu art. 5°, condiciona a inclusdo de uma obra no or¢amento a realizagédo dos estudos
preliminares e a elaboragédo de projetos.

Vé-se, portanto, que a elaboragdo de estudos prévios a formalizagdo de contratos é parte fundamental no processo de licitagdo de obras e
servigos, visto que é por meio dele que a Administragdo Publica dara concretude aos principios legais e constitucionais que a regem, a exemplo da
legalidade, eficiéncia, isonomia, impessoalidade, supremacia do interesse publico e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
este Ultimo estampado no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Assim, a auséncia do estudo técnico preliminar ou, ainda, a ocorréncia de falhas na sua confecgéo, é capaz de gerar enormes prejuizos ao erario
e ao cidadao, na medida em que pode resultar na execugao de obras ou servigos bastante onerosos ou até mesmo desnecessarios para
Administragdo Publica, razao pela qual ndo ha como deixar de acatar as conclusdes da equipe de auditoria.

O quarto achado se refere a Deficiéncia do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, em relagao ao qual a CCAUD teceu as seguintes
consideragdes:

2.4 - Deficiéncia do Termo de Referéncia ou Projeto Basico

2.4.1 -Situagdo encontrada:

Processos Relacionados: PA-30.602/2013 - Ativa Servigos Gerais Eireli - prestacao de servigos de terceirizagao na area de apoio administrativo;
PA-99.172/2011 - Frimax Refrigeracéo Ltda EPP - prestacédo de servigos de manutengao preventiva e corretiva de equipamentos de refrigeragao;
PA-2.880/2015 - Prosegur Brasil S/A Transportadora de Valores e Seguranca - servi¢os de vigilancia patrimonial armada; PA-29.396/2013 - Ativa
Servicos Gerais Eireli - Prestacao de servigos de limpeza, asseio e conservagao predial, lavagem de veiculos e servigo de jardinagem.

O Guia de Riscos e Controles nas Aquisigoes, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido, define o termo de referéncia e o projeto basico como
documento elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares, que deve conter os elementos necessarios e suficientes com nivel de precisédo
adequado para caracterizar o objeto da licitagéo.

A presente definicdo encontra-se baseada no inciso IX do artigo 6° da Lei n.° 8.666/1993, bem como no artigo 9° do Decreto n.° 5.450/2005.

O termo de referéncia deve ser composto, de forma clara, concisa e objetiva, pelos seguintes elementos: detalhamento para aferir custos;
definicdo de métodos; estratégias; cronogramas fisicos; critérios de aceitacédo do objeto; deveres das partes; procedimentos de fiscalizagéo e
gestao contratual; prazos e sancdes.

A elaboracéo de termo de referéncia ou projeto basico é obrigatéria para toda contratagdo, independentemente da forma de selegdo do
fornecedor.

A existéncia de falhas ou deficiéncias traz impacto direto para a Administracéo e tem por consequéncias, entre outras, impugnagdes e recursos no
certame, restricao de competitividade, contratacéo antiecondmica, nédo alcance dos objetivos da contratagdo, pagamentos indevidos e
responsabilizacdes subsidiaria e solidaria por inadimplemento de obrigagfes trabalhistas.

A equipe de auditoria, ao analisar os processos de contratagao supracitados, verificou algumas deficiéncias nos termos de referéncia, quais sejam:

a) auséncia de detalhamento da conex&o entre a contratacéo e os objetivos estratégicos do Orgao, restando caracterizar quais 0os impactos
positivos sobre o plano existente.

b) auséncia de descricdo da dinAmica do contrato no que se refere a forma de recebimento provisério e definitivo, considerando a diversidade de
locais para prestacao de servicos e a complexidade de controles necessarios ao acompanhamento das tarefas a serem executadas e o método de
avaliagdo aplicavel na fiscalizagdo e no acompanhamento da execugao contratual;

¢) auséncia ou falhas no estabelecimento de acordo de nivel de servigo, na medida em que tratou obrigagdes contratuais basicas como niveis de
qualidade de atendimento, em que pese tratar-se de pratica louvavel adotada pelo TRT; (PA 29.396/2013, PA 2.880/2015)

Exemplifica-se:

cl)Na contratacéo de servigos de vigilancia armada, considerou-se padréo de qualidade do servigo a presenca de empregado com uniforme, o
ingresso de pessoas ndo autorizadas e identificadas somente com determinagéo, e a viabilizagdo de emisséo de Cartdo Cidadéo para todos
empregados.

Cumpre esclarecer que tais exigéncias ndo se enquadram em niveis de qualidade do servigco prestado, mas de obriga¢des contratuais das quais o
ndo atendimento caracteriza descumprimento parcial do contrato, uma vez que a permanéncia de vigilante armado em posto de trabalho sem a
devida uniformizacdo, bem como o acesso indevido de pessoas nédo autorizadas, vai de encontro a prépria natureza dos servigos a serem
prestados.

Um acordo de niveis de servigo (ANS) deve conter itens de avaliag&o por meio de indicador evolutivo de atendimento caracterizado pela medida
minima de um possivel intervalo de valores, ou seja, trata-se de uma medida objetiva entre possiveis valores a serem aferidos pela metodologia
definida no ANS, como por exemplo, pesquisas entre usuarios, registros de reclamagdes, entre outros.

c2)Na contratacéo de servigos de limpeza, ndo consta nenhum acordo de niveis de servigo quanto a qualidade dos servigos prestados, 0 que seria
extremamente necessario, uma vez que a definicdo dos postos de trabalho levou em consideracéo a produtividade por metro quadrado limpo.

d) Nos servigos de limpeza, em que pese terem sido definidos os quantitativos de postos de trabalho baseados na produtividade definida pela IN
MPOG n.° 02/2008, os custos finais para contratagdo ndo foram modelados como unidade de medida dos servigos contratados mediante a relagao
de custo x metro quadrado, com observancia de suas particularidades do servico e local.

e) Auséncia de previsao de san¢gfes quanto aos atrasos na apresentacéo da garantia contratual, nos termos da IN MPOG n.° 02/2008.

Além dos apontamentos enumerados acima, cumpre destacar que, nos processos de contratacéo, ndo se identificam a elaboracdo do Termo de
Referéncia (TR) pela unidade requisitante, bem como a clara aprovacéo deste. Percebe-se que o TR encontra-se assinado pelo Secretério de
Administragao e pelo Diretor-Geral.

Nesse sentido, mister se faz transparecer nos autos os respectivos atores do processo de contratagdo, ou seja, a apresentagdo do termo de
referéncia pela unidade requisitante e a aprovacéo pela autoridade competente, nos termos do artigo 92 do Decreto n.° 5.450/2005, uma vez que a
complexidade dos objetos a serem contratados, 0s riscos e 0s impactos institucionais decorrentes requerem instancias revisoras dos
procedimentos, na forma regulamentar.

Por todo exposto, ante as analises realizadas, conclui-se pela necessidade de aperfeicoamento dos termos de referéncias para as futuras
contrata¢des, quanto aos apontamentos ora registrados.

Consta do Relatério Final que o termo de referéncia ou o projeto basico é o documento elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares, que
deve conter os elementos necessarios e suficientes com nivel de precisdo adequado para caracterizar o objeto da licitagdo e que deve ser
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composto, de forma clara, concisa e objetiva, pelos seguintes elementos: detalhamento para aferir custos; definicdo de métodos; estratégias;
cronogramas fisicos; critérios de aceitagdo do objeto; deveres das partes; procedimentos de fiscalizagéo e gestédo contratual; prazos e sanc¢des.
Foi destacado, ainda, que o termo de referéncia ou projeto basico é obrigatério para todo o tipo de contratacéo e que a existéncia de falhas ou
deficiéncias traz impacto direto para a Administragéo e tem por consequéncias, entre outras, impugnacdes e recursos no certame, restricao de
competitividade, contratacédo antiecondmica, ndo alcance dos objetivos da contratacdo, pagamentos indevidos e responsabilizacdes subsidiaria e
solidaria por inadimplemento de obrigag8es trabalhistas.

Na presente auditoria, a CCAUD encontrou varias deficiéncias em processos de contratacdo no que tange ao termo de referéncia, concluindo pela
necessidade do seu aperfeicoamento.

O TRT néo se insurgiu quanto a esse achado, se comprometendo tdo somente em aprimorar 0s processos de contratagbes futuras, mormente no
que se refere a fiscalizacéo e a participagao da unidade requerente na sua execugao.

Com isso, ndo resta outra alternativa senao homologar as medidas saneadoras propostas pela equipe de auditoria.

O quinto achado corresponde as Deficiéncias editalicias, identificadas na Auséncia de prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes municipal,
relativa ao domicilio ou sede do licitante. In verbis:

2.5 - Deficiéncias editalicias

2.5.1 - Situacéo encontrada:

2.5.1.1. Auséncia de prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, relativa ao domicilio ou sede do licitante

Processos Relacionados: PA-30.602/2013 - Ativa Servigos Gerais Eireli - prestacao de servigos de terceirizagao na area de apoio administrativo;
PA-2.880/2015 - Prosegur Brasil S/A Transportadora de Valores e Seguranca - servi¢os de vigilancia patrimonial armada; PA-29.396/2013 - Ativa
Servicos Gerais Eireli - Prestacao de servigos de limpeza, asseio e conservagao predial, lavagem de veiculos e servigo de jardinagem.

O inciso Il do artigo 29 da Lei n.° 8.666/1993 estabelece, como documentacéo de regularidade fiscal, a prova de inscri¢do no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual.

Da analise dos processos relacionados, verificou-se que os editais foram silentes quanto ao citado dispositivo legal, razao pela qual se conclui que
a inobservancia de tais exigéncias potencializa os riscos de se infringir a legislacao e afeta a isonomia em relagdo aqueles que se mantém
regulares.

2.5.1.1.1. Manifestacdo do TRT

Em esséncia, a Corte Regional Trabalhista ratificou que nao exige apresentagdo de prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal,
estadual, tampouco federal, e que ao exigir as provas de regularidade fiscal, estariam atendidas tais disposi¢des por entender que nenhuma
certiddo negativa de débito seria expedida sem que o contribuinte esteja efetiva e regularmente cadastrado nos respectivos entes fazendarios.
No caso concreto dos processos inspecionados, em face da juntada da consulta ao SICAF e por forca da IN 02/2010, a deficiéncia apontada é
suprida. Abaixo o texto normativo:

IN 02/2010 - Secao Il

Da Regularidade Fiscal Federal e Trabalhista

Art. 14. O registro regular no nivel Regularidade Fiscal Federal e Trabalhista supre as exigéncias do art. 29 da Lei n° 8.666, de 1993, no que tange
a regularidade em ambito federal. (alterado pela Instrugdo Normativa n° 5, de 18 de junho de 2012).

Da Regularidade Fiscal Estadual e Municipal

Art. 15. O registro regular no nivel Regularidade Fiscal Estadual e Municipal supre as exigéncias do art. 29 da Lei n°® 8.666, de 1993, no que tange
aos ambitos estadual e municipal.

Concluiu o TRT que, na visdo de atingir a exceléncia nas contratacdes realizadas pelo Regional, embora entendendo suprido o achado nesta
quadra, ird aperfeicoar os editais, passando a constar explicitamente tais exigéncias.

2.5.1.1.2. Analise:

Em que pese poder haver razoabilidade no argumento trazido a baila pelo TRT da 192 Regiéo, a Lei n.° 8.666/1993 é explicita em separar a
necessidade de comprovar a inscricdo no Cadastro de Contribuintes e a prova de regularidade fiscal, nos termos do dispositivo abaixo:

Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em: (Redagao dada pela Lei n® 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

| - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

Percebe-se que o legislador vislumbrou diferengas entre a comprovacao de cadastro e sua regularidade. Cita-se a opinido de Marcal Justen Filho
(Comentérios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos):

A inscri¢do no Cadastro de Contribuinte destina-se permitir a identificagdo do sujeito e o reconhecimento de que exercita sua atividade
regularmente.

Em outra parte:

O que se demanda € que o particular no ramo de atividade pertinente ao objeto licitado, encontra-se em situacao fiscal regular. Trata-se de evitar
contratacéo de sujeito que descumpre obrigacdes fiscais relacionadas com o ambito da atividade a ser executada.

Verifica-se, portanto, que o normativo, ao tratar da habilitagdo juridica do licitante, cuidou de dois tipos de analise, a primeira quanto a atividade
cadastral e a compatibilidade com o objeto e a segunda quanto a regularidade fiscal no exercicio desta atividade.

Assim, a demonstragéo da regularidade fiscal ndo afasta a possibilidade de incompatibilidade da atividade econémica frente ao objeto a ser
contratado.

Portanto, a exigéncia de prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, nos moldes previstos no inciso Il do artigo 29 da
Lei n.° 8.666/1993, deveria constar dos editais do TRT da 192 Regiéo.

Portanto, conclui-se pela necessidade de aperfeicoamento dos termos editalicios, inclusive manifestada nesse sentido pelo préprio TRT, razdo
pela qual se faz necessério submeter medida saneadora ao CSJT.

Neste achado, a CCAUD verificou o descumprimento do art. 29 da Lei n° 8.666/93, notadamente o seu inciso Il, porquanto néo estaria sendo
exigida, nos editais de licitacdo, a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual. Vejamos o que diz o dispositivo:

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em

()

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

De acordo com o Tribunal Regional, tal omissédo estaria sanada com o atendimento do requisito elencado no inciso Ill do mesmo artigo, qual seja,
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a prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.
Entretanto, como bem avaliou o0 CCAUD, os incisos Il e Ill do art. 29 da Lei de Licitag6es trazem exigéncias distintas e ambas devem ser
observadas pelo contratante.

Nao basta a mera comprovagédo da regularidade fiscal, junto a Fazenda Publica para se considerar satisfeita a prova elencada no inciso Il, isso
porque, essa Ultima, permite 0 exame da compatibilidade do objeto contratado com a atividade econdmica desempenhada pelo contratado.

No sentido do necessario cumprimento do requisito escrito no art. 29, Il, da Lei n°® 8.666/93, ensina Hely Lopes Meirelles que regularidade fiscal,
como indica o préprio nome, é o atendimento das exigéncias do Fisco (quitagao ou discussao dos tributos pelo contribuinte). Essa regularidade
refere-se ndo so a inscrigdo no cadastro de contribuintes federal (CPF ou CNPJ), como, também, nos cadastros estadual e municipal, se houver,
relativos ao domicilio ou sede do licitante (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 422 Ed., 2016,
pag.350).

Assim sendo, recomendavel a ratificagdo do achado em apreco, bem como o acolhimento da proposta de encaminhamento.

O sexto achado consiste na Falha no processo de contratagdo, o qual foi subdividido em trés itens: Estimativa da contratagao deficiente;
Deficiéncia da planilha de custos e formatagéo de precos e Auséncia de parecer técnico referente a conformidade da planilha de custos da
proposta vencedora.

2.6- Falha no processo de contratagédo

2.6.1 - Situacdo encontrada:

2.6.1.1. Estimativa da contratacéo deficiente

Processos Relacionados: PA-30.602/2013 - Ativa Servigos Gerais Eireli - prestacao de servigos de terceirizagao na area de apoio administrativo;
PA-29.396/2013 - Ativa Servigos Gerais Eireli - Prestacéo de servigos de limpeza, asseio e conservagao predial, lavagem de veiculos e servico de
jardinagem; PA-39741/20014 - Ativa Servicos Gerais Eireli - servi¢os de Auxiliares de Salde Bucal- ASB.

O artigo 7°, § 29, inciso Il, da Lei n.° 8.666/1993 preceitua que as licitagfes para contratagdo de servicos somente serdo realizadas apos o
detalhamento do orgcamento em planilhas que expressem a composi¢do de todos 0s seus custos unitarios.

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, a pesquisa de pregos deve se basear em metodologia que demonstre os pregos efetivamente praticados
no mercado e deve incluir consulta a fornecedores do ramo do objeto da contratacéo, bem como pesquisa em bases de sistemas de compras,
avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitagGes de outros 6rgaos publicos e valores de licitagBes anteriores no
ambito do proprio 6rgéo, excluidos sempre os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.

No Acérdéo n.° 1.236/2015 - Plenario, o TCU recomendou realizar levantamento de mercado perante diferentes fontes possiveis, verificar
contratac¢des similares por outros 6rgaos, consultar sitios na internet, visitar feiras, consultar publicagfes especializadas, comparar solucdes e
pesquisar fornecedores.

Ainda, em pesquisa a jurisprudéncia do TCU, identificaram-se diversos acordaos relativos ao tema pesquisa de prego e estimativa da contratacao,
entre os quais se destaca o Acérddo n.° 4.695/2012 - 22 Camara, abaixo transcrito:

Acérdéo n.° 4.695/2012 - 22 Camara

Relatorio:

[.]

Ao se analisar os processos supramencionados, ndo se localizaram os orgamentos e pesquisas de pre¢os nos quais foram definidos os valores
dos insumos e equipamentos, uma vez que para estimativa dos custos de salarios adotou-se o0 piso estabelecido em convengéo coletiva da
categoria profissional.

Ademais, na contratacéo de auxiliares de saude bucal - mesmo diante de orientagdo da area juridica, na qual se consignou que, tendo em conta a
inexisténcia de convencao coletiva especifica que contemplasse o profissional que se pretendia contratar, fazia-se necessaria uma pesquisa de
mercado para assegurar os meios de cotejar as propostas, e com isso identificar a mais vantajosa (fls. 122) - ndo consta dos autos a respectiva
pesquisa de pregos que balizou a estimativa constante do procedimento licitatério.

O achado delineado é corroborado por constatacdes realizadas pela Coordenadoria de Controle Interno do TRT da 192 Regido, consubstanciadas
nos seguintes relatorios:

1) Relatério de Auditoria n.° 01/2015

6.1.2. Auséncia de uma pesquisa de preco adequada.

6.1.4. Auséncia de procedimentos de controle interno setorial para verificacdo das pesquisas de prec¢os realizadas pelas unidades requisitantes
quando da elaboragao do projeto basico/termo de referéncia.

3) Relatério de Auditoria n.° 07/2015

6.1.1. Auséncia do quadro de pesquisa de precgos para fixagdo do preco de referéncia.

Com base nos relatos acima, conclui-se que o orgamento-base das contrata¢des nao foi acompanhado das condi¢cdes necessarias para aferir a
aderéncia da pesquisa aos custos pertinentes e efetivos que compunham o objeto.

()

2.6.1.2. Deficiéncia da planilha de custos e formagéo de precos.

A contratacdo de servigos de limpeza deve ser feita com base na éarea fisica a ser limpa, acompanhada do estabelecimento da estimativa do custo
por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e das condi¢des do local
do objeto da contratacao.

Cumpre destacar o artigo 48 da Instrugao Normativa n.° 02/2008 - SLTI/MPOG:

Art. 48. Para cada tipo de Area Fisica devera ser apresentado pelas proponentes o respectivo Preco Mensal Unitario por Metro Quadrado,
calculado com base na Planilha de Custos e Formacgao de Precos, contida no Anexo Il desta IN.

Paragrafo unico. O preco do Homem-Més devera ser calculado para cada categoria profissional, cada jornada de trabalho e nivel de remuneragao
decorrente de adicionais legais.

Em que pese o TRT da 192 Regido tenha adotado os parametros de produtividade estabelecida pela IN MPOG n.° 02/2008, a planilha de custos e
formacao de precos nao adotou o valor da contratagdo por m2, nos termos do Anexo llI-F da respectiva instrugao normativa.

Cumpre ressaltar que, para fins de comparativo de custos dos servigos de limpeza, os contratos no ambito da Administracéo Publica Federal foram
convencionados a adotar uma mesma unidade de medida.

Ante tais consideragdes, conclui-se que o processo de contratacéo de servigos de limpeza encontra-se com falha formal na definicdo da planilha
de custos, por ndo adotar a metodologia de pagamento baseado por precgo unitario de metro quadrado, sem dispor de justificativas pertinentes.
()

2.6.1.3. Auséncia de parecer técnico referente a conformidade da planilha de custos da proposta vencedora

Processos Relacionados: PA-30.602/2013 - Ativa Servigos Gerais Eireli - prestacao de servigos de terceirizagao na area de apoio administrativo;
PA-29.396/2013 - Ativa Servigos Gerais Eireli - Prestacéo de servigos de limpeza, asseio e conservagéo predial, lavagem de veiculos e servico de
jardinagem; PA-39741/20014 - Ativa Servicos Gerais Eireli - servi¢os de Auxiliares de Saude Bucal - ASB; PA-2.880/2015 - Prosegur Brasil S/A
Transportadora de Valores e Seguranga - servicos de vigilancia patrimonial armada; PA-99.172/2011 - Frimax Refrigeracéo Ltda EPP - prestacéo
de servicos de manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de refrigeracéo.

A Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n.° 02/2008 disciplina a contratacéo de servigcos continuados ou ndo. Em seu artigo 24, condiciona que a
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planilha de custos e formacao de pregos devera ser entregue e analisada no momento da aceitacéo do lance vencedor, podendo ser alterada para
refletir os custos envolvidos, sem que haja alteragdo do valor da proposta.

Resulta de tal procedimento o conhecimento pela Administragdo dos elementos adotados pelo licitante na formalizagao de sua proposta,
permitindo avaliar a existéncia de inconsisténcias de ordem legal, os custos diretos e indiretos, lucro, comparativo com o orcamento base e até
mesmo a conclusdo de sua inexequibilidade.

Nesse diapasao, verificou-se, no processo de trabalho aplicado nas contrata¢des acima, a auséncia de parecer técnico, previamente ao aceite do
lance vencedor, que consignasse a conformidade da planilha apresentada pelo licitante.

Cumpre ressaltar que tal procedimento deve constar dos autos, na forma de parecer técnico, com a andlise da planilha de custos, com o
acolhimento das memorias de calculos, das aliquotas de encargos, provisoes, do RAT e do regime de tributagcao, bem como da conformidade com
a convengao coletiva que baliza a proposta apresentada. Tal procedimento favorece a transparéncia dos atos do certame, a segregacéo das
funcgdes e aperfei¢oa o sistema de controle.

Quanto a Estimativa de contratacéo deficiente, apos analisar os processos relacionados, a CCAUD verificou que nado se localizaram os
orgamentos e pesquisas de precos nos quais foram definidos os valores dos insumos e equipamentos, uma vez que para estimativa dos custos de
salarios adotou-se o piso estabelecido em convencao coletiva da categoria profissional.

Ocorre que, conforme bem destacado, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, a pesquisa de pregos deve se basear em metodologia que
demonstre os pregos efetivamente praticados no mercado e deve incluir consulta a fornecedores do ramo do objeto da contratagdo, bem como
pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliagao de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitag6es de outros 6rgaos
publicos e valores de licitagdes anteriores no ambito do proprio 6rgéo, excluidos sempre os valores que, manifestamente, ndo representem a
realidade do mercado.

Assim sendo, concluiu-se que o orgamento-base das contrata¢des nao foi acompanhado das condi¢cdes necessarias para aferir a aderéncia da
pesquisa aos custos pertinentes e efetivos que compunham o objeto.

Consoante disp8e o art. 3° da Lei n® 8.666/93, A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecédo da
proposta mais vantajosa para a administragédo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Logo, todo o processo licitatério deve estar vocacionado a busca da condigdo mais vantajosa para a Administragdo Pubica. Por isso que a
estimativa de preco do contrato deve ser precedida de uma ampla pesquisa junto ao mercado, mediante consulta a sitios da internet, visita a feiras
e exposicdes, consulta a fornecedores e etc. No caso, verificou-se que o TRT, em determinada situacéo, levou em consideracéo, na estimativa de
custos de salérios, o piso estabelecido em convengéo coletiva da categoria profissional.

Todavia, esse expediente ndo permite a administragao cotejar a proposta mais vantajosa com a realidade do mercado, 0 que importa um risco
manifesto ao erario, razdo pela qual, oportuna a adogéo das medidas saneadoras na hipotese.

Nesses termos, cabe acatar a conclusdo da CCAUD que, ap6s analisar a manifestagdo do TRT, consignou que Em que pese os valores
apresentados na proposta da licitante vencedora nédo ser superior ao valor referencial, este ndo decorreu de uma pesquisa prévia, nos termos
jurisprudenciais acima supramencionados e que, posto isso, considera-se que o TRT da 192 nao afastou a ocorréncia apontada pela equipe de
auditoria.

Verificou-se, ainda, a Deficiéncia da planilha de custos e formacao de precos.

No caso, o TRT confirma o achado, ao néo refuta-lo, cingindo-se a dizer se tratar de uma deficiéncia de calculo matematico, a qual pode ser
facilmente solucionada.

Ocorre que, como bem destacado pela CCAUD, nos contratos de servi¢o de limpeza ha que se observar a mesma unidade de medida, a fim de
viabilizar a comparacao dos custos dos servigos de limpezas e, com isso, facilitar a fiscalizacdo dos 6rgdos competentes.

No que se refere a Auséncia de parecer técnico referente a conformidade da planilha de custos da proposta vencedora, foram apreciados diversos
processos de contratagdo, nos quais foram constatados a auséncia de parecer técnico, previamente ao aceite do lance vencedor, que consignasse
a conformidade da planilha apresentada pelo licitante, valendo salientar que a planilha de custos e formacéo de pregos devera ser entregue e
analisada no momento da aceitacéo do lance vencedor, podendo ser alterada para refletir os custos envolvidos, sem que haja alteragéo do valor
da proposta.

Cumpre destacar que a referida exigéncia atende ao disposto no art. 48, I, §1°, da Lei n°® 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 48. Seréo desclassificadas:

()

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s custos dos insumos sao coerentes com os de mercado
e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugéo do objeto do contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no
ato convocatorio da licitag&o.

81° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: a)
média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢cado pela administragéo, ou

b) valor or¢ado pela administragao.

Assim, somente com a apresentacao da aludida planilha, acompanhada do correspondente parecer técnico, é que se podera averiguar a
exequibilidade das propostas, desclassificando-se aquelas que nédo se revelem viaveis de serem executadas.

Em sua manifestagdo, o TRT informou que o procedimento de andlise das planilhas de custos é realizado em seu ambito, porém néo sendo
consignado em forma de parecer da instrugdo processual, razao pela qual sera adotado doravante.

Por todo o exposto, no tocante ao achado Falha no processo de contratacéo, cumpre a adocéo de todas as medidas saneadoras listadas no
relatério da auditoria.

No sétimo achado da auditoria, a CCAUD verificou diversas irregularidades relacionadas a Falha na gestao contratual, sendo esta distribuida em
seis subcategorias, quais sejam: Da vigéncia contratual; Deficiéncia das clausulas contratuais por insuficiéncia e/ou imprecisao para o recebimento
do objeto; Falhas no processo de pagamento; Falha no processo de fiscalizagao; Falha no processo de repactuacéoeDeficiéncia da garantia
contratual.

Trata-se, sem dlvida, do achado mais extenso, ocupando boa parte do relatério final. Por isso, nesse topico, optamos por ndo transcrever, na
integra, o documento elaborado pela CCAUD, dele extraindo apenas trechos relevantes que passam a compor a fundamentagéo deste voto.
Vejamos.

No item Da vigéncia contratual, constatou-se que o TRT da 192 Regido, nos contratos de prestacéo de servigos continuados, fixava, na clausula de
vigéncia do contrato, o prazo de doze meses, a partir da data a ser definida por ocasido da emissédo da ordem de servico pela fiscalizagdo. Ocorre
que, como destacado pela CCAUD, Em se tratando de servigos de natureza continua, a fixagdo da vigéncia contratual submissa ao arbitrio da
fiscalizagédo, a posteriori, ndo se coaduna com as exigéncias de planejamento aplicaveis a terceiriza¢do, uma vez que nessas contratagdes mostra-
se como pressuposto inafastavel o conhecimento das reais necessidades do 6rgéo, de forma a se evitar a interrup¢éo dos servigos entre uma
contratacéo e outra, salientando, ademais, que diversos controles aplicaveis a gestéo contratual decorrem da fixagao da vigéncia, tais como: as
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questdes de cunho orgamentario e financeiro, garantia contratual, substituicdo de contratadas e profissionais envolvidos, avisos prévios das
contratagdes a serem substituidas, concluindo néo se tratar de boa pratica da gestao contratual estabelecer a vigéncia de contratacéo de servigcos
de natureza continua a partir da emisséo de ordens de servigos pela fiscalizagéo contratual, em razao dos riscos e possiveis prejuizos decorrentes
de interrupgéo dos servigcos, bem como o fato de que tal pratica nao permite a Alta Administragao conhecer, previamente, a real necessidade do
inicio da execucéo contratual, delegando a fiscalizagéo o ato formal de estabelecimento da vigéncia.

De fato, a Lei n° 8.666/93 estabelece como excecao a duragdo do contrato a vigéncia dos créditos orgamentarios a prestagao de servigos de
natureza continuada, estabelecendo em seu inciso Il que tais modalidades contratuais poderéao ter a sua duragao prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencéo de pregos e condigfes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses, vedando,
contudo, no seu §3°, o contrato com prazo indeterminando.

Sendo assim, a falta de precisdo quanto ao prazo de vigéncia desse tipo de contrato, como ocorreu na hipétese, para além de importar na ofensa
aos dispositivos legais mencionados, acarreta os riscos e prejuizos apontados pela CCAUD, valendo enfatizar que o Tribunal Regional, em suas
informag®es, reconheceu a irregularidade, se comprometendo a sana-la.

No tépico da Deficiéncia das clausulas contratuais por insuficiéncia e/ou imprecisédo para o recebimento do objeto, foi observado que os artigos 73
e 74 da Lei n° 8.666/93 estavam sendo descumpridos pelo Tribunal, porquanto este adota, de maneira sistematizada, para fins de recebimento
definitivo nos contratos de servigos de terceirizagdo com cessdo de méao de obra exclusiva, 0 mero atestes das notas fiscais pelo Gnico servidor
designado para fiscaliza¢éo do contrato. Tal pratica ndo se harmoniza com o tipo de complexidade do objeto para fins de recebimento definitivo,
considerando a diversidade de obriga¢Ges contratuais e legais vinculadas, acrescentando a CCAUD que, ao se observar que os servigos sao
prestados em diversas localidades, nas quais o acompanhamento diario é impossivel de ser realizado pelo fiscal do contrato, conclui-se que o
modelo de fiscalizagdo previsto nos ajustes é deficiente, em raz&o da auséncia de clausulas contratuais detalhando os procedimentos da
fiscalizagdo quanto aos recebimentos provisorios e definitivos, bem como a néo previsédo de atores corresponsaveis no acompanhamento das
diversas localidades.

Com efeito, os artigos 73 e 74 da Lei de Licitagcdes estabelecem regras claras quanto ao procedimento de recebimento provisoério e definitivo do
objeto contratado, senédo vejamos:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15
(quinze) dias da comunicacao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos
o decurso do prazo de observagao, ou vistoria que comprove a adequagédo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta
Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacédo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material com a especificacéo;

b) definitivamente, apos a verificagao da qualidade e quantidade do material e conseqiiente aceitagao.

8§ 10 Nos casos de aquisi¢cdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante
recibo.

§ 20 O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguran¢a da obra ou do servigo, nem ético-
profissional pela perfeita execucéo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 30 O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados e previstos no edital.

8§ 40 Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificac@o a que se refere este artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro
dos prazos fixados, reputar-se-do como realizados, desde que comunicados a Administracéo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustédo dos
mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentagéo preparada;

II - servigos profissionais;

Il - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a", desta Lei, desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e
instalacdes sujeitos a verificagéo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo unico. Nos casos deste artigo, o recebimento seré feito mediante recibo.

No caso, restou incontroverso o ndo atendimento das disposi¢des relativas ao recebimento da obra ou da prestacado de servigos, tanto que o TRT
se comprometeu a observa-las nos contratos futuros.

No ponto referente as Falhas no processo de pagamento, estas foram constatadas no que tange ao adicional de intervalo intrajornada e aos
deslocamentos.

No primeiro caso (adicional de intervalo intrajornada), a CCAUD verificou que, em determinados processos licitatérios, foram incluidos, na planilha
relativa aos custos do contrato, valores destinados ao pagamento do intervalo intrajornada. Observou, ainda, que tais quantias vém sendo pagas a
despeito de os trabalhadores das empresas estarem gozando do referido periodo de descanso. Diante disso, a equipe de auditoria concluiu que,
considerando que os documentos, relatorios e atestes dos servigos presentes nos autos ndo afastam a evidéncia delineada, tem-se, portanto, o
superfaturamento dos servicos, na medida em que néao foram glosados os valores da rubrica em comento e que ante esse fato e considerando que
ja transcorreram 7 meses de execugao contratual, estima-se 0 montante de R$ 22.173,48 de superfaturamento relativo ao adicional
correspondente aos postos 12x36 diurno, razao pela qual sugeriu que o TRT apurasse efetivamente as ocorréncias de pagamentos a maior e
proceder a glosa dos respectivos valores, mediante contraditério a ser concedido a empresa contratada.

Chama atencao o referido achado, por se mostrar manifestamente irregular a inclusao prévia de valores destinados ao pagamento de uma verba
utilizada para compensar o descumprimento de direito trabalhista, no caso, o intervalo intrajornada. N&o € o Estado quem deve arcar com o custo
da nédo observancia a uma garantia do trabalhador pela empresa contratada, cabendo a esta, exclusivamente, tal responsabilidade.

Na hipétese, sequer se constatou raz@o para esse pagamento, visto que os trabalhadores estavam usufruindo efetivamente do intervalo.
Acolhem-se, inclusive, as conclusdes da auditoria em relagao ao contrato envolvendo a empresa Proseguir Brasil S/A Transportadora de Valores e
Seguranca - servicos de vigilancia patrimonial, ndo havendo que se cogitar no reequilibrio econdmico no particular.

No segundo caso (deslocamentos), a auditoria verificou que, no processo de contratacdo da empresa Frimax Refrigeragdo Ltda. (PA-99.172/2011),
ocorreu uma disparidade entre o que constou do edital e o que foi consignado na planilha de custos no tocante a parcela destinada ao pagamento
de servigos que exigissem deslocamentos.

No edital, foi estabelecido que tal quantia somente seria paga na efetiva ocorréncia do aludido deslocamento, ao passo que na planilha de custos
tais valores foram acrescidos como despesas ordinarias do servico, isto €, independentemente de deslocamento. Além disso, verificou-se a
apresentacgao, pela empresa contratada, de faturas referentes a deslocamentos, mesmo ja havendo a previsédo dessa parcela no custo ordinario do
servi¢o, configurando bis in idem no seu pagamento.

Diante disso, forgoso o acolhimento das sugestdes propostas pela CCAUD, no sentido de que o TRT da 192 Regiéo revise as planilhas relativas a
essa contratagdo, excluindo do valor do posto o custo relativo a deslocamento e acrescendo ao valor total dos postos, 0 custo total estimado para
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o deslocamento e que cumpre ao TRT da 192 Regido proceder, mediante contraditério, as glosas necessarias em pagamentos futuros ou solicitar
o recolhimento pela contratada dos valores pagos a maior.

De fato, o TRT deve empreender esforgos para corrigir, imediatamente, a irregularidade encontrada, evitando que situac¢des idénticas ou similares,
que importem no enriquecimento sem causa da parte contratada, ocorram em outros contratos, sendo, ainda, imperioso o ressarcimento integral
do eréario na hip6tese em apreco.

No item Falhas no processo de fiscalizagdo, a CCAUD destacou duas irregularidades, concernentes a Servigos extrajornada e Da metodologia do
acompanhamento da execucao contratual.

Na primeira hipétese (servigos extrajornada), foi observada a prestacéo de servigos extraordinarios (horas extras), em determinados contratos,
sem que houvesse previsdo no seu instrumento e, ainda, sem a estimativa correspondente, detalhamento das suas circunstancias e dos
procedimentos para a sua realizacao.

Salientou, porém, a equipe de auditoria que, nos termos da legislacéo vigente, qualquer contratacéo de que resulte dispéndio de recursos publicos,
é obrigatéria a realizagdo de empenho previamente a celebracado contratual, concluindo que, ante a imprecisao do custo real do contrato por
auséncia de estimativa de custos de hora extrajornada, houve falha da fiscalizagdo ao permitir a realizacéo de trabalhos extraordinarios que
ensejam pagamento de horas extras, haja vista a falta de previsao contratual. Em seus esclarecimentos, o TRT informou que ha previsdo
contratual para realizagao de horas extras, conforme paragrafo segundo da clausula terceira do termo de contrato, uma vez que héa a previsao de
execucao de servigos emergenciais, e que o paragrafo oitavo do ajuste contratual menciona as condi¢cdes normais da jornada de trabalho dos
funcionarios da contratada e que o termo ‘emergencial’ se refere a uma condi¢do de emergéncia, ou seja, situagao grave, perigosa ou critica,
incidente ndo previsto, que dependendo do horario poderia acarretar a execug¢édo do trabalho em horario extraordinario.

Em parte assiste razdo ao TRT.

Eque ha previsdo na Consolidacio das Leis do Trabalho para a realizacdo de servicos extraordinarios nas hipéteses de necessidade imperiosa do
servigo, caracterizada pela forga maior ou pela concluséo de servicos inadiaveis, conforme estabelece o art. 61 da CLT. Assim sendo, €, sim,
possivel se extrair da expressdo emergencial a excecao legal mencionada.

Todavia, por prudéncia, e considerando o principio da legalidade estrita que rege Administracéo Puablica, revela-se conveniente acatar a medida
proposta pela CCAUD, no sentido de aperfeicoar seus controles internos de maneira que a fiscalizacdo somente autorize a realizagéo e
pagamento de horas extras mediante a clara previsao contratual.

Na segunda hipétese (Da metodologia do acompanhamento da execugéo contratual), a CCAUD verificou que ndo existem mecanismos
padronizados para a atuagéo da fiscalizacéo; praticamente o que ha séo tratamentos que tendem a ser aplicado pelo fiscal numa analise pessoal,
caso-a-caso e que, em face disso, a metodologia de fiscaliza¢éo depende da proatividade do fiscal, situacdo bem caracterizada pela auséncia de
listas de verificagao, falta de rotinas e testes de aferi¢do, bem como pela fragilidade de mecanismos comprobatérios na instrugéo processual
administrativa que demonstrem o cumprimento do objeto contratual. Em resposta, o TRT ndo se op&e a esse achado, razéo pela qual mister se faz
0 acolhimento da proposigao formulada pela CCAUD no caso.

O pentltimo ponto que compds o achado Falha na gestéo contratual, consistiu na Falha no processo de repactuagéo, o qual foi dividido em dois
tépicos: Do prazo para instrucao e da forma de concessao e Da conformidade dos calculos.

Como bem conceituou a auditoria, a repactuacéo € um mecanismo que tem a finalidade de manter as condi¢Ges efetivas da proposta contratada
no delinear da execug¢éo contratual, assegurado pela Lei n.° 8.666/1993, nos termos dos arts. 57, § 1°; 58, |, 88 1°e 2°, e 65, II, d, e 8§ 5° e 6°.
Nesse contexto, foi observado que o TRT da 192 Regido, ao instruir os pedidos de repactuacgao contratual, tem concluido a concessao com prazos
muito acima do regulamento supracitado (60 dias), inclusive foram identificadas situa¢cdes em que a decisdo administrativa foi efetivada doze
meses apos a solicitagdo e que a demora em conceder a repactuacao contratual gera prejuizos ao equilibrio econdmico do contrato, na medida
em que, por for¢a da convencgéo coletiva, cabe a empresa cumprir imediatamente os termos do acordo coletivo, independentemente da deciséo
administrativa em repactuar os pre¢os. Assim, a contratada, ao manter todo o dispéndio da revisdo do piso salarial e demais beneficios, sem haver
contraprestacéo por parte do TRT, passa a sujeitar a execug¢édo contratual a situacdes de descumprimentos de obrigagfes ou atrasos como forma
de compensagcéo.

Constatou-se, além disso, que todas as repactuagdes foram realizadas por meio de aditamento contratual, em detrimento do apostilamento,
procedimento mais simples e menos oneroso, bem como ndo acompanham os contratos e aditivos as respetivas planilhas, tem-se no maximo a
referéncia das paginas do processo administrativo.

Em seguida, a equipe de auditoria detectou inconformidades nos calculos de repactuagdo quanto aos custos do contrato firmado com a empresa
Ativa Servigos Gerais Eireli - prestagao de servigos de terceirizagdo na area de apoio administrativo (PA - 30.602/2013), especificamente nos
Termos Aditivos n° 02 e 08, o que implicou superfaturamento do contrato da ordem de R$ 21.250,52.

Nesse ponto, o TRT nada refutou.

Todavia, no tocante a nao utilizagdo do apostilamento, argumentou a Corte Regional que algumas repactuagfes ndo resultam simplesmente da
aplicagdo de um indice para atualizagao do valor do contrato e que Alega que na grande maioria das repactuagcfes é necessario que a empresa
contratada apresente planilha com demonstragdo analitica de todos os itens que sofreram aumento de custos, podendo até haver a supresséao de
itens, como no caso dos ‘custos ndo renovaveis', sendo por este motivo recomendavel que a repactuacao seja formalizada por termo aditivo.

A CCAUD rechacou tal argumento, enfatizando que todo pedido de repactuacéo deve ser acompanhado de planilha com demonstragéo analitica
de todos os itens que sofrem aumento ou diminui¢éo de custos e que o 84° do artigo 40 da IN 02/2008 MPOG.SLTI estabelece a formalizagéo da
repactuacgao por apostilamento, e nesse sentido a jurisprudéncia do TCU ja se posicionou, por meio do Acordédo n° 1.827/2008.

Com efeito, a preferéncia a utilizagao da técnica do apostilamento ja se encontra expressamente consignada no art. 65, §8°, da Lei n° 8.666/93, o
qual dispbe que A variacéo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio contrato, as atualiza¢des, compensacgfes
ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢cdes de pagamento nele previstas, bem como o0 empenho de dota¢des orgamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, néo caracterizam altera¢do do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracéo de aditamento. Por esse motivo, oportuno o acolhimento das medidas propostas no relatério da auditoria na hipétese.
O ultimo apontamento envolvendo a falha na gestéo contratual consistiu na Deficiéncia da garantia contratual. Constou do relatério que, quando ha
exigéncia contratual de apresentagéo de garantia pela contratada, deve-se manter atenta observagdo acerca da validade e condi¢cdes de execugao
desta para se resguardar o direito da Administragao, caso necessite uséa-la.

Dito isso, foi verificado que, ao se analisar os Processos PA-29.396/2013 - Ativa Servicos Gerais Eireli - Prestacao de servigos de limpeza, asseio
e conservacao predial, lavagem de veiculos e servigo de jardinagem e PA-30.602/2013 - Ativa Servigos Gerais Eireli - prestacéo de servigos de
terceirizagdo na area de apoio administrativo, constatou-se que as clausulas das condi¢8es gerais da Apdlice do Seguro Garantia ndo atendem ao
objeto contratual de terceirizagao de servigos, na medida em que isenta a execucao da garantia de todas e quaisquer obrigacdes trabalhistas e/ou
previdenciariaseno Processo PA-30.602/2013, conforme fls. 2561, a atualiza¢éo da respectiva garantia de execug¢édo do contrato se deu com
atraso consideravel de 5 meses da prorrogagao contratual, razéo pela qual se depreende ter havido falhas nos controles internos por ndo
assegurar a tempestividade da atualizagao da garantia, de maneira a manter fielmente disponivel este instrumento para salvaguarda do ajuste
celebrado.

Nos termos do art. 6°, VI, da Lei de Licitagdes, seguro-garantia é o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigag6es assumidas por
empresas em licitagdes e contratos, sendo, a teor do art. 55, VI, do mesmo diploma legal, clausula necessaria de todo contrato as garantias
oferecidas para assegurar sua plena execugédo. Assim, a inser¢ao no contrato de garantia insuficiente a sua execugao integral importa em violagado
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aos dispositivos legais que disciplinam o processo licitatorio, valendo salientar que o TRT néo refutou o referido apontamento, motivo pelo qual
forcosa a homologacao das propostas formuladas pela CCAUD.

O oitavo achado da auditoria corresponde & Falha na gestéo de bens e materiais, que foi subdividido em dois topicos: Falha na gestéo patrimonial
quanto a seguranga e a guarda e Falha logistica. Eis os trechos do relatério que versam sobre tais topicos:

2.8 - Falha na gestéo de bens e materiais

2.8.1 - Situacao encontrada:

A gestéo de bens e materiais no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido compreende o controle sobre recursos na ordem de R$
19.783.920,95 (dezenove milhdes, setecentos e oitenta e trés mil, novecentos e vinte reais e noventa e cinco centavos), referentes aos bens
moveis; e R$ 1.091.725,96 (um milhdo, noventa e um mil, setecentos e vinte e cincos reais e noventa e seis centavos), relativos ao estoque de
materiais de consumo.

A forca de trabalho aplicada nessa gestao encontra-se distribuida em um Coordenador e dois servidores de apoio da Coordenadoria de Material e
Logistica, dois servidores para a Secao de Cadastro Patrimonial e trés servidores para a Segdo de Almoxarifado, ambas as se¢fes sao apoiadas
por dois terceirizados.

A partir desse cenario, procedeu-se a avaliagédo da gestdo de bens e materiais, considerando os critérios aplicaveis, bem como as boas praticas
que assegurem maior eficiéncia, com resguardo do custo-beneficio dos controles desenvolvidos.

Citam-se, abaixo, as deficiéncias detectadas:

2.8.1.1. Falha na gestédo patrimonial quanto a seguranca e a guarda.

A armazenagem de bens e materiais compreende a guarda, localiza¢éo, seguranca e preservacao do material adquirido, a fim de suprir
adequadamente as necessidades operacionais das unidades integrantes da estrutura do 6rgéo.

Essa definicdo encontra-se estabelecida no item 4 da IN/SEDAP n.° 205/88, delineada pelo item 4.1, que fixa a necessidade de que os materiais
sejam resguardados contra o furto ou roubo e protegidos contra a acdo dos perigos mecanicos e das ameagcas climaticas, bem como que a sua
organizacéo favore¢a a movimentagao e ao inventario.

Nesse sentido, em inspec¢do ao almoxarifado, realizada em 4 de outubro de 2016, identificaram-se as seguintes situa¢des que vao de encontro as
boas praticas quanto a observancia da aludida instrugdo normativa: 1) A area reservada para separacdo de materiais e atendimento de
fornecedores é compartilhada, isto €, sem separacao fisica, o que fragiliza a seguranga do estoque; 2) Espaco fisico deficiente, com diversas salas
para armazenamento e a organizacao fisica ndo reserva espago adequado nos corredores para o transporte dos materiais; 3) Armazenamento de
material inflamavel nas mesmas condi¢des que os demais itens do estoque.; 4) O sistema de combate a incéndio limita-se a instalagao de poucos
extintores; 5) A auséncia de enderegcamento de corredores e prateleiras ndo favorece a leitura rapida de informag6es e a identificagdo dos
materiais, sobretudo quanto as contas de controle aplicaveis a gestao do almoxarifado; e 6) Uso inadequado do subsolo para armazenamento de
bens patrimoniais sujeitando-se a riscos de inundagéo.

Cumpre ressaltar que o mesmo tipo de material € estocado em lugares diversos sem referéncia de enderecamento entre estes e as prateleiras.
Por todo exposto, consideram-se tais apontamentos como situagdes indesejaveis a condigdo de operacionalidade e racionaliza¢éo dos controles
aplicaveis a seguranca e guarda dos bens.

Assim, faz-se necesséria a adogdo de providéncias no sentido de dotar a Se¢do de Almoxarifado com condig6es fisicas e operacionais para
favorecer a gestdo de materiais, determinacao ja contida no Acordao CSJT-A-8145-69.2013.5.90.0000, de 28 de abril de 2015, referente a
inspecdo ocorrida no periodo de 20 a 24 de maio de 2013.

()

2.8.1.2. Falha logistica

A logistica € compreendida, entre outras a¢des, como o gerenciamento da cadeia de suprimento de bens e materiais, englobando o planejamento,
implementacao, controles, estratégia de manutencdo e armazenamento eficientes, bem como das informacdes relativas & necessidade do
demandante e as iniciativas para o seu pleno atendimento.

Nesse contexto, entre 0s testes de avaliagédo da gestéo patrimonial realizada pela auditoria, procedeu-se a inspec¢éo fisica dos depdsitos, com a
finalidade de se verificar a eficiéncia dos processos de trabalho relativos as aquisigdes, aos registros cadastrais, a operacionalidade, a capacidade
de reuso e ao desfazimento.

Assim, ao se proceder a inspecao do depdsito da Coordenadoria de Material e Logistica do TRT da 192 Regido, a equipe de auditoria deparou-se
com as seguintes situacdes:

a) Armazenamento de 53 unidades de microcomputadores com 104 monitores adquiridos por meio do Processo. Administrativo PA 44264-2014,
do total de 67 conjuntos (micro com dois monitores), ao custo unitario do conjunto de R$ 3.526,00. Tais equipamentos foram recebidos em
14/3/2016, perfazendo 7 meses em estoque; b) Armazenamento de 1 unidade de Condicionador de Ar Tipo Split de 18000 Btus, adquirido por
meio do Processo Administrativo PA 19285-2012, ao custo unitario de R$ 1.674,75, recebido em 15/8/2013, perfazendo 38 meses em estoque,
sem uso; ¢) Armazenamento de 96 unidades de aparelho telefonico, adquiridos por meio do Processo Administrativo 210-2015, total de 150
unidades adquiridas ao custo unitario R$ 900,00. Tais equipamentos foram recebidos em 1°/7/2015, perfazendo 15 meses em estoque; e d)
Armazenamento de grande quantidade de tintas vencidas, de materiais diversos em desuso ou de baixissimo nivel de consumo, configurando
deficiéncia na metodologia de ressuprimento e auséncia de saneamento do estoque.

Nesse cenario, tendo em vista a caracteristica dos bens em tela, sujeitos a rapida obsolescéncia e cujas garantias possuem prazo determinado,
observa-se que a ndo utilizacdo destes ndo atende aos principios constitucionais da economicidade e eficiéncia.

Além disso, impende ressaltar que para tais aquisicdes poderiam ter sido adotadas estratégias de melhor eficiéncia na aplicacdo dos recursos, tais
como: registro de precos; precisa relagao de demanda x quantidade a ser adquirida; e o parcelamento da entrega de acordo com a capacidade de
instalagcdo/armazenagem. Assim, estaria afastada a ocorréncia em apreco, na qual quase a totalidade dos equipamentos adquiridos no mesmo
processo permanece em estoque ou sem destinacao clara.

Ademais, a permanéncia de suprimentos e materiais obsoletos em estoque que ndo possuem nenhuma estimativa ou possiblidade de consumo,
por se tratar de insumos para equipamentos descontinuados, revela falha do sistema logistico do TRT da 192 Regido por n&o incorporar no
processo de desfazimento de bens o saneamento dos itens de insumos correspondentes, bem como deficiéncia da gestao material.

Acerca da situagéo encontrada, é imperioso lembrar a possibilidade de responsabilizacdo dos envolvidos por eventual dano oriundo da inexecugéo
ou auséncia de aproveitamento do objeto contratado, conforme voto do Relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, no Acérdao TCU n.°
2363/2013 - Plenario.

Sendo assim, ao se verificar ocorréncias de nao utilizagao de recursos patrimoniais adquiridos, representado pelo investimento de R$ 274.952,75,
sem o alcance dos resultados esperados com a aquisi¢do, tem-se agravado o presente achado pelo fato de que determinagdo contida em auditoria
anterior, CSJT-A-1453-83.2015.5.90.0000, de 23 de outubro de 2015, quanto aos itens de informatica e comunicagdes, ja apontava a necessidade
da melhoria do planejamento e procedimentos aplicaveis as aquisi¢cdes, com vistas a se evitar as ocorréncias apontadas.

Com relagéo ao primeiro item, Falha na gestéo patrimonial quanto a segurancga e a guarda, verifica-se que, em sua resposta, o TRT néo refutou as
falhas encontradas quanto ao correto armazenamento de materiais no seu almoxarifado, informando que adotara providéncias quanto a revisdo do
sistema de combate a incéndio e a realizagao de novo layout do almoxarifado.

No que tange a Falha logistica, a CCAUD esclareceu que A logistica € compreendida, entre outras a¢des, como o gerenciamento da cadeia de
suprimento de bens e materiais, englobando o planejamento, implementacéo, controles, estratégia de manutengdo e armazenamento eficientes,
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bem como das informacg®@es relativas a necessidade do demandante e as iniciativas para o seu pleno atendimento e que entre os testes de
avaliagdo da gestdo patrimonial realizada pela auditoria, procedeu-se a inspegéo fisica dos depositos, com a finalidade de se verificar a eficiéncia
dos processos de trabalho relativos as aquisigoes, aos registros cadastrais, a operacionalidade, a capacidade de reuso e ao desfazimento.

Como resultado desse trabalho, foram observadas as diversas falhas listadas na transcricdo acima, as quais foram consideradas de grande
prejuizo para Administrag&o Publica, porquanto a estocagem de bens e materiais por longo periodo, sem utiliza¢&o, acarreta a sua inevitavel
depreciagdo, mormente no que tange aos equipamentos de informatica.

Tanto as alegac¢Oes formuladas pelo TRT em relacédo a Falha na gestéo patrimonial quanto a seguranca e a guarda, quanto em relacéo a Falha
logistica, ndo se mostraram suficientes para infirmar os achados e conclus6es da auditoria. Ndo é demais lembrar que um dos principios que deve
nortear a administracdo da coisa publica é o principio da eficiéncia.

Hely Lopes Meirelles ensina que o principio da administracéo publica exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicéo e
rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&do Paulo, Ed. Malheiros, 262 ed, 2001, pag. 90).

Desse modo, o zelo, eficiéncia e presteza que se espera do administrador na guarda, conservagao e na operacionalizagdo dos bens e materiais
gque compdem o patriménio publico, deixaram de ser observados no caso em apreco, implicando danos inevitaveis ao erario.

Por essa razdo, o acolhimento das propostas formuladas pela CCAUD se mostra indispensavel para o aprimoramento da gestao patrimonial pelo
TRT da 192 Regiéo.

O nono, e Ultimo, achado da auditoria diz respeito as Deficiéncias do inventario patrimonial. Vejamos:

2.9 - Deficiéncias do Inventario Patrimonial

2.9.1- Situacéo encontrada:

A Lei n.° 4.320/1964, em seus artigos 94 a 96, dispde a respeito dos registros de bens méveis e iméveis:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracéo.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moéveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdéveis e imdveis teré por base o inventéario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracao sintética na contabilidade.

Por sua vez, a IN/'SEDAP n.° 205/1988, em seu item 8, estabelece:

8. Inventario fisico é o instrumento de controle para a verificagdo dos saldos de estoques nos almoxarifados e depdsitos, e dos equipamentos e
materiais permanentes, em uso no 6rgado ou entidade, que ira permitir, dentre outros: a) o ajuste dos dados escriturais de saldos e movimentagdes
dos estoques com o saldo fisico real nas instalag6es de armazenagem; b) a analise do desempenho das atividades do encarregado do
almoxarifado através dos resultados obtidos no levantamento fisico; ¢) o levantamento da situacéo dos materiais estocados no tocante ao
saneamento dos estoques; d) o levantamento da situagédo dos equipamentos e materiais permanentes em uso e das suas necessidades de
manutengao e reparos; e €) a constatacdo de que o bem mdével ndo é necessario naquela unidade.

Nesse diapaséo, percebe-se a obrigatoriedade de realizacé@o de inventario fisico anual dos bens mdéveis e imdveis, a fim de que a contabilidade
possa evidenciar a correta situagao patrimonial da entidade.

Cumpre exemplificar que o TCU, ao analisar processo de prestacéo de contas, concluiu pela necessidade de ser viabilizado anualmente o
inventario fisico dos bens moveis até o término de cada exercicio financeiro (Acérddo TCU n.° 5.008/2010 - Segunda Turma).

Corrobora tal entendimento o fato de que as demonstracdes contabeis previstas pela Lei n.° 4.320/1964 e pela Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6, aprovada pela Resolugdo CFC n.° 1.133/2008, devem refletir a adequada situagdo orcamentaria, financeira
e patrimonial dos 6rgaos da Administragdo Publica.

O TRT da 19?2 Regido instituiu Comisséo Inventariante por meio da Portaria TRT 192 GP n° 1.358/2015, para fins de realizar o inventario anual de
bens méveis e imoveis relativo ao exercicio 2015.

Verificou-se, no ambito do seu processo de trabalho, as seguintes inconsisténcias nos procedimentos de inventario, ante os normativos
supracitados: a) Intempestividade da conclusé&o do inventério anual, uma vez que o relatério apresentado pela Comissao de Inventario ter ocorrido
em 14 de marco de 2016, sem a observancia do critério de concluir até ao término de cada exercicio; b)N&do abordagem dos itens de Almoxarifado,
bem como a falta de indicacéo dos itens de depdsito para saneamento e relatérios de quebra de estoque (excessos e faltas); c)Auséncia de
Termos de Responsabilidade atualizados devidamente assinados, corroborando com o arrolamento fisico dos bens. Nesse ponto, impende
ressaltar que o cadastramento patrimonial somente disp8e de termos referentes a exercicio anterior (exercicio 2010) e colaciona os documentos
de entregas realizadas apds a data do referido termo de responsabilidade. Assim, a cada inventario deveria ser emitido novo termo de
responsabilidade, uma vez que este documento é a certificagdo, junto a unidade inventariada, que resguarda o devido comprovante anual da
posse dos bens. d) Comisséo de inventariante presidida pelo Supervisor da area de gestédo patrimonial é pratica que afronta aos principios de
transparéncia e de segregacéo de fun¢des, conforme entendimento do TCU (item 1.4, Ac6rddo n° 2.310/2007-TCU-22 Camara, item 9.2.5, TC-
013.588/2005-5, Acordao n° 1.836/2008-TCU-22 Camara). Tal entendimento objetiva a dar legitimidade e independéncia aos trabalhos
desenvolvidos pela comissdo, uma vez que por ocasido do inventario se constata a eficiéncia dos recursos e procedimentos aplicados na gestao
patrimonial.

Cumpre destacar que o resultado esperado pelos inventarios séo os ajustes contabeis, caso necessario, para que as demonstragdes e prestacdes
de contas anuais sejam efetivas.

Diante de tais fatos, conclui-se por inconsisténcia no inventario anual de bens, por intempestividade da concluséo, auséncia de bens materiais em
almoxarifado e procedimentos deficientes.

Conforme se constata do supratranscrito, a equipe de auditoria encontrou inconsisténcia no inventario anual de bens, por intempestividade da
conclusao, auséncia de bens materiais em almoxarifado e procedimentos deficientes. Por sua vez, o TRT, em suas informagdes, nao manifestou
qualquer oposicao as inconformidades apontadas pela CCAUD, o que as torna incontroversas. Sendo assim, ha que se adotar as medidas
saneadoras propostas no relatorio final.

Em conclusédo, a CCAUD enfatizou a necessidade de melhoria dos processos de trabalhos no &mbito do TRT da 192 Regido, sobretudo quanto
aos controles internos estabelecidos, razéo pela qual as propostas de encaminhamento relativas aos achados de auditoria visam favorecer a
revisdo dos processos, o estabelecimento de elementos necessarios ao controle para corre¢do e adogdo de novas praticas administrativas e o
ressarcimento ao Erario de valores pagos indevidamente a contratadas.

De fato, verifica-se que a adocao das medidas corretivas propostas é de extrema relevancia para o bom funcionamento do Tribunal Regional do
Trabalho da 192 Regido, pois se tratam de providéncias relacionadas a gestao administrativa e que refletem diretamente na prestacao jurisdicional
eficiente.

Cumpre salientar que o relatério da CCAUD seguiu as normas e regulamentos pertinentes as matérias abordadas na auditoria, bem como foi
elaborado em consonancia com a atual jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do TCU.

Vale ressaltar que, embora o TRT tenha informado que vem adotando providéncias no sentido de sanar as irregularidades encontradas, a
aprovacao do relatério da CCAUD é de suma importancia a fim de se imprimir efeito vinculante as medidas propostas, possibilitando o seu controle
posterior com a aplicacéo de eventuais sans@es no caso de descumprimento.
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Destaco, no entanto, que, apés exame minucioso do relatorio final da auditoria, constatei que os achados 2.2.1.1 - Auséncia de regulamentagao
dos processos de trabalho que visam a garantir a participacéo social na governanga da organizagdo e 2.2.1.7.4. Falhas no estabelecimento de
indicadores de desempenho e metas (meta 11, meta 12 e mensuragédo) ndo devem ser homologados por este Colegiado pelos fundamentos
expostos neste voto.

Assim sendo, homologo parcialmente o relatorio final auditoria, para determinar que o Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido adote medidas
para atender as propostas de encaminhamento formuladas pela CCAUD, elencadas a seguir: 4.1 - Tematica - Governanca institucional:4.1.1 -
Determinar ao TRT da 192 Regido que, no prazo de 60 dias: (achado 2.1)4.1.1.1 aperfeicoe seu Cédigo de Etica com vistas a estabelecer a
obrigatoriedade de manifestagédo e registro, de forma explicita e transparente, de aspectos que possam conduzir a conflito de interesse; e proibir
ou estabelecer limites quanto ao recebimento de beneficios que possam influenciar ou parecer influenciar as a¢g6es de gestores e servidores do
quadro do TRT; (achado 2.1)4.1.1.2 aprimore 0s processos de trabalho relacionados a avaliagao e direcionamento da gestédo do TRT e ao
monitoramento de seu desempenho em relagédo ao desempenho dos demais TRTs, com vistas a permitir o adequado e tempestivo conhecimento e
tratamento das informag8es produzidas, especialmente de casos dependentes e de processos baixados, nas diversas instancias internas de
governanca (tribunal pleno, 6rgéo especial, se houver, turma de TRT, varas do trabalho) e de gestdo orcamentéria e de pessoas; (achado
2.1)4.1.1.3 atualize o Regulamento-Geral da Secretaria com vistas a estabelecer claramente os papéis e responsabilidades dos diversos gestores
do TRT; (achado 2.1) 4.1.1.4 (item ndo homologado); (achado 2.2)4.1.1.5 aprimore o modelo de gestdo da estratégia com vistas a identificar os
processos de trabalho, papéis e responsabilidades referentes as etapas de definicdo, execu¢do, monitoramento e revisdo da estratégia; (achado
2.2)4.1.1.6 inclua em seu plano estratégico, explicitamente, as iniciativas estratégicas que possibilitardo o atingimento de cada objetivo estratégico
e respectivas metas, bem como aperfeicoe as Metas 9, 10 (item ndo homologado) e 15 de seu plano estratégico e, se for o caso, 0s respectivos
indicadores, com vistas a promover a adequada utilizacdo da metodologia '‘Balanced Scorecard' e alinhamento organizacional com a diretrizes
tracadas pelo CNJ e pelo CSJT. (achado 2.2) 4.2 Tematica - Governanca das Aquisicdes: 4.2.1 Determinar ao TRT da 192 Regido, especialmente
para contratacdes relevantes, assim entendidos ajustes que envolvam montantes vultosos e/ou objetos imprescindiveis para o atingimento das
metas estratégicas, e de terceirizacdo de méo de obra, no prazo de 60 dias, que: (achado 2.3)4.2.1.1 garanta que a elaboragao dos termos de
referéncia decorra de estudos técnicos preliminares, inclusive com a elaboragéo de plano de trabalho para as terceirizagdes de mao de obra,
contendo, entre outros, os elementos abaixo discriminados: (achado 2.3)I. o alinhamento da contratacéo as iniciativas dos objetivos estratégicos
do Plano Estratégico Institucional; Il. a necessidade e os requisitos da contratacéo; Ill. a mensuragéo objetiva da demanda em relagéo a
quantidade a ser contratada; IV. a avaliacdo de outras solu¢es passiveis de serem adotadas e as justificativas para a opgao escolhida; V. a
estratégia da contratacéo; VI. os resultados a serem alcangados; VII. a justificativa para o ndo parcelamento da contratagéo quando este for
técnica e economicamente viavel. 4.2.1.2 abstenha-se de aprovar termo de referéncia sem clara indicacéo dos estudos técnicos preliminares.
(achado 2.3)4.2.2 Determinar ao TRT da 192 Regido que, no prazo de 60 dias: (achado 2.4) 4.2.2.1 aperfeigoe o processo de elaboragao de
termos de referéncia, mediante a definicdo de controles internos que assegurem a aprovacdo somente de termo de referéncia que contemple: I. o
detalhamento da conexao entre a contratagao e os objetivos estratégicos do 6rgao; Il. a relagéo objetiva entre a quantidade a ser contratada e a
demanda necesséria ao Tribunal; Ill. a descricdo da dinamica do contrato relativa a forma de apresentacédo das tarefas a serem executadas e o
método de avaliagdo aplicavel na fiscalizagdo e no acompanhamento da execugao contratual, com a caracterizagdo de como 0s servigcos serao
solicitados e avaliados pelo TRT, bem como a forma de recebimento provisorio e definitivo; IV. a previsao de sangdes quanto ao atraso na
apresentagao da garantia contratual, nos termos da IN MPOG n.° 02/2008; 4.2.2.2 observe, nas contratagGes de natureza continuada, quando
aplicaveis niveis de qualidade de servico, que os itens de avaliagdo previstos no termo de referéncia tenham correspondéncia objetiva a
indicadores que caracterizem medida minima de um possivel intervalo de valores definidos como acordo de nivel de servigo;4.2.2.3 observe, nas
contratacdes de servigos de limpeza e conservagéo, as regras dispostas na IN n.° 02/2008 - SLTI/MPOG, em especial no que se refere a forma de
contratacéo por area limpa e ao calculo do prego mensal unitario por metro quadrado, inclusive com o detalhamento adequado dos tipos de
areas;4.2.2.4 ajuste o contrato vigente de limpeza e conservagéo, objeto do Processo PA 29396/2013, aos termos estabelecidos pela IN n.°
02/2008, no que se refere ao custo mensal por metro quadrado, ou inicie procedimento licitatério nos moldes previstos na referida instrugao
normativa.4.2.3 Determinar ao TRT da 192 Regiéo que inclua, no rol de documentos relativos a fase de habilitagédo, a prova de inscricao das
licitantes quanto ao cadastro geral de contribuintes, ao cadastro estadual ou municipal, conforme a atividade ou o objeto de cada contratacéo, nos
termos do inciso | e Il do art. 29 da Lei n.° 8.666/1993. (achado 2.5)4.2.4 Determinar ao TRT da 192 Regido que aperfeicoe 0 seu processo de
contratacéo, mediante a definicdo de controles internos que assegurem: (achado 2.6) 4.2.4.1 a realizagao de ampla pesquisa de pre¢os com base
em levantamento de mercado junto a diferentes fontes possiveis, por meio de verificagdo de contrata¢des similares por outros 6rgéos, consulta a
sitios na internet, visita a feiras, consulta a publicagbes especializadas, comparacgéo de solucdes e pesquisa junto a fornecedores, bem como
documente o método utilizado para a estimativa de pregos;4.2.4.2 a observancia do modelo de planilha de custos e formacéo de pregos disposto
na IN n.° 02/2008 - SLTI/MPOG, em especial a metodologia de céalculo do pre¢o mensal unitario por metro quadrado nas contratacdes de servigos
de limpeza e conservagao;4.2.4.3 a elaboragéo de parecer técnico quanto a conformidade das planilhas de custos e de sua observancia a
convencéo coletiva correspondente, quando se tratar de terceirizagcdo de mao de obra, para assegurar a exequibilidade dos contratos e afastar
custos indevidos; 4.2.5 Determinar ao TRT da 192 Regido que:(achado 2.7)4.2.5.1 abstenha-se de realizar contratos com vigéncia a contar da
emissao de ordens de servicos e sem a clara definicdo da metodologia de recebimentos provisorios e definitivos dos servigos;4.2.5.2 promova, no
prazo de 90 dias, a melhoria dos controles internos aplicaveis a gestéo contratual (checklists, manuais, roteiros, outros) com vistas a favorecer a
fiscalizag&o da execucéo contratual, estabelecendo rotinas, relatérios de medicdo e uniformidade no tratamento dos eventos contratuais;4.2.5.3
em relacéo ao Contrato AJA 09/2016 - PA 2.880/2015 (servigos de vigilancia patrimonial armada): |. apure, sob pena de responsabilidade, no
prazo 90 dias, os valores indevidamente pagos a empresa Prosegur Brasil S/A, mediante regular processo administrativo, no qual deve ser
garantido a aludida empresa o exercicio do contraditério e da ampla defesa, em razéo do efetivo gozo do intervalo intrajornada pelos profissionais,
pressuposto que afasta a obrigacéo de contraprestagdo pelo TRT da 192 Regido, do valor referente a aplicagdo da Simula 437 do TST;
observando: a. a necessidade de promover os ajustes na planilha de detalhamento de custos, refletindo corretamente os custos envolvidos na
prestacéo dos servigos durante o intervalo intrajornada, sem a majoracéo do prego contratado. b. a necessidade de comprovacéo da efetiva
substituicao dos profissionais por rendeiros, para fins de compensacéo do valor correspondente a uma hora de servigo; Il. concluido o processo
administrativo e definido o valor pago a maior, deduza, dos valores pendentes de pagamento a empresa Prosegur Brasil S/A., o0 montante a ser
ressarcido ao erario; Ill. caso os valores retidos ndo sejam suficientes, oficie a empresa Prosegur Brasil S/A., para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
recolha ao erario os valores recebidos indevidamente; 4.2.5.4 em rela¢&o ao Contrato AJA 15/2012 - PA 99.172/2011 (servigos de terceirizagéo na
area de apoio administrativo): |. apure, sob pena de responsabilidade, no prazo de 90 dias, os valores indevidamente pagos a empresa Frimax
Refrigeracéo Ltda. EPP, mediante regular processo administrativo, no qual deve ser garantido a aludida empresa o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, em razao de indevidos pagamentos mensais referentes a despesas eventuais de deslocamento;ll. concluido o processo
administrativo e definido o valor pago a maior, deduza, dos valores pendentes de pagamento a empresa Frimax Refrigeracédo Ltda. EPP., o
montante a ser ressarcido ao erario;lll. caso os valores retidos ndo sejam suficientes, oficie a Frimax Refrigeracéo Ltda. EPP, para que, no prazo
de 30 (trinta) dias, recolha ao erario os valores recebidos indevidamente; 4.2.5.5 abstenha-se de autorizar a realizagao de servigos extraordinarios
que ensejam pagamento de horas, sem previsdo contratual;4.2.5.6 abstenha-se de instruir repactuacdes e aditivos contratuais sem a observancia
minuciosa das formalidades exigidas, dos custos afetados, dos prazos, da conformidade dos calculos e da manuten¢éo da equagao econémica do
contrato;4.2.5.7 em relagéo ao Contrato AJA 22/2014 - PA 29.396/013 (servigos de terceirizagao na area de apoio administrativo): I. apure, sob
pena de responsabilidade, no prazo de 90 dias, os valores indevidamente pagos a empresa Ativa Servicos Gerais Eireli, mediante regular
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processo administrativo, no qual deve ser garantido a aludida empresa o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, em razéo de
inconformidades constantes nas repactuagdes, objeto do Termo Aditivo n.° 02 e Termo Aditivo n.° 08;ll. concluido o processo administrativo e
definido o valor pago a maior, deduza, dos valores pendentes de pagamento a empresa Ativa Servi¢os Gerais Eireli., 0 montante a ser ressarcido
ao erario; lll. caso os valores retidos ndo sejam suficientes, oficie & empresa Ativa Servigos Gerais Eireli, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
recolha ao erario os valores recebidos indevidamente; 4.2.5.8 promova a melhoria de seus controles internos, no prazo de 60 dias, a fim de
assegurar, tempestivamente, que as garantias contratuais resguardem fielmente os ajustes celebrados quanto a vigéncia e ao objeto, por ocasido
da assinatura, renovagao e alteracéo contratual;4.2.5.9 inclua nos seus contratos clausula de penalizacédo especifica para atrasos na apresentacao
da garantia pela contratada, conforme alinea 'e' do inciso XIX do artigo 19 da IN SLTI/MPOG n.° 02/2008.4.2.6 Determinar ao TRT da 192 Regido
que: (achado 2.8) 4.2.6.1 promova, sob pena de responsabilidade, no prazo de 90 dias, o saneamento dos bens em estoque;4.2.6.2 abstenha-se
de manter armazenados bens duraveis que disponham de garantia prevista em contrato ou, em caso de impossibilidade de uso dos bens, que se
proceda ao efetivo uso por meio de cesséo a Orgdos do Judiciario Trabalhista, ou aos demais Orgéos do Poder Judiciario, ou, em Gltimo caso, a
Orgéos da Administragdo Plblica Federal, observada a presente ordem;4.2.6.3 proceda & melhoria da gestio do Almoxarifado, sob pena de
responsabilidade, no prazo 90 dias, observando as boas praticas de enderegamento do estoque, de sistemas de seguranca e combate a incéndio,
de organizagao fisica e de armazenamento de materiais, nos termos da IN/SEDAP n.° 205/1988;4.2.6.4 abstenha-se de realizar aquisi¢cdes de
bens e materiais de Tl sem a observancia dos dispositivos de planejamento contidos na Resolu¢do CNJ n.° 182/2013.4.2.6.5 elabore plano de
agdo com clara definicdo de responsabilidades e prazos para sua politica de aquisi¢des, de forma que sejam implementados os aperfeigoamentos
abaixo enumerados: |. metodologia de levantamento de demandas; Il. plano anual de aquisi¢bes contemplando para cada contratacéo as
informacg0@es do objeto, de quantidade estimada, identificagcdo do demandante, justificativa da necessidade, agdes suportadas pela aquisicao e os
objetivos estratégicos; Ill. padronizagdo dos processos de trabalho; 4.2.6.6 proceda a revisdo do processo de planejamento das contratagdes, de
modo que atenda aos principios de eficiéncia e economicidade que regem as despesas publicas e evite o excessivo prazo de estocagem.4.2.7
Determinar ao TRT da 192 Regido que: (achado 2.9) 4.2.7.1 proceda a realizagéo dos inventarios anuais de bens moveis e do almoxarifado, a
emissao eassinatura dos termos de responsabilidade de todas as unidades detentoras de bens, atentando-se para a exigéncia de que a data de
conclusao seja o final do exercicio financeiro, bem como a abertura de processo de sindicancia, caso necessario, com vistas a apuragéo de
responsabilidade ou ao saneamento de bens desaparecidos;4.2.7.2 abstenha-se de instituir comiss&o inventariante com participagdo de servidores
responsaveis pela gestao patrimonial.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, homologar parcialmente o relatério final da auditoria,
para determinar que o Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regiao adote medidas para atender as propostas de encaminhamento formuladas
pela CCAUD. Oficie-se o Desembargador Presidente do TRT da 192 Regido do inteiro teor desta decisao.

Brasilia, 27 de abril de 2018.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Ministro RENATO DE LACERDA PAIVA
Conselheiro Relator

Processo N° CSJT-PE-PP-0023652-65.2016.5.90.0000

Complemento Processo Eletrénico

Relator Min. Cons. Renato de Lacerda Paiva

Recorrente(s) SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE GOIAS -
SINJUFEGO

Advogado Dr. Rudi Meira Cassel(OAB: 22256/DF)

Recorrido(s) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO

Intimado(s)/Citado(s):
- SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE GOIAS - SINJUFEGO
- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO

ACORDAO

Conselho Superior da Justica do Trabalho

CSRLP/fm/ge

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CALCULISTAS EM NUMERO INSUFICIENTE E REMUNERADOS EM
DESACORDO COM A RES. CSJT 63/2010. ALEGAGAO DE CONTRADIGAO. INEXISTENCIA. Nos termos do art. 96 do RICSJT, "Das decisdes
do Plenario, e das decisdes proferidas pelo Relator na forma do art. 24, incisos Ill, IV e V, podera ser interposto pedido de esclarecimento, no
prazo de cinco dias". No caso, o recorrente aponta contradigdo consubstanciada no fato de que, embora conste da fundamentagdo do acérdédo
recorrido que os pleitos deduzidos no Pedido de Providéncias guardam plausibilidade a luz da Resolugdo CSJT n° 63/2010, aqueles foram
julgados improcedentes, tendo sido determinada a notificagdo do TRT18 para apresentacdo de plano de cumprimento gradativo da referida
resolugdo. Na hipotese, constatada a ocorréncia de contradicdo apenas aparente, acolhe-se o recurso para tdo somente prestar esclarecimentos
adicionais, sem efeito modificativo. Pedido de Esclarecimento conhecido e acolhido para prestar esclarecimentos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho Superior da Justica do Trabalho em Pedido de Esclarecimento em Pedido de Providéncias
n° TST-CSJT-PE-PP-23652-65.2016.5.90.0000, em que é Recorrente SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO FEDERAL NO
ESTADO DE GOIAS - SINJUFEGO e Recorrido TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO.

Trata-se de Pedido de Esclarecimento interposto pelo Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario Federal no Estado de Goias - SINJUFEGO em
face da decisédo proferida nos autos do procedimento CSJT- PP-23652-65.2016.5.90.0000, na qual este Colegiado julgou improcedentes os pleitos
formulados no Pedido de Providéncias apresentado pelo ora recorrente.

Neste apelo, aponta contradi¢cdo no acoérddo. Afirma que, embora conste da sua fundamentacéo que os pleitos deduzidos no Pedido de
Providéncias séo plausiveis a luz da Resolucdo CSJT n° 63/2010, aqueles foram julgados improcedentes, tendo sido determinada, ainda, a
notifica¢@o do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regi&o para que, no prazo de 120 dias, apresente um plano de cumprimento gradativo e
programado da Resolug&o n°® 63/2010 quanto aos servidores calculistas.

Diante disso, requer o acolhimento deste recurso a fim de que o Tribunal recorrido seja compelido a preencher o quantitativo de servidores
previstos na Resolugédo n° 63/2010 para ocupar o cargo de calculista junto a Secretaria de Calculos Judiciais com o pagamento, inclusive
retroativo, da fungdo comissionada correspondente para o exercicio dessa atividade (FC4).
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Eo relatorio.

VOTO

1) CONHECIMENTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade constantes do art. 96 do RICSJT, conheco do Pedido de Esclarecimento.

1) MERITO

Conforme estabelece o art. 95 do RICSJT, das decisdes do Plenario, e das decisdes proferidas pelo Relator na forma do art. 31, incisos Ill, IV e V,
podera ser interposto pedido de esclarecimento, no prazo de cinco dias.

Na hipétese, a recorrente indica a existéncia de contradicao no acdrdao proferido nos autos do Pedido de Providéncias CSJT n° 23652-
65.2016.5.90.0000.

Por suas palavras, ressalta que o acérdao é nitidamente contraditério, uma vez que, apesar de reconhecer o descumprimento, por parte do TRT-
18, da referida Resolugao, bem como admitir que o pedido de providéncias € justificavel, julga-o improcedente, alegando suposta defasagem de
pessoal, permitindo, assim, a continuidade do inadimplemento da devida contraprestacéo (FC-04) aos servidores que atualmente desempenham a
funcéo de calculista, perpetuando o enriquecimento ilicito da Administrag&o sobre o trabalho gratuito dos substituidos do Sindicato.

Prossegue salientando que, de acordo com a previséo da Resolugdo CSJT n° 63/2010, os servidores calculistas deveréo ser retribuidos com a
funcdo comissionada de nivel 4 (FC-4) e que, entretanto, atualmente, ha na Secretaria de Calculos Judiciais do TRT da 182 Regido ao menos 8
(oito) servidores exercendo a fungéo de calculista sem a devida retribuicdo com FC-4, acrescendo que Além da existéncia de servidores atuando
na funcéo de calculista sem receber FC-4, como visto, 0 nimero de servidores designados para o exercicio dessa funcéo na Secretaria de
Célculos Judiciais é inegavelmente insuficiente para fazer frente ao grande volume de feitos que tramitam na Justica do Trabalho da 182 Regiao.
Reforca que hé calculistas que ainda ndo percebem a FC-4, devendo a eles ser concedida imediatamente a FC-4, inclusive com o pagamento
retroativo dos valores a que fazem jus, desde a data em comegaram a desempenhar a funcéo, sob pena de se ratificar o trabalho gratuito vedado
pelo artigo 4° da Lei 8.112, de 1990, e o desvio vedado pela Simula STJ 378.

Em razéo disso, pede o acolhimento do presente Pedido de Esclarecimento a fim de que o TRT da 182 Regiéo seja compelido a cumprir os
comandos da Resolucao CSJT n° 63/2010.

Assim se pronunciou este CSJT sobre a matéria:

Il - MERITO.

Conforme relatado, trata-se de pedido de providéncias formulado pelo Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario Federal em Goias-
SINJUFEGO.

O Sindicato Requerente aduz que a Resolugao CSJT n° 63/2010, ao padronizar a estrutura organizacional e de pessoal dos 6rgéos da Justica do
Trabalho, estabeleceu em seu Anexo IV, um quantitativo minimo de fun¢des comissionadas de calculista por Vara do Trabalho, a depender da
faixa de movimentacéo processual anual.

Prossegue narrando que ndo ha no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido o nimero suficiente de servidores ocupando a fungao
comissionada de calculista (FC-4), em desalinho com a referida Resolugdo CSJT n° 63/2010, gerando uma sobrecarga aos servidores lotados na
Secretaria de Calculos Judiciais, situagao reconhecida pelo préprio Diretor do setor que, mediante o Processo Administrativo n® 1773/2015,
pleiteou a aumento de, pelo menos, 15 (quinze) fun¢des comissionadas para calculistas (FC-4), pedido administrativo ndo atendido pela Direg¢éo
do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regi&o.

Sustenta, ainda, que, 'como se ndo bastasse 0 nimero insuficiente, ha calculistas desempenhando a fungdo sem a devida contraprestagéo da FC-
4,

Postula, assim, a intervengdo do Conselho Superior da Justiga do Trabalho para, na forma da Resolugdo n° 63/2010 do CSJT, determinar a
designacéo de servidores para a Secretaria de Calculo Judiciais com fungéo comissionada de calculista (FC-4), assim como o pagamento, de
forma imediata, aos servidores que estédo exercendo a fungéo de calculista da respectiva fungado comissionada, inclusive de valores retroativos a
data da efetiva designacéo.

Ap0s a distribuicao do presente procedimento, determinei a notificagao da Dire¢édo do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido que, por meio
do Desembargador Vice-Presidente, prestou as seguintes informacgdes:

Tendo em conta o Oficio CSJT.SG.CPROC.SAP n° 042/2017, dessa lavra, encaminho, no prazo assinalado, manifestagdo acerca do Pedido de
Providéncias interposto pelo Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario Federal em Goias - Sinjufego, que tramita nesse colendo Conselho nos
autos do Processo n° CSJT-PP-23652-65.2016.5.90.0000, sob a auspiciosa relataria de Vossa Exceléncia, pleiteando, em sintese, a destinacéo
de mais servidores para desempenhar as atribuicdes de calculista e, ainda, a designagéo de Funcéo Comissionada de nivel 4 (FC4) para todos
aqueles que desempenham aquele oficio, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 1aa Regido, em cumprimento a Resolucdo n° 63, de 28
de maio de 2010, do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Ab initio, cumpre notar que, possuindo este Tribunal organizada em sua estrutura administrativa "contadoria centralizada", vale dizer, tendo sido os
misteres de célculos judiciais de suas Varas do Trabalho centralizados na Secretaria de Célculos Judiciais - SCAJ, situada nesta Capital, esta
unidade de apoio judiciario possui, atualmente, 62 (sessenta e dois) servidores aos quais sao atribuidas as atividades de calculista.

Deste quantitativo, apenas 53 (cinquenta e trés) foram designados para o exercicio da Fungdo Comissionada de nivel 4 (FC4), o que implica dizer
que 9 (nove) estéo laborando sem a retribui¢do daquela FC.

Nada obstante, adstritos ao que restou insculpido no § 3° do artigo 6° da Resolugcao CSJT n° 63/2010, constata-se que a SCAJ deveria possuir 93
(noventa e trés) servidores para desempenhar as atribuicbes de calculista, todos retribuidos com a Funcdo Comissionada de nivel 4 (FC4).

Nesta moldura, resta indubitavel que, a luz do que dispde a Resolugao CSJT n° 63/2010, este Tribunal possui uma defasagem de calculistas da
ordem de 31 (trinta e um) servidores, tendo em conta a somatéria do nimero de calculistas atribuivel a cada uma de suas Varas do Trabalho -
VT's (93 calculistas), decorrente da média aritmética simples da movimentagdo processual de suas VT's nos anos de 2014, 2015 e 2016.
Destarte, do cotejo do cendrio supratranscrito com o que determina a Resolu¢do CSJT n° 63/2010, impende constatar que ha hodiernamente no
TRT18 a caréncia de 31 (trinta e um) servidores calculistas e de 40 (quarenta) Fun¢des Comissionadas de nfvel 4 (FC4- calculista), sendo que,
deste Ultimo quantitativo, 9 (nove) FC4 seriam para atender aqueles que hoje estdo sem essa FC e mais 31 (trinta e uma) FC4 para atender o
atual déficit de lotagao de servidores calculistas, colimando atingir, ao final, o quantitativo de 93 (noventa e trés) servidores calculistas, todos
retribuidos com aquela FC.

Sem embargo dos nobilissimos fins que possam gravitar em torno do pedido do Sinjufego, irrompe-se que, lamentavelmente, por ora, ndo ha como
atender o pleito daquela respeitavel entidade de classe, tendo em conta ndo somente a expressiva defasagem apresentada para o quadro de
servidores calculistas e de Fun¢des Comissionadas FC4, mas, notadamente, a vista do presente cenario de escassez de servidores neste
Regional da Justica do Trabalho, que, apenas a guisa de exemplificagédo da gravidade entdo vivenciada, conta atualmente com 37 (trinta e sete)
claros de lotag&o nas unidades de apoio administrativo e judiciario.

Sob outra dic¢éo, a Administracdo do Tribunal se vé compelida, infelizmente, na atual conjuntura, a ndo promover o integral cumprimento das
diretrizes estabelecidas pelo artigo 6°, § 3°, da sobredita Resolugao, sem que se comprometa ainda mais o funcionamento das demais unidades
do Tribunal.

Prestadas essas informacdes, valho-me do ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia expressao de elevada consideracéo e apreco. (destaquei).
Conforme se infere da manifestagdo do Desembargador Vice-Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiéo, o descumprimento da
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Resolucédo n° 63/2010, quanto ao nimero de servidores calculistas, retribuidos com a funcéo FC-4, ndo decorre de omisséo da direcdo do Tribunal
Regional ou de divergéncia em relagdo aos dados apontados pelo SINJUFEGO, mas sim de expressiva defasagem no quadro de servidores da
Corte Regional, sendo impossivel, por ora, 0 cumprimento da determinagao do artigo 6°, § 3°, da Resolugdo n° 63/2010 sem o comprometimento
do funcionamento das demais unidades do Tribunal.

Nesse sentir, o deferimento dos pleitos formulados no presente pedido de providéncias, apesar de justificaveis a luz da Resolugdo n° 63/2010 do
CSJT, implicariam em um comprometimento do funcionamento das demais unidades do Tribunal Regional do Trabalho da 18?2 Regiéo, resultado
indesejado que deve ser evitado.

Ecerto, todavia, que ainda que a situag&o dos tribunais trabalhistas ndo permita, por ora, a fiel observancia aos patamares minimos de servidores
a serem lotados em cada area, é importante que a Corte Regional apresente um plano de cumprimento programado da Resolugéo n° 63/2010.
Pelo exposto, julgo improcedentes os pleitos formulados no presente procedimento de pedido de providéncias apresentado pelo Sindicato dos
Servidores do Poder Judiciario Federal em Goias - SINJUFEGO -, determinando, todavia, a notificacdo do Tribunal Regional do Trabalho da 18?2
Regido, para que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias apresente um plano de cumprimento gradativo e programado da Resolugéo n°® 63/2010
quanto aos servidores calculistas.

Conforme se observar da decisé@o supratranscrita, este Colegiado, partindo das informagdes prestadas pelo Desembargador Vice-Presidente do
TRT18, consignou que o descumprimento da Resolugdo n® 63/2010, quanto ao nimero de servidores calculistas, retribuidos com a fungéo FC-4,
nao decorre de omisséo da dire¢do do Tribunal Regional ou de divergéncia em relagdo aos dados apontados pelo SINJUFEGO, mas sim de
expressiva defasagem no quadro de servidores da Corte Regional, sendo impossivel, por ora, o cumprimento da determinagéo do artigo 6°, §3°, da
Resolucédo n° 63/2010 sem o comprometimento do funcionamento das demais unidades do Tribunal, concluindo, assim, que o deferimento dos
pleitos formulados no presente pedido de providéncias, apesar de justificaveis a luz da Resolugao n° 63/2010 do CSJT, implicariam em um
comprometimento do funcionamento das demais unidades do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido, resultado indesejado que deve ser
evitado.

Ao final, julgou improcedente o Pedido de Providéncias, estabelecendo, contudo, o prazo de 120 dias ao Tribunal requerido para apresentar um
plano de cumprimento gradativo e programado da Resolugéo n°® 63/2010 quanto aos servidores calculistas.

A contradicao apontada pelo recorrente, embora aparente, nao tem o condao de imprimir o almejado efeito infringente ao julgado, sendo vejamos.
Com efeito, conquanto reconhecido o descumprimento da Resolugdo CSJT n° 63/2010 pela Corte Regional, o Colegiado entendeu por bem julgar
improcedentes os pedidos formulados pelo recorrente com fundamento em fato impeditivo apontado nas informacdes prestadas pelo
Desembargador Vice-Presidente, concernente ndo apenas na expressiva defasagem apresentada para o quadro de servidores calculistas e de
Funcdes Comissionadas FC4, mas também a vista do cenario de escassez de servidores neste Regional da Justica do Trabalho, que, apenas a
guisa de exemplificacdo da gravidade entdo vivenciada, conta atualmente com 37 (trinta e sete) claros de lotag&o nas unidades de apoio
administrativo e judiciario.

Note-se, desse modo, que néo se tratou de recusa deliberada do TRT em atender aos ditames da Resolu¢do CSJT n° 63/2010, mas de uma
situagéo de real dificuldade em Ihe dar cumprimento.

Nao obstante gestada no bojo dos direitos sociais, a clausula da reserva do possivel, mutatis mutandis, tem incidéncia no caso vertente.

Hely Lopes Meirelles ensina que deve-se aplicar o principio da 'reserva do possivel' do direito alem&o, no sentido de que os deveres do Poder
Publico, em termos de Politicas Publicas, s6 podem ser efetivados ou cumpridos de acordo com as disponibilidades dos recursos publicos,
salientando que a intervencao judicial sé se legitima ou se justifica constitucionalmente quando comprovada 'ocorréncia de arbitraria recursa
governamental em conferir significacdo real ao direito' (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 422 Ed.,
2016, pags.436/437).

Nesse sentido, foram as ponderacdes do Ministro Celso de Mello no Al 759.543 sobre a questao alusiva a reserva do possivel, in verbis:
EMENTA: AMPLIACAO E MELHORIA NO ATENDIMENTO A POPULAGAO NO HOSPITAL MUNICIPAL SOUZA AGUIAR - DEVER ESTATAL
DE ASSISTENCIA A SAUDE RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL - OBRIGAGAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE
AOS MUNICIPIOS (CF, ART. 30, VII) - CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL
AO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO/RJ - DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819) -
COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) - A QUESTAO DA
RESERVA DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER
COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197)

()

N&o se ignora que a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de
concretizacao - depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades orgamentérias do Estado, de tal
modo que, comprovada, objetivamente, a alegacao de incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente
exigir, entdo, considerada a limitacdo material referida, a imediata efetivagdo do comando fundado no texto da Carta Politica. Nao se mostrara
licito, contudo, ao Poder Publico, em tal hipétese , criar obstaculo artificial que revele - a partir de indevida manipulagao de sua atividade financeira
e/ou politico-administrativa - o ilegitimo, arbitrario e censuravel proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a
preservagao, em favor da pessoa e dos cidadaos, de condi¢cdes materiais minimas de existéncia (ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Informativo/STF n° 345/2004).

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da 'reserva do possivel' - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode
ser invocada, pelo Municipio, com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas obrigages constitucionais, notadamente
quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilagéo de direitos constitucionais impregnados de
um sentido de essencial fundamentalidade.

Em suma, observada objetivamente a incapacidade econdnomico-fincanceira do Ente Publico em conferir concretude as suas incumbéncias
legais, a clausula da reserva do possivel podera ser acionada para desobriga-lo de atender de forma imediata tais comandos normativos.

Nesse contexto, no caso dos autos, nao restou demonstrado que a omisséo do Tribunal recorrido decorreu de comportamento ilegitimo ou
arbitrario.

Ao contrario, a Corte Regional informou quelamentavelmente, por ora, ndo ha como atender o pleito daquela respeitavel entidade de classe, tendo
em conta ndo somente a expressiva defasagem apresentada para o quadro de servidores calculistas e de Fungdes Comissionadas FC4, mas,
notadamente, a vista do presente cenario de escassez de servidores neste Regional da Justica do Trabalho, que, apenas a guisa de
exemplificacdo da gravidade entéo vivenciada, conta atualmente com 37 (trinta e sete) claros de lotagdo nas unidades de apoio administrativo e
judiciario e que, sob outra dic¢do, a Administracéo do Tribunal se vé compelida, infelizmente, na atual conjuntura, a ndo promover o integral
cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo artigo 6°, § 3°, da sobredita Resolug¢éo, sem que se comprometa ainda mais o funcionamento das
demais unidades do Tribunal.

A proposito, na posi¢édo de Corregedor-Geral da Justica do Trabalho cheguei a registrar na Ata de Correigdo realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 182 Regido tal quadro de defasagem de servidores, provocado, sobretudo, pelo notério corte orgamentario imposto a Justica do
Trabalho.

No referido documento, ficou consignado que, mesmo havendo por parte da administracdo do TRT18 a adogao de medidas para adequacao de
sua estrutura administrativa e judicial as regras estabelecidas na Resolugéo n° 63/2010 do CSJT, a Corte Regional cumpre somente de forma
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parcial a referida resolugédo, tendo sido informado haver estudos em andamento visando a integral adequagdo a norma, através da designacao de
uma comisséo para elaborar nova minuta do Regulamento Geral de Secretaria (Portaria TRT182 GP/SGP n° 5/2016). Observou-se, referentemente
a lotacdo total do Tribunal Regional da 182 Regido que, segundo a Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST, seriam necessarios entre 840
e 897 cargos para a composicdo da 22 instancia. O TRT18 possuia, em setembro de 2016, 618 servidores em atividade. Para a composigao da 12
instancia, seriam necessarios entre 855 e 908 cargos. O TRT18 possuia, em setembro de 2016, 832 servidores em atividade nas varas e nos foros
trabalhistas. Dessa forma, o Tribunal necessitaria, no total, de um quantitativo entre 1.695 e 1.805 servidores. Em setembro de 2016, ele possuia
1.450 servidores em atividade. Nesse contexto, observou-se que o TRT18 néo se distingue da realidade dos Tribunais Regionais do pais no que
tange ao déficit de servidores no seu quadro de pessoal, 0 que afeta a entrega da prestagao jurisdicional. No entanto, embora tenha sido
constatada, no que concerne ao quadro de pessoal da estrutura do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido, parcial inobservancia da
Resolucéo n° 63/2010 do Conselho Superior da Justica do Trabalho, diante da atual crise econdmica do pais e que refletiu nos Tribunais
Regionais por meio do corte orgamentario imposto a Justica do Trabalho, ndo ha, por ora, como ser solucionado o problema do déficit dos
servidores e, consequentemente, o total atendimento das disposi¢des contidas em referida Resolugéo (g.n).

Nao se quer com isso dizer que o Tribunal esta livre de cumprir o disposto na Resolugdo CSJT n° 63/2010. Ao revés, devera fazé-lo tao logo se
verifiqguem as condigbes matérias necessarias para tanto.

Alias, vale lembrar que em favor do TRT corre o prazo de 120 dias para apresentacao do cronograma de cumprimento gradual dos comandos
prescritos na resolugéo.

Registre-se, ainda, que tal determinagao, lancada no corpo acérdédo recorrido, néo colide com a decisao de improcedéncia dos pedidos.

Isso porque, a teor do art. 6, inciso Xll, do RICSJT, compete ao Plenario do Conselho fixar prazos para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei ou dos atos do Conselho (g.n.).

Eo que ocorreu na hipétese em exame, quando se determinou a notificagdo do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regi&o, para que, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias apresente um plano de cumprimento gradativo e programado da Resolugdo n° 63/2010 quanto aos servidores
calculistas.

Nao ha que se falar, portanto, na ocorréncia de contradigdo no acérddo, tampouco em vicio capaz de ocasionar-lhe o efeito modificativo almejado.
Por fim, quanto ao pagamento retroativo da fungdo comissionada, cabe salientar que este, de todo modo, se mostra indevido, tendo em vista a
redacéo do 8§4° do art. 15 da Lei n°® 8.112/90, segundo a qual o inicio do exercicio de fungdo de confianga coincidira com a data de publicagdo do
ato de designacdo, salvo quando o servidor estiver em licenca ou afastado por qualquer outro motivo legal, hipétese em que recaird no primeiro dia
(til apés o término do impedimento, que nao podera exceder a trinta dias da publicagao.

Ante o exposto, conhecgo do Pedido de Esclarecimento para, no mérito, acolhé-lo a fim de prestar esclarecimentos adicionais, sem efeito
modificativo.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer deste Pedido de Esclarecimento e, no mérito,
acolhé-lo para prestar esclarecimentos adicionais, sem efeito modificativo.

Brasilia, 27 de abril de 2018.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Ministro RENATO DE LACERDA PAIVA
Conselheiro Relator
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