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CSGRP//

CONSULTA. INADMISSAO. AUSENCIA DE DECISAO DO TRIBUNAL CONSULENTE. ART. 84 DO REGIMENTO INTERNO DESTE
CONSELHO. Conforme o disposto no art. 84 do RICSJT, é pressuposto para o conhecimento da Consulta a existéncia de deciséo prévia do
Tribunal consulente sobre a matéria, pressuposto este que, a luz do paragrafo primeiro do referido normativo, pode ser relativizado se
configuradas a relevancia e a urgéncia da medida. Todavia, ndo sendo este o caso, é de ser inadmitida a Consulta apresentada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho Superior da Justica do Trabalho em Consulta n° CSJT-Cons-804-16.2018.5.90.0000, em
que é Consulente COMISSAO DE REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO.

Trata de oficio enviado pelo Presidente da Comisséo de Regimento Interno do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido para o Conselheiro
Presidente desse Conselho Superior, por meio do qual formula Consulta a respeito da inelegibilidade prevista no art. 102 da LOMAN para o cargo
de Vice-Corregedor do Regional, o qual, no &mbito daquele Regional, foi criado por lei e ndo por norma regimental.

Diz haver inseguranca juridica acerca do tema, ja que o referido cargo, conforme Regimento Interno do Regional, é cargo diretivo, criado pela Lei
n° 7.617/87. Assere que em outros Regionais o cargo de Vice-Corregedor é criado pelos regimentos internos respectivos, situacéo ja julgada em
sede de mandado de seguranca pelo Supremo Tribunal Federal. Acrescenta que no Regimento Interno do Tribunal da 12 Regido consta que o
cargo de Vice-Corregedor é cargo eletivo, tal qual o Presidente, o Vice-Presidente e o Corregedor, advindo dai a divida que ora pretende sanar.
Autuado o pedido como Consulta, por determinacéo do Conselheiro Presidente deste Conselho, o feito foi a mim distribuido na qualidade de
Relator.

Eo relatorio.

VOTO

A consulta é procedimento em espécie previsto no art. 83 do Regimento Interno deste Conselho para sanar davida suscitada por Presidente de
Tribunal Regional do Trabalho na aplicacéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Conselho, exigida
a relevancia do tema e a transcendéncia de interesse meramente individual.

No caso, a consulta foi apresentada pelo Presidente da Comisséo do Regimento Interno do Tribunal da 12 Regido, conforme prevé o referido
normativo.

Ainda, a consulta envolve matéria de competéncia do Conselho, envolvendo a aplicagédo do disposto no art. 102 da LOMAN aos Regionais que,
por disposicéo legal, possuem o cargo de Vice-Corregedor em sua administragdo. Logo, transcende a esfera individual, podendo afetar outros
Regionais.

Todavia, ébice ao conhecimento da presente consulta, é a aplicagdo do disposto no art. 84 do Regimento Interno desse Tribunal, assim disposto:
Art. 84. N&o sera admitida a consulta na auséncia de deciséo do Tribunal consulente sobre a matéria.
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Como se observa, o Regimento Interno desse Conselho ndo admite a consulta prévia, exigindo a existéncia de decisdo administrativa proferida
pelo Orgéo Colegiado do Tribunal Consulente.

No caso, o presente expediente veio desacompanhado de qualquer decisdo sobre a matéria pelo Tribunal consulente.

Nesse sentido, 0 aresto abaixo transcrito egresso desse Conselho:

CONSULTA. REENQUADRAMENTO DE SERVIDOR AUXILIAR JUDICIARIO, AREA DE SERVICOS GERAIS PARA O CARGO DE TECNICO
JUDICIARIO, AREA ADMINISTRATIVA, ESPECIALIDADE APOIO DE SERVICOS DIVERSOS - POSSIBILIDADE DE INTERPRETAQAO
CONJUNTA DO ART. 2° DA RESOLUQAO CSJT N° 129/2013 COM O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA - MATERIA
REGULAMENTADA EM ATO DE CARATER NORMATIVO DO CSJT - AUSENCIA DE DECISAO NO AMBITO DO REGIONAL CONSULENTE -
RELEVANCIA E URGENCIA DA MEDIDA NAO CONFIGURADA.

1. Constatando-se que a matéria posta na presente consulta ja se encontra expressamente regulamentada em ato de carater normativo deste
Conselho Superior da Justica do Trabalho, qual seja, Resolugao n° 129/2013, inviavel o seu conhecimento, a teor do art. 72 do RICSJT.

2. Ainda que assim néo fosse, verifica-se a auséncia de decisdo, na via administrativa, no Ambito do Org&o Colegiado competente do Tribunal
Regional consulente, bem como néo configurada a relevancia e a urgéncia da medida proposta, tal como exigido pelos arts. 71 e 71-A e § 1°, do
mesmo normativo, de modo que, também sob esse prisma, impde-se 0 ndo conhecimento do presente procedimento. Consulta ndo conhecida.

E,ainda que o paragrafo 1° do art. 84 do RICSJT possibilite 0 conhecimento da Consulta sem andlise prévia do Tribunal consulente, desde que
configuradas a relevancia e a urgéncia, no caso, embora entenda caracterizada a relevancia da matéria, ndo observo a urgéncia necesséria a
justificar o seu conhecimento & mingua de deciséo administrativa pelo Regional.

Logo, nesse contexto, NAO CONHECO da presente Consulta.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, NAO CONHECER DA CONSULTA.

Brasilia, 23 de marco de 2018.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Desembargador GRACIO RICARDO BARBOZA PETRONE
Conselheiro Relator

Processo N° CSJT-A-0015153-58.2017.5.90.0000
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ACORDAO
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CSWOC/kem/dbs

AUDITORIA IN LOCO. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO. AREA DE GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAQAO E
COMUNICACAO. HOMOLOGACAO DO RELATORIO FINAL DE AUDITORIA.

Trata-se de auditoria in loco na area de gestéo de tecnologia da informacédo e comunicacao do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido,
realizada em conformidade com o Ato CSJT n.° 266/2016, alterado pelo Ato CSJT n.° 32/2017, que aprovou o Plano Anual de Auditoria do
Conselho Superior da Justica do Trabalho para o exercicio de 2017. Considerando o trabalho técnico produzido, e observados os arts. 6°, Ill e IX,
e 86 a 88 do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho, homologa-se o procedimento de auditoria, determinando ao Tribunal
auditado o cumprimento das medidas saneadoras e das recomendagdes consignadas no Relatério Final, nos termos e prazos nele estipulados.
Procedimento de auditoria conhecido e homologado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho Superior da Justica do Trabalho n° CSJT-A-15153-58.2017.5.90.0000, em que é
Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO.

Trata-se de auditoria in loco realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido, no periodo de 16 a 20 de outubro de 2017, na area de
gestao de tecnologia da informag&o e comunicagéo, conforme previsto no ATO CSJT.GP.SG n.° 266/2016, alterado pelo ATO CSJT.GP.SG n.°
32/2017, que aprovou o Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho para o exercicio de 2017.

Apos analise da documentagao, as fls. 42-395, e das informacdes, as fls. 396-429, enviadas pelo Tribunal Regional a Coordenadora de Controle e
Auditoria - CCAUD/CSJT em resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes (RDI) n® 98/2017 (fls. 6-39), bem assim das constatacdes
decorrentes da inspecéao in loco pela equipe técnica (extrato da entrevista a fls. 430-436), o Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido, nos
termos do art. 87 do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho, foi instado a apresentar informacdes ou justificativas, no
prazo de 30 (trinta) dias, acerca das inconformidades enumeradas no Relatério de Fatos Apurados (as fls. 437-466).

Diante das consideracdes apresentadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 13?2 Regido, foi elaborado, pela CCAUD/CSJT, o Relatério Final de
Auditoria, as fls. 868-930, no qual foram apresentadas propostas de providéncias saneadoras a serem empreendidas pelo Tribunal Regional,
visando a solugéo dos achados de auditoria remanescentes e ao aprimoramento da gestao na area de TI.

Nos termos do despacho proferido pela Presidéncia do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho, a fls. 934, o Relatério Final de Auditoria,
autuado como procedimento de Auditoria, na forma do art. 9°, VI, do RICSJT, foi a mim distribuido.

Os autos vieram conclusos a este Relator em 02/03/18, ap6s a expedicdo de oficio ao Tribunal Regional inspecionado cientificando da autuacéo e
da distribuic@o de processo destinado a apreciacao da auditoria realizada naquela Corte, com cépia do respectivo Relatério Final de Auditoria (a
fls. 935-936).

Eo relatorio.

VOTO

1 - CONHECIMENTO

Conheco do presente procedimento de Auditoria relativo a area de gestéo de tecnologia da informagéo e comunicagéo do Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regido, nos termos do art. 6°, IX, do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

2 - MERITO

A presente auditoria teve por escopo a verificacdo da regularidade e da efetividade das contratag@es de bens e servigos na area de Tecnologia da
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Informacéo e Comunicacédo, com énfase nas descentraliza¢cdes do CSJT, bem assim a adoc¢ao de melhores praticas de governanga de TIC, no
ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regiéo.

Conforme consignado na introdugao do relatério final (fls. 874), a auditoria in loco foi realizada no periodo de 16 a 20 de outubro de 2017, e
fiscalizou recursos no montante de R$ 2.322.081,48 (dois milhdes, trezentos e vinte e dois mil, oitenta e um reais e quarenta e oito centavos),
correspondentes ao valor total dos contratos analisados pela equipe auditora, buscando verificar se:

. Os equipamentos adquiridos com recursos do CSJT no decorrer de 2015, 2016 e 2017 estédo sendo efetivamente utilizados pelo TRT?

. Os servicos contratados com recursos do CSJT foram efetivamente prestados?

O TRT atua na fiscalizagdo e gestéo dos contratos celebrados de forma centralizada?

. As contratagdes de Tl do Orgéo foram vinculadas as agdes previstas no PETI/PDTI?

. H& processo formal de fiscalizagao e gestao de contratos?

. As contratagGes foram precedidas de estudos técnicos preliminares?

. Os resultados pretendidos com as contratagdes foram alcangados?

. O modelo de governanca de TIC adotado pelo TRT segue as melhores praticas?

. Foram estabelecidos processos de planejamento de TIC, gerenciamento de projetos e gestédo de processos? Os processos seguem as
melhores préticas e normativos vigentes?

10. Existe processo de gestao de seguranca da informag¢ao no ambito do Tribunal?

11. O TRT realiza o monitoramento do desempenho da gestéo e uso da TI?

Relata a equipe técnica, na conclusédo do Relatorio Final de Auditoria (a fls. 923), que em relagdo as Questdes de Auditoria nos 1 a 3, que tratam
da efetiva utilizagao dos bens e/ou servigos contratados com recursos do CSJT e da atuagéo do Tribunal Regional na fiscalizagao e gestao dos
contratos celebrados de forma centralizada por este Conselho, os procedimentos realizados nao evidenciaram achados merecedores de registro.
No que concerne & contratacao de bens e servicos de Tl, Questbes de Auditoria nos 4 a 7, a CCAUD informa, a fls. 923-924) que as principais
inconformidades encontradas se referem a falhas na elaboracéo e aprovacgao dos termos de referéncia (Achado 2.1) e no processo de contratacao
de solugdes de Tl estabelecido no &mbito do Tribunal Regional (Achado 2.2).

Por fim, quanto a eficiéncia na governanc¢a da Tl, Questdes de Auditoria nos 8 a 11, a CCAUD esclarece, a fls. 924, que as propostas de
encaminhamento foram apresentadas visando ao aperfeicoamento de controles internos e ao estabelecimento de processos que racionalizem os
trabalhos e assegurem o atendimento dos requisitos dispostos nos normativos e nas melhores praticas vigentes (Achados 2.3 a 2.9 e 2.11 a 2.14).
Passa-se, a seguir, ao exame de cada um dos quatorzes achados elencados no Relatério Final de Auditoria, e respectivas propostas de
encaminhamento, apresentadas pela Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD:

Achado 2.1 - Falhas na etapa de planejamento das contratacGes de Tl

Nos processos de contratagcdo encaminhados pelo Tribunal Regional, em resposta a RDI n.° 98/2017, a equipe de auditoria verificou falha no
planejamento da contratacdo, em razéo da auséncia de aprovagéo do Termo de Referéncia (TR) pelo titular da unidade demandante da solugdo
de Tecnologia da Informacéo e Comunicacao, antes de sua submissao ao Diretor-Geral, a quem incumbe a aprovagédo, conforme delegacao de
competéncia prevista no Ato TRT GP n.° 11/2015.

Por ocasiéo da auditoria in loco, o Diretor da area de Tecnologia da Informacéo do Tribunal Regional, informou a equipe auditora que a aprovagao
do Diretor-Geral é realizada ap0s a concordancia do Secretario de TI.

Em manifestacéo ao relatério de fatos apurados, o Tribunal auditado informou que o0 novo modelo de termo de referéncia para as contratacdes de
solugBes de Tl prevé a assinatura do titular da unidade demandante e que planeja criar um escritério de contratos e orgamento de TIC o qual,
entre outras atribuigdes, verificara a conformidade dos artefatos produzidos durante o processo de contratacao.

No relatoério final de auditoria, a area técnica prop&e seja determinado ao Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido que aprimore seu processo
formal de contratacéo de solucdes de TI, mediante a definicdo de controles internos que assegurem a observancia dos dispositivos da Resolucéo
CNJ n° 182/2013, em especial no tocante a aprovacao do Termo de Referéncia pelo titular da unidade demandante.

Ainda quanto a fase de preparagéo das contratagfes, a equipe verificou falhas pontuais nos Termos de Referéncia no que toca a definicao da
forma e do critério de selegéo do fornecedor, ante a constatagdo de que o Tribunal Regional, nos autos do Processo Administrativo n°® 19298/2016,
direcionou a adeséo a ata de registro de precos especifica, em vez de se ater a indicagao da modalidade e do tipo de licitagédo aplicavel ao objeto.
Enfatiza a equipe técnica que a previsao de adesao a atas de registro de pre¢os especifica acaba por desestimular a Administracéo a buscar
alternativas, como realizar pregéo eletrdnico que assegure contratagdo mais vantajosa ou mesmo aderir a outras atas de registro de pregos, o que
pode comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo da licitagdo, ou mesmo gerar retrabalho, diante de eventual impossibilidade de
adesdo a ata previamente definida.

Consta do relatério final de auditoria que o Tribunal Regional, em manifestacao a esse fato apurado, esclareceu que o termo de referéncia objeto
da analise foi elaborado antes da aprovacgao do novo modelo e que fara a revisdo de seu processo de contratagao de solu¢des de Tl de forma a
contemplar, especificamente, a fase de selecéo de fornecedor e seus reflexos nos termos de referéncia.

A equipe auditora, na andlise do Processo Administrativo n® 2262/2017, observou também falha na definicdo do modelo de gestédo do contrato,
pois em que pese haver a definicdo da severidade e prazos de atendimento dos eventuais chamados técnicos, ndo foi previsto a forma de
aplicagdo de descontos caso 0s niveis de servigos contratados ndo sejam cumpridos, potencializando riscos durante a execugao contratual.

O Tribunal Regional, segundo relatério final de auditoria, manifestou-se quanto a essa falha reiterando que foi prevista na contratacéo a aplicagédo
de penalidades no caso de descumprimento contratual e informando que atualizara o novo modelo de termo de referéncia para conter
expressamente a forma de aplicagao de descontos quando os niveis de servi¢os contratados nédo forem cumpridos.

Ante o exposto, considerando que:

-oart. 13, § 1°, da Resolugao CNJ n.° 182/2013, estabelece que a documentagéo gerada na fase dos Estudos Preliminares de Solucao de
Tecnologia da Informacgéo e Comunicacédo, como o Projeto Basico ou Termo de Referéncia, deverdo ser elaborados e assinados pela equipe de
planejamento e submetidos ao titular da area demandante que, apds a aprovacao, devera encaminhar a autoridade competente do 6rgao para
deliberacao sobre o prosseguimento ou ndo da contratacédo pretendida;

- que, efetivamente, especificacdes excessivas no Termo de Referéncia podem gerar riscos de retrabalho e ineficiéncia na instrugdo das
contratagdes; de contratagdo antieconémica ou que ndo atenda as necessidades do Orgéo; ou, de subutilizago dos bens/servigos contratados;

- que nos termos do art. 18, § 3°, 11, j, e lll, a, item 11, da Resolugdo CNJ n.° 182/2013, deve haver, na especificagdo do modelo de gestao da
contratacéo pretendida, além da descri¢cdo das situagfes que possam caracterizar o descumprimento das obrigagdes contratuais estabelecidas, as
penalidades passiveis de serem aplicadas; bem assim, que a mera previsao de aplicagdo de san¢8es, sem a devida especificagdo, ndo é
suficiente para resguardar a Administracdo do Tribunal Regional nos casos de eventual descumprimento dos niveis de servigos contratados;

- que o Tribunal Regional, segundo relatério final de auditoria, ao se manifestar quanto aos fatos apurados no achado apresentou a¢des sanativas
que seriam efetivadas apenas em 2018;

Entende-se pertinente a homologagéao das propostas de encaminhamento formuladas pela CCAUD, a seguir reproduzidas, para:

Determinar ao TRT da 13?2 Regido que:

a) em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo, aprimore seu processo formal de contratacdo de solugfes de Tl, mediante a definicao de
controles internos que assegurem a observancia dos dispositivos da Resolu¢cao CNJ n.° 182/2013, em especial no tocante a elaboracdo de Termo
de Referéncia, devidamente aprovado pelo titular da unidade demandante, contemplando, entre outros requisitos: a definicdo da forma e do critério

©CoNOUAWNR
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de selecéo do fornecedor; e a definicdo de modelo de gestdo da contratacao pretendida, descrevendo, entre outros elementos, a forma de
recebimento provisoério e definitivo da solucé@o a ser contratada; a forma de pagamento dos bens/servigos recebidos definitivamente; e a descrigdo
das situagdes que possam caracterizar o descumprimento das obrigagfes contratuais estabelecidas e das penalidades passiveis de serem
aplicadas; e

b) em até 30 dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo, abstenha-se de fixar, nos estudos técnicos preliminares e termos de referéncia, a adeséao
a ata de registro de precos especifica como critério para selegao do fornecedor.

Achado 2.2 - Falhas no processo de contratagcéo de solugdes de Tl

A equipe de auditoria verificou falhas em contratagdes decorrentes de coparticipagdo em atas de registro de precos apds examinar as
contratacdes efetivadas pelo Tribunal Regional nos autos dos Processos Administrativos nos 28340/2015, 28338/2015 e 18924/2016, que além de
nao terem sido precedidas de instrugdo preparatéria a coparticipagdo em atas de registro de precos, ndo foram submetidas previamente a
autoridade competente para aprovacao, conforme preceituam os arts. 5° e 6°, |, do Decreto n° 7892/2013.

Ressalta a equipe técnica que embora possa ter havido a manifestagao ou participacdo na fase de planejamento pela unidade técnica perante o
6rgdo gerenciador, ndo constam dos autos tais informagfes e nem a sua submisséo a autoridade competente, bem assim que a mesma
autoridade, no ambito do TRT, que autoriza seus procedimentos para registro de pregos também devera autorizar a coparticipacéo, uma vez que,
na pratica, a coparticipagao consubstancia-se em apenas se proceder ao registro de pregos por meio de certame realizado por outro 6rgao.

O Tribunal Regional, em sua manifestacéo, conforme ressaltado no relatério final de auditoria, ratificou o achado e destacou que as contrata¢des
citadas foram previamente autorizadas pelo Presidente daquela Corte no Plano de Contratag6es de TIC para 2017.

A éarea técnica esclarece que a aprovacao do plano de contratacdes de TIC ndo se confunde com a autorizacéo do Tribunal para atuar como
participe em ata de registro de precos de outros 6rgaos ou para adotar modalidade de contratacdo diversa.

Quanto aos processos de contratagdo, a equipe de auditoria verificou, ainda, no contrato firmado pelo Tribunal Regional com a Empresa IT-ONE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA., para o fornecimento de switches SAN e SFP, no valor total de R$ 245.389,00 (duzentos e quarenta e
cinco mil, trezentos e oitenta e nove reais), falhas na defini¢cdo da vigéncia de instrumento contratual.

Isso porque além do fornecimento dos equipamentos, a contratagdo também contemplou a garantia dos equipamentos por cinco anos e 0s niveis
minimos de servigos (SLAs) a serem prestados pela contratada ao longo desse periodo, e a clausula quarta do instrumento contratual dispds que
a vigéncia do contrato encerraria com o recebimento definitivo do objeto pelo TRT, o que ocorreu em 13 de junho de 2016, embora 0s
compromissos e responsabilidades tenham sido assumidos até 2021.

Consta do relatério final de auditoria, ter o Tribunal Regional ratificado o achado e informado que seriam deflagradas a¢Ges para sanar a falha
constatada.

A CCAUD conclui que, embora ndo seja uma pratica sistémica, deve ser corrigida a falha constatada em vista dos riscos assumidos pelo Tribunal.
Por fim, a equipe técnica constatou falhas no processo de fiscalizacédo e gestao contratual, porquanto ndo ha a adocao pelo Tribunal Regional de
designacgéo, de forma sistematica, de equipe de gestéo das contratagdes de solucdes de Tl, que, usualmente, envolvem valores expressivos e
objeto de alta complexidade. Pontua, ainda, a CCAUD que a designagdo de um Unico servidor para a gestao e fiscalizagdo dessas contratages
aumenta os riscos durante a execugao contratual.

E, diante do aumento dos riscos, a CCAUD prop&e a melhoria do processo de designagéo dos gestores e fiscais dos contratos de Tl, mediante o
estabelecimento de controles internos que assegurem a composi¢do de equipe de gestao do contrato por meio da designacdo nominal e
tempestiva dos gestores e dos fiscais, bem como a consignagédo da ciéncia dos servidores designados, conforme previsao na Resolugdo CNJ n.°
182/2013.

O Tribunal Regional, instado a se manifestar, ratificou o achado e confirmou que seu novo processo de contratacdo de solugdes de Tl prevé, nos
estudos preliminares e termos de referéncia, os papéis do gestor e dos fiscais demandante, técnico e administrativo.

A CCAUD, ressaltando que a previsdo da designacao da equipe de gestédo da contratagédo na etapa de planejamento pode nédo se confirmar por
ocasido do inicio da execuc¢édo do contrato e verificando que as agfes apresentadas pelo Tribunal Regional para sanar a falha identificada ainda
estao em fase incipiente ou ainda néo tinham sido iniciadas, ratifica a proposta de aperfeicoamento do processo de designacéo dos gestores e
fiscais dos contratos de Tl, mediante o estabelecimento de controles internos que assegurem a composigao de equipe de gestao do contrato por
meio da designag¢éo nominal e tempestiva dos gestores e fiscais, bem como a consignagdo da ciéncia dos servidores designados.

Face o exposto, considerando o trabalho técnico produzido, o entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos nos
1.219/2007 - 12 Camara, 589/2010 - Plenario e 2.720/2011 - 12 Camara) e o disposto no art. 2°, XIl, da Resolugdo CNJ n° 182/2013, bem assim
que as acdes apresentadas pelo Tribunal auditado estdo em fase incipiente ou nao iniciadas, propde-se a homologacéo do relatorio final de
auditoria, no topico, para:

Determinar ao TRT da 13?2 Regido que:

I. em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo, aprimore seu processo formal de contratacédo de solugées de Tl, mediante a definicdo de
controles internos que assegurem:

a) a instrugdo preparatéria a coparticipacéo em registro de pregos, com a aprovagao pela autoridade competente;

b) a formalizagdo dos termos contratuais, nas contratacdes que tenham obriga¢des futuras, com prazos de vigéncia compativeis com o objeto
contratado.

Il. em até 30 dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo, adote as medidas necessarias para assegurar a vigéncia contratual durante o periodo de
garantia previsto no Contrato n.° 17/2016;

Ill. em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo, aperfeicoe os procedimentos de designagéo dos gestores e fiscais dos contratos de TI,
com o objetivo de assegurar, sempre que possivel e necessario, a composicao de equipe de gestdo da contrata¢édo, adotando como critério a
materialidade e complexidade do objeto contratado; e

IV. em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo, revise a designacéo dos gestores/fiscais dos contratos de Tl vigentes com vistas a
avaliar a oportunidade e conveniéncia de designar equipe de gestdo da contratacéo.

Achado 2.3 - Falhas no processo de planejamento estratégico de Tl

Quanto ao processo de planejamento estratégico de TI, no que concerne ao acompanhamento periédico de sua execugao, a equipe de auditoria
verificou, conforme atas remetidas e informagdes prestadas pelo Diretor da Secretaria de TIC, em 18/10/2017, durante a inspe¢éo in loco, que o
Tribunal Regional ndo promoveu Reunides de Analise da Estratégia - RAE, no exercicio de 2017, para acompanhamento dos objetivos e aferi¢cao
dos indicadores e metas fixadas no seu Plano Estratégico de TI, tendo sido as duas Ultimas reunides realizadas em setembro e dezembro de
2016.

No relatério final de auditoria, a CCAUD ressalta que, segundo as boas praticas, os planos estratégicos institucionais, incluindo o Plano Estratégico
de TI, devem ser acompanhados periodicamente para avaliagdo e acompanhamento dos resultados, com vistas a promog¢éao dos ajustes e
medidas necessarias a melhoria do desempenho institucional, razao pela qual a auséncia de realizacédo das reunides configura falha no
acompanhamento da estratégia de TIC e, portanto, risco ao alcance das metas definidas.

O Tribunal Regional ratificou o achado e esclareceu que, embora tenha sido definido calendario para realizagao de reunies periddicas pela
Comissédo Permanente de Informatica, ndo houve regularidade desses encontros no ano de 2017, acrescentando a intencéo de observar o
calendario de reuniGes proposto para o ano de 2018.

Diante do exposto, e tendo em vista o disposto nos arts. 9° da Resolugdo CNJ n° 198/2014 e 27, paragrafo Unico, e 31, paragrafo Unico, da

Cadigo para aferir autenticidade deste caderno: 117272



2444/2018 Conselho Superior da Justiga do Trabalho 5
Data da Disponibilizacdo: Segunda-feira, 02 de Abril de 2018

Resolucdo CNJ n° 211/2015, considera-se pertinente homologar a proposta formulada pela equipe técnica para:

Determinar ao TRT da 132 Regido que, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, aprimore seu processo de planejamento estratégico
de TI, de forma que se assegure a realizagdo periddica de reunides para avaliacdo e acompanhamento da estratégia de Tecnologia da Informagéo
e comunicagéo.

Achado 2.4 - Falhas no Planejamento estratégico de Tl

Quanto ao planejamento estratégico de Tl, a equipe de auditoria verificou que o Tribunal Regional, no Plano Estratégico de Tl - PETI 2015 - 2020,
indica unidades responsaveis pela mensuracéo dos indicadores estratégicos, contudo nédo define os responsaveis pela prestacéo de contas dos
resultados dos objetivos estratégicos.

Desse modo, a CCAUD, ressaltando que os objetivos estratégicos sdo mensurados por um ou mais indicadores, que somados indicam o
desempenho daquele objetivo, bem assim que a mensuracao individual dos indicadores pode prejudicar a avaliagdo do objetivo estratégico
quando composto por mais de um indicador, indicando falha no Planejamento Estratégico de TI.

O Tribunal auditado ratificou o achado e propds a alteracao do PETI ou a elaboragéo de ato da Presidéncia daquela Corte, a fim de que sejam
designados os responsaveis pela prestacédo de contas dos objetivos estratégicos, como agéo saneadora da falha indicada.

Logo, entende-se que deve ser aprovada a recomendagédo constante do relatério final de auditoria, conforme a seguir:

Recomendar ao TRT da 13?2 Regido que adeque seu Plano Estratégico de Tl, de forma a indicar, explicitamente, os responsaveis pela prestacéo
de contas dos resultados de cada objetivo estratégico constante de seu PETI.

Achado 2.5 - Falhas no Plano Tatico de TI

Na analise do Plano Diretor de TIC 2017-2019, enviado pelo Tribunal Regional em atencéo a solicitagao formulada na RDI, quanto a existéncia
naquela Corte de Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo e Comunicagéo (PDTIC) ou plano tatico equivalente, a CCAUD verificou a existéncia
de estudo com vistas ao atendimento dos quantitativos de servidores lotados nas unidades de TI, conforme previsto na Resolu¢cdo CNJ n°
211/2015.

Contudo, atestou a equipe auditora que referido plano ndo contempla estudo qualitativo do quadro de pessoal da respectiva area, conforme
igualmente previsto na referida resolu¢éo, motivo pela qual enquadrou o fato como achado na presente auditoria.

Logo, considerando que o Tribunal Regional ratificou o0 achado, esclarecendo que a agéo vincula-se ao processo de gestao por competéncia que
ainda se encontra em fase de andlise naquele 6rgéo, entende-se apropriado homologar a recomendagédo apresentada pela CCAUD, nos termos a
seguir:

Recomendar ao TRT da 13?2 Regido que revise seu Plano Diretor de Tl, a fim de contemplar estudo quantitativo e qualitativo do quadro de pessoal
de TI.

Achado 2.6 - Inexisténcia de Comité de Gestdo de TI

Em resposta a RDI n° 98/2017, bem assim na entrevista realizada pela equipe técnica com o Diretor da Secretaria de TIC, em 18/10/2017, o
Tribunal Regional informou que ainda n&o havia instituido formalmente Comité de Gestéo de TI.

A CCAUD, enfatizando o previsto no art. 8° da Resolugdo CNJ n° 211/2015, que determina a constituicdo do Comité de Gestédo de Tl, composto
pelo titular da area de Tl e gestores das unidades ou servidores responsaveis pelos macroprocessos de Tl, com o objetivo de elaborar os planos
taticos e operacionais, analisar as demandas e acompanhar a execugao dos planos, elencou a situagdo como achado, ante os riscos a gestédo
operacional e ao acompanhamento da estratégia de Tl elaborada pelo Tribunal auditado.

Consta do relatério final de auditoria que, em manifestagdo ao fato apurado, o Tribunal Regional informou que os gestores da Secretaria de
Tecnologia da Informacgéo e Comunicagdes relinem-se regularmente para exercer as atribuicdes previstas na referida resolucéo e que a Politica de
Governanga de Tl, em fase de aprovacao, disciplinara o referido Comité no ambito do TRT.

Desse modo, deve ser acolhida a proposta da unidade técnica no sentido de:

Determinar ao TRT da 13?2 Regido, que, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberagao, institua, formalmente, o Comité de Gestao de TI,
composto pelo titular da unidade de Tl e gestores ou servidores responsaveis pelos macroprocessos enumerados na Resolugdo CNJ n.° 211/2015.
Achados 2.7 - Falhas no estabelecimento do processo de gerenciamento de projetos de Tl

Quanto ao gerenciamento de projetos de Tl, o Tribunal Regional, em atencao a RDI n° 98/2017, informou que existe metodologia formalmente
implantada, nos termos do Ato TRT GP n° 398/2016.

A CCAUD relata que, nédo obstante tenha sido formalmente definida, ndo verificou na auditoria in loco a efetiva utilizagdo da metodologia de
gerenciamento de projetos, tendo sido esclarecido pelo Diretor da Secretaria de TIC, durante entrevista, que sua implantacéo ainda esta em fase
inicial.

A Corte Regional, ao ratificar o achado, em manifestacéo ao relatério de fatos apurados, esclareceu que, desde junho de 2017, apenas um
membro da area de governanga esta responsavel pelas atribuicdes do escritério de projetos de Tl e que a partir de 2018, 0 processo seria
reforgado com a criacéo de unidade especifica para esse fim, com possivel ingresso de mais colaboradores.

Assim, observado o disposto no art. 8° da Resolugado CSJT n° 97/2012, entende-se que deve ser ratificada a proposta de encaminhamento
formulada pela CCAUD no sentido de:

Determinar ao TRT da 132 Regido que, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, estabelega controles internos que assegurem a
observancia do processo de gerenciamento de projetos de Tl, conforme metodologia regulamentada pelo Ato TRT GP n.° 398/2016.

Achado 2.8 - Inexisténcia de unidade especifica responsavel pela gestao de projetos

Nos termos da RDI foi questionado ao Tribunal Regional acerca da existéncia de escritorio de projetos de Tl e do nivel hierarquico a que estaria
vinculado.

O TRT informou que um membro no setor de governanca é responsavel por todas as atribuicdes do escritério de projetos, o qual, embora ainda
nao tenha sido implantado, tem sua implantagéo prevista no plano estratégico para o final de 2017.

No exame da documentagdo encaminhada pelo Tribunal Regional, ap6s a realizagéo da inspec¢éo in loco, a CCAUD verificou que as atribuicdes do
escritorio ndo estédo estabelecidas, conforme manual de organizacao daquela Corte, em nenhuma das unidades administrativas que compdem a
Secretaria de TIC.

Instado, o Tribunal Regional, ratificando o achado, manifestou dificuldade, em razdo de escassez, na designagao de fungao especifica para a area
de projetos da SETIC.

Considerando que as unidades de Tl assumiram um papel estratégico nos Tribunais do Trabalho, em especial com a implantagdo do PJe-JT,
implicando em que falhas na operacéo dos servigos ou na entrega dos seus produtos potencializem impactos na prestacao jurisdicional, a CCAUD,
apesar das deficiéncias apontadas pelo Tribunal Regional, manteve o achado no relatério final de auditoria.

Tendo em vista o disposto nos arts. 9° e 10 da Resolugdo CSJT n° 97/2012 e 12, |, d, da Resolugdo CNJ n° 211/2015, entende-se que a
recomendacao formulada no relatdrio final de auditoria merece ser endossada para:

Recomendar ao TRT da 13?2 Regido que implante unidade dedicada a gestéo de projetos no ambito da Secretaria de Tecnologia da Informagéo,
com quadro de pessoal devidamente capacitado.

2.9 - Falhas na gestéo de processos de Tl

No que se refere a gestao dos processos de Tl, apds andlise da documentacao remetida pelo Tribunal Regional, em resposta a RDI n°® 98/2017, a
CCAUD constatou que o 6rgao auditado ndo possui processos formalmente implantados de gestao de ativos e de gestdo de mudancgas na
infraestrutura de TI.
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Constatou, ainda, que nao ha definicdo do papel dos usuarios que podem encaminhar demandas de desenvolvimento a unidade de Tl nos
processos de software, podendo qualquer usuario daquele Tribunal abrir uma demanda de desenvolvimento pela central de atendimento, a qual,
posteriormente, sera analisada e priorizada, conforme o caso, pela area de Tl ou submetida & Comisséo de Informatica.

Tais constatacGes foram confirmadas pelo Diretor da Secretaria de Tl, na entrevista realizada em 18/10/2017.

Tendo em vista que processo de gestéo de ativos de Tl subsidia outros processos criticos, tais como gestéo da seguranga da informagéo, de
gestdo de mudancas, gestéo de riscos e gestédo da continuidade de servigos de Tl, bem assim que a defini¢cdo e implantagdo do processo de
gestdo de mudancas busca garantir que os procedimentos mais adequados sejam usados para 0 manuseio eficiente e imediato de todas as
alteragbes no ambiente de infraestrutura de TI, proporcionando melhoria na qualidade dos sistemas e servigos disponibilizados, reducéo de
retrabalho e melhoria na operacionalizagdo da infraestrutura de TI, a CCAUD recomenda que sejam definidos pelo Tribunal Regional os gestores
dos principais sistemas.

Quanto ao processo de software, destacando que as demandas de desenvolvimento devam ser organizadas e priorizadas pelas unidades de
negacio, para entdo serem encaminhadas a unidade de TI, e considerando que incumbe aos responsaveis pelos processos de negdcio deliberar
sobre o que deve ou ndo ser desenvolvido, a fim de assegurar o alcance dos propoésitos eleitos, a equipe técnica da CCAUD conclui que deva ser
estabelecido pelo Tribunal Regional que apenas os gestores dos principais sistemas desempenhem o papel de clientes.

O Tribunal Regional ratificou o achado e, renovando as dificuldades encontradas em razao das limitacdes em seu quadro de pessoal, esclareceu
que o escritério de processos de TIC esta elaborando minuta de instrumento de designacao dos gestores dos sistemas informatizados do Tribunal.
Ressaltou, ainda, que o servidor responsavel pelo escritério de processos de TIC passou por a¢des de capacitagdo em 2017 e iniciou o
mapeamento de processos mais simples, como o de gerenciamento de problemas e de nivel de servigo.

Considerando pertinentes as propostas de encaminhamento elaboradas pela CCAUD, tendo em vista que as medidas adotadas pelo Tribunal
Regional estdo em fase incipiente, propde-se que sejam homologadas para:

Determinar ao TRT da 13?2 Regido que:

a) em até 180 dias, a contar da ciéncia desta deliberagéo, estabeleca processo de gestao de ativos, de maneira que todos os ativos de Tl sejam
inventariados, contemplando, no minimo: tipo de ativo; formato; localizagdo; informacdes sobre copia de seguranga; importancia do ativo para o
negocio; e proprietario do ativo;

b) em até 180 dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, estabelega processo de gestdo de mudancas no ambiente de infraestrutura de T,
contemplando, no minimo, os seguintes elementos: papéis dos profissionais envolvidos; atividades previstas; e artefatos previstos, com
classificagado, priorizagdo, avaliagao de impacto e autoriza¢do da mudanca; e

c) em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, designe formalmente representantes das unidades de negécio responsaveis pela gestao
dos sistemas informatizados que suportam seus principais processos organizacionais, com vistas ao aprimoramento do apoio da Tl as
necessidades do negdcio.

2.10 - Inexisténcia de processo de contratagdo de solucdes de Tl formalmente estabelecido

Ao analisar a documentagédo enviada pelo 6rgdo auditado, no que tange ao questionamento acerca do processo de contratagdo de bens e servigos
de TI, em especial 0 Ato TRT GP n° 473/2014, a CCAUD constatou que nao ha no ambito do Tribunal Regional processos formais de contratagédo
de solugdes, tendo em vista que a citada norma apenas estabelece a observancia, nessas contratagdes, das diretrizes especificadas na Resolugéo
CNJ n° 182/2013.

Destaca a equipe de auditoria que referida Resolugéo apenas determina aos 6rgaos submetidos ao seu controle administrativo e financeiro que
normatizem seus processos de trabalho e de gestao de contratacdes de Tl, razdo pela qual € necessario que o Regional detalhe os procedimentos
a serem observados naquela esfera.

Em manifestacéo ao fato apurado, o TRT encaminhou para analise o Guia de Boas Praticas de Contrata¢g6es de Solu¢des de Tecnologia da
Informacéo, datado de 2017 e aprovado pela Presidéncia do Tribunal em 4/9/2017.

A equipe técnica, ressaltando que embora o documento tenha sido aprovado em data anterior ao periodo da auditoria in loco, ndo teve acesso ao
referido guia, seja na analise da documentagao encaminhada pelo TRT, em resposta a RDI n.° 98/2017, seja na inspec¢édo presencial realizada em
outubro de 2017.

E, considerando que o documento define as fases de alinhamento estratégico, planejamento da contratagdo, modelo de contratagdo, gestao
contratual e atividades de controle interno, contemplando processo de contratacéo e subprocessos descritos e diagramados, a CCAUD conclui que
as acoes deflagradas pelo Tribunal Regional sdo suficientes para superar a falha detectada no presente achado, deixando de formular proposta de
encaminhamento no aspecto.

2.11 - Falhas no Sistema de Gestao de Seguranga de Informagao

Indagado, nos termos da RDI, acerca da gestéo de riscos de seguranga da informacgéo, da definicdo de plano de continuidade de TI, da revisdo da
politica de seguranca da informacao nos ultimos dois anos e da realizagao de ag6es de conscientiza¢édo ou capacitagdo em seguranca da
informag&o no mesmo periodo, o Tribunal Regional enviou o Ato TRT GP n° 458/2016, que prevé processo de gestdo de risco de seguranca da
informacéo, a partir do qual foi elaborado plano de tratamento de riscos, com apoio da ferramenta Modulo Risk Manager, seguindo as diretrizes de
tratamento de riscos definidas pelo Comité Gestor de Seguranca da Informagédo, bem assim a Resolu¢do Administrativa n® 133/2017, que define
politica de seguranca da informagao do Tribunal Regional, atribuindo ao Comité Gestor de Seguranca da Informacgéo a responsabilidade por sua
revisdo a cada dois anos.

Quanto a definicdo de plano de continuidade de Tl para processos de negdcio mais criticos, o Tribunal Regional informou que ainda néo foi
elaborado, mas que existe a agao prevista no PDTIC 2017-2018.

Em relagdo a politica de seguranca da informacao e a realizacéo de agdes de conscientizagdo ou capacitagdo em seguranca da informacéao, o
Tribunal auditado informou que sua politica nédo foi atualizada nos ultimos dois anos e que realizou um workshop de seguranga da informagéo para
0s magistrados e servidores em 2015.

A equipe técnica constatou, durante a inspec¢éo in loco, que apesar de o Tribunal Regional ter iniciado seu primeiro ciclo de gestao de riscos, ndo
foi iniciado o tratamento dos riscos identificados e que, ap6s 2015, nao houve nova acao de conscientizacao e treinamento em seguranga da
informacgéo.

Concluiu a CCAUD pela existéncia de falhas no sistema de gestao de seguranc¢a da informacéo do Tribunal Regional diante da auséncia de
revisdo na politica de seguranca da informagao, da falta de a¢des de conscientizagao e capacitagdo acerca do tema, da incipiéncia do processo de
gestao de riscos e da inexisténcia de plano de continuidade de Tl para os processos criticos. Todas as constatacdes foram ratificadas pelo
Tribunal Regional.

Destarte, observado o disposto nos arts. 10, § 2°, e 12, I, da Resolugdo CNJ n.° 211/2015 e levando em consideracéo que a relacéo de agdes
planejadas pelo Tribunal Regional para sanar as falhas apurada estao previstas para o exercicio de 2018, prop0e-se a ratificacéo das propostas de
encaminhamento apresentadas pela area técnica a fim de:

Determinar ao TRT da 132 Regido que aperfeicoe seu sistema de gestao de seguranca da informacao, que deve contemplar:

a) em até 90 dias, a contar da ciéncia desta deliberacao, reviséo de sua politica de seguranga da informacgéo, conforme estabelece a Resolugéo
Administrativa n.° 133/2014 do TRT;

b) em até 120 dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, a¢6es de conscientizagéo e capacitacdo em seguranga da informagdo, em especial no
tocante a politica de seguranc¢a da informacéo instituida pelo TRT;
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c) em até 120 dias, a contar da ciéncia desta deliberacao, execugéo do Plano de Tratamento de Riscos elaborado pelo TRT, bem como o
monitoramento dos riscos residuais apés a implementacao dos controles identificados; e

d) em até 180 dias, a contar da ciéncia desta deliberagéo, plano de continuidade de Tl para os principais servigos, com, no minimo: a defini¢cdo dos
papéis e responsaveis, condi¢bes para ativagao, procedimentos a serem adotados e detalhes de comunicacgéo.

2.12 - Falhas na avaliagao do quadro de pessoal de Tl

Na RDI n° 98/2017, o Tribunal foi questionado sobre a realiza¢édo de estudo quantitativo e qualitativo do quadro de pessoal de TI, conforme prevé a
Resolucdo CNJ n° 211/2015 (art. 13).

Ao analisar a documentagéo enviada pelo Tribunal, verificou-se que os estudos foram apenas quantitativos, ndo tendo sido realizada avaliagédo
qualitativa do pessoal de TI.

Considerando que o estudo qualitativo é essencial para a definicdo de uma politica de alocagdo de pessoal que permita a identificagdo da
necessidade de servidores a serem alocados nas diversas areas de Tl (desenvolvimento de sistemas, suporte aos usuarios e infraestrutura), bem
assim a melhoria e a produtividade dos servigcos e projetos desenvolvidos, a CCAUD elencou, entre os achados da auditoria, falha na avaliagédo do
quadro de pessoal de Tl que configura riscos na operacionalizagao e gestao dos servigos.

O Tribunal Regional, conforme consta do relatério final de auditoria, ratificou o achado, renovando a argumentagéo de que essa agao vincula-se ao
processo de gestao por competéncia, ainda em fase de analise.

Assim, propde-se a homologacgao a recomendagédo da equipe técnica, nos termos a seguir:

Recomendar ao TRT da 132 Regido que realize avaliagao qualitativa e quantitativa do quadro de pessoal de Tl, que contenha, pelo menos,
estimativa acerca do nimero de servidores e suas respectivas competéncias necessarias para desempenhar adequadamente as atribuicbes da
unidade.

2.13 - Falhas no plano anual de capacitagéo da unidade de Tl

Acerca da existéncia de um plano anual de capacitagao, devidamente aprovado e publicado, o Tribunal Regional enviou em resposta a RDI n°®
98/2017, documentacéo relativa aos planos de capacitagcao dos exercicios de 2015, 2016 e 2017, conforme previsto no art. 15 da Resolu¢cao CNJ
n°®211/2015.

A equipe técnica, na analise da documentacao remetida pelo Tribunal auditado, constatou que os que os planos limitam-se a listar os cursos
pretendidos pela unidade de TI, entretanto ndo apresentam elementos relevantes, tais como: objetivo, publico alvo, metas e resultados esperados,
0 que caracteriza risco na operacionalizacao e na gestéo de servicos de TI, que tem na capacitagcao importante ferramenta de alinhamento
continuo das competéncias técnicas e gerenciais do quadro de pessoal de Tl as melhores praticas de governanga, bem como sua atualizagdo
tecnoldgica.

Nesse sentido, propde-se a homologagao da recomendagao apresentada pela CCAUD no relatério final de auditoria para:

Recomendar ao TRT da 132 Regido que revise e aprove formalmente plano anual de capacitagdo para a area de Tl, contemplando temas técnicos,
de gestao e governancga, com, no minimo, os seguintes elementos: objetivos, publico alvo, metas, resultados esperados, local e prazos de
realizacdo dos cursos.

2.14 - Auséncia de avaliacdo da gestdo da Tl por parte da Unidade de Controle Interno

Na RDI n°® 98/2017, foi questionado se o Controle Interno do Tribunal Regional realizou auditoria interna na &rea de Tl nos Ultimos trés anos ou se
programou no atual plano de auditoria agdes de controle especifico de TI.

Em resposta, o Tribunal Regional encaminhou seu plano de auditoria interna para o exercicio de 2017, bem como os relatérios de auditoria e
monitoramento elaborados para verificar a conformidade das contratag6es de T, de acordo com as diretrizes tracadas na Resolugao CNJ n°
182/2013, informando que a auditoria na area de Tl estava programada para ser realizada entre 16/11/2017 a 19/12/2017.

N&o obstante, a equipe de auditoria da CCAUD, durante a entrevista realizada em 17/10/2017, com o responsavel pelas auditorias de tecnologia
da informacao daquele érgéo, verificou que o escopo da auditoria interna ainda ndo havia sido definido.

Concluindo pela relevancia da realizacéo de auditorias de controles gerais de Tl, com vistas a melhorar a governanca e a gestédo da area e,
consequentemente, a entrega dos servicos informatizados, a CCAUD prop6e que o Tribunal Regional seja instado a revisar o planejamento das
acgoOes de controle, no sentido de contemplar acdes especificas de avaliacdo da gestéo de TI.

O Tribunal Regional ratificou o achado e destacou a necessidade de alocacéo de servidor com conhecimentos de Tl para tornar mais eficientes e
precisos os trabalhos que abordam o tema.

Do exposto, entende-se apropriada a aprovagéo da medida saneadora submetida pela CCAUD a aprovacgéao deste Colegiado, para:

Determinar ao TRT da 132 Regido que, em até 90 dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, inclua em seu plano de auditorias a¢des de controle
especificas de Tecnologia da Informagao que apoiem a avaliagdo da TI, observando as orientagdes contidas nas boas praticas que tratam do
tema.

Em concluséo, a Coordenadoria de Controle e Auditoria deste Conselho, apresentou, com o objetivo de contribuir para a eficiéncia das
contratacdes e da governanca de Tl do Tribunal Regional de Trabalho da 132 Regido, as propostas de encaminhamento, condensadas no relatério
final de auditoria, nos seguintes termos:

|. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 13?2 Regido que:

1. aprimore, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, seu processo formal de contratacdo de solu¢Bes de Tl, mediante a definicao de
controles internos que assegurem a observancia dos dispositivos da Resolugao CNJ n.° 182/2013, em especial no tocante a:

1.1. elaboragédo de Termo de Referéncia, devidamente aprovado pelo titular da unidade demandante, contemplando, entre outros requisitos: a
definicao da forma e do critério de selegdo do fornecedor; e a definicdo de modelo de gestédo da contratacéo pretendida, descrevendo, entre outros
elementos, a forma de recebimento provisorio e definitivo da solugdo a ser contratada; a forma de pagamento dos bens/servigos recebidos
definitivamente; e a descri¢édo das situagdes que possam caracterizar o descumprimento das obriga¢des contratuais estabelecidas e penalidades
passiveis de serem aplicadas (Achado 2.1.a);

1.2. ainstrucéo preparatodria a coparticipacdo em registro de pregos, com a aprovacao pela autoridade competente (Achado 2.2.1.a); e

1.3. a formalizagdo dos termos contratuais, nas contrata¢des que tenham obriga¢des futuras, com prazos de vigéncia compativeis com o objeto
contratado (Achado 2.2.1.b);

2. em até 30 dias, a contar da ciéncia desta deliberacao, abstenha-se de fixar, nos estudos técnicos preliminares e termos de referéncia, a adesao
a ata de registro de pregos especifica como critério para selegao do fornecedor (Achado 2.1.b);

3. adote, em até 30 dias, a contar da ciéncia desta deliberacédo, as medidas necessarias para assegurar a vigéncia contratual durante o periodo de
garantia previsto no Contrato n.° 17/2016 (Achado 2.2.11);

4. aperfeigoe, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberacao, os procedimentos de designacao dos gestores e fiscais dos contratos de Tl,
com o objetivo de assegurar, sempre que possivel e necessario, a composicao de equipe de gestdo da contrata¢édo, adotando como critério a
materialidade e complexidade do objeto contratado (Achado 2.2.111);

5. revise, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, a designagao dos gestores/fiscais dos contratos de Tl vigentes com vistas a
avaliar a oportunidade e conveniéncia de designar equipe de gestéo da contratagédo (Achado 2.2.1V);

6. aprimore, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberagao, seu processo de planejamento estratégico de Tl, de forma que se assegure a
realizagdo periddica de reunides para avaliagdo e acompanhamento da estratégia de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo (Achado 2.3);

7. institua formalmente, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberacao, Comité de Gestdo de Tl composto pelo titular da unidade de Tl e
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gestores ou servidores responsaveis pelos macroprocessos enumerados na Resolugdo CNJ n.° 211/2015 (Achado 2.6);

8. estabeleca, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberagéo, controles internos que assegurem a observancia do processo de
gerenciamento de projetos de Tl, conforme metodologia regulamentada pelo Ato TRT GP n.° 398/2016 (Achado 2.7);

9. estabeleca, em até 180 dias, a contar da ciéncia desta deliberagéo:

9.1. processo de gestao de ativos, de maneira que todos os ativos de Tl sejam inventariados, contemplando, no minimo: tipo de ativo; formato;
localizagédo; informacgdes sobre copia de segurancga; importancia do ativo para o negécio; e proprietario do ativo (Achado 2.9.a);

9.2. processo de gestao de mudangas no ambiente de infraestrutura de Tl, contemplando, no minimo, os seguintes elementos: papéis dos
profissionais envolvidos; atividades previstas; e artefatos previstos, com classificacao, priorizacéo, avaliacdo de impacto e autorizagdo da mudanga
(Achado 2.9.b);

10. designe formalmente, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberagao, representantes das unidades de negdcio responsaveis pela
gestéo dos sistemas informatizados que suportam seus principais processos organizacionais, com vistas ao aprimoramento do apoio da Tl as
necessidades do negocio (Achado 2.9.c);

11. aperfeicoe seu sistema de gestao de seguranca da informacao, que deve contemplar (Achado 2.11):

11.1. em até 90 dias, a contar da ciéncia desta deliberagao, revisao de sua politica de seguranca da informacéo, conforme estabelece a Resolugéo
Administrativa n.° 133/2014 do TRT;

11.2. em até 120 dias, a contar da ciéncia desta deliberacado, agdes de conscientizagao e capacitagdo em seguranca da informacao, em especial
no tocante a politica de seguranga da informagcéo instituida pelo TRT;

11.3. em até 120 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, execugéo do Plano de Tratamento de Riscos elaborado pelo TRT, bem como o
monitoramento dos riscos residuais apés a implementacao dos controles identificados; e

11.4. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta deliberacao, plano de continuidade de Tl para os principais servi¢os, com, no minimo: a definicao
dos papéis e responsaveis, condi¢gdes para ativacéo, procedimentos a serem adotados e detalhes de comunicagéo.

12. inclua, em até 90 dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, em seu plano de auditorias, agcdes de controle especificas de Tecnologia da
Informac&o que apoiem a avaliagdo da Tl, observando as orientacdes contidas nas boas praticas que tratam do tema (achado 2.14).

Il. recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido que:

1. adeque seu Plano Estratégico de Tl, de forma a indicar, explicitamente, os responsaveis pela prestagao de contas dos resultados de cada
objetivo estratégico constante de seu PETI (Achado 2.4);

2. revise seu Plano Diretor de TI, a fim de contemplar estudo quantitativo e qualitativo do quadro de pessoal de Tl (Achado 2.5);

3. implante unidade dedicada a gestao de projetos no ambito da Secretaria de Tecnologia da Informagdo, com quadro de pessoal devidamente
capacitado (Achado 2.8);

4. realize avaliagédo qualitativa e quantitativa do quadro de pessoal de TI, que contenha, pelo menos, estimativa acerca do nimero de servidores e
suas respectivas competéncias necessarias para desempenhar adequadamente as atribuicdes da unidade (Achado 2.12);

5. revise e aprove formalmente plano anual de capacitagcao para a area de Tl, contemplando temas técnicos, de gestéo e governanga, com, no
minimo, os seguintes elementos: objetivos, pablico alvo, metas, resultados esperados, local e prazos de realizagao dos cursos (achado 2.13).
Diante de todo o exposto, proponho a homologagédo do procedimento de auditoria realizado na area de gestao de tecnologia da informacéo e
comunicacgédo do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido, para determinar ao Tribunal auditado o cumprimento das medidas saneadoras e
das recomendag6es consignadas no Relatério Final, elaborado pela Coordenadoria de Controle e Auditoria, nos termos e prazos nele estipulados.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, CONHECER e HOMOLOGAR o procedimento de
auditoria realizado na area de gestéo de tecnologia da informagao e comunicacao do Tribunal Regional do Trabalho da 13?2 Regido, determinando
ao Tribunal auditado o cumprimento das medidas saneadoras e das recomendag¢fes consignadas no Relatério Final, elaborado pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria, nos termos e prazos nele estipulados.

Brasilia, 23 de marco de 2018.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Ministro WALMIR OLIVEIRA DA COSTA
Conselheiro Relator

Processo N° CSJT-AvOb-0016951-54.2017.5.90.0000

Complemento Processo Eletrdnico
Relator Desemb. Cons. Gracio Ricardo Barboza Petrone
Interessado(a) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO

Intimado(s)/Citado(s):
- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO

ACORDAO

(Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho)

CSGRP//

AVALIACAO DE OBRAS. PROJETO DE INSTALAQAO DE ESTRUTURA METALICA DE GARAGEM COM APROVEITAMENTO DE ENERGIA
SOLAR NO FORUM TRABALHISTA DE MACAPA/AP. PARECER TECNICO DA CCAUD/CSJT. AUTORIZAQAO DO MINISTRO PRESIDENTE
DESTE CONSELHO, LIMITADO AO ORQAMENTO-REFERENCIA APRESENTADO PELO REGIONAL, E SUBMETIDA AD REFERENDUM AO
PLENARIO DO CONSELHO, OBSERVADAS AS RECOMENDAQC)ES INSERIDAS EM PARECER TECNICO DA CCAUD. Estando o projeto para
instalacdo de estrutura metélica de garagem com aproveitamento de energia solar no Férum Trabalhista de Macapa/AP adequado aos critérios da
Resolucdo CSJT n° 70/2010, com ressalva de algumas recomendag8es, conforme parecer técnico emitido pela Coordenadoria de Controle e
Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho, é de ser referendada a autorizagéo dada pelo Exmo. Ministro Presidente do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, nos seus exatos termos e limitagGes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Avaliacdo de Obras CSJT-AvOb-16951-54.2017.5.90.0000, em que é Interessado TRIBUNAL

REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO.
Trata do Procedimento em Espécie denominado Avaliacéo de Obras realizado para andlise do projeto de instalagdo de estrutura metéalica de
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garagem com aproveitamento de energia solar no Férum Trabalhista de Macapa/AP.

Em observancia a Resolugdo CSJT n° 70/2010, em 27.01.2017, o Tribunal da 82 Regido enviou a documentacéao relativa ao referido projeto, os
quais foram analisados pela CCAUD - Coordenadoria de Controle e Auditoria, mais especificamente a SAGOB - Sec¢do de Auditoria de Gestao de
Obras, a qual exarou o parecer técnico n° 14/2017.

Acolhendo proposi¢éo da CCAUD - Coordenadoria de Controle e Auditoria, o Presidente desse Conselho determinou que o Regional adotasse as
medidas saneadoras mencionadas no referido parecer, ja que o projeto ndo atendia aos critérios da Resolugdo CSJT n° 70/2010.

O Tribunal interessado, entéo, apresentou Recurso Administrativo, tendo em vista a proximidade do final do exercicio financeiro de 2017 e a
consequente perda irreversivel de recursos.

Em parecer circunstanciado, os setores competentes do Conselho (CCAUD e SEGOB) opinaram a Presidéncia por autorizar, ad referendum, a
execucao do projeto em epigrafe, com recomendacdes ao Regional; por fim, a distribui¢cdo do feito para Relator.

Os autos foram, entéo, a mim distribuidos na qualidade de Relator.

Eo relatorio.

VOTO

Segundo dispde o art. 89 do Regimento Interno desse Conselho Superior, 0s projetos de obras a serem executados no ambito da Justiga do
Trabalho de primeiro e segundo graus serdo avaliados e aprovados pelo Plenario do Conselho Superior da Justica do Trabalho, na forma de ato
normativo que discipline a matéria.

Logo, é a espécie de procedimento habil a verificagédo pelo Conselho da adequacéo dos projetos apresentados pelos Regionais para a realizagao
de obras civis aos normativos aplicaveis a espécie, no caso, a Resolugcao CSJT n° 70/2010.

Afora isso, a necessidade de avaliagdo e aprovacgéo dos projetos das obras a serem executadas no ambito da Justica do Trabalho pelo Plenario do
Conselho Superior da Justica do Trabalho decorre do contido no art. 8° da Resolugdo CSJT n° 70/2010, a qual regulamentou a matéria no ambito
da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

Nessa toada, conhego do presente procedimento.

MERITO

Trata de Avaliagédo de Obra para andlise do projeto de instalagdo de estrutura metalica de garagem com aproveitamento de energia solar no
Forum Trabalhista de Macapa/AP.

Neste Conselho Superior, a matéria foi normatizada pela Resolugéo n® 70/2010, a qual pretendeu regulamentar, no a&mbito da Justi¢a do Trabalho
de 1° e 2° Graus o processo de planejamento, execugéo e monitoramento de obras, bem como os parametros e orienta¢des para contratacédo de
obras, além dos referenciais de areas de diretrizes para elaboracéo de projetos.

O referido normativo disp8e, em seu art. 9°, do dever de o Tribunal interessado encaminhar ao Conselho um rol taxativo de documentos, os quais
serdo objeto de analise pela Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD. A ela cabera a emissao de parecer técnico quanto a adequacao de
cada obra ao normativo, o qual subsidiara as decisdes do Conselho (art. 10).

Portanto, a analise é puramente técnica, exigindo a transcrigdo na integra dos Pareceres Técnicos n°s 14 e 28, ambos de 2017, emitidos pela
CCAUD desse Conselho, conforme segue:

Parecer Técnico n° 14/2017:

1. APRESENTACAO

Cuida-se de parecer técnico que visa opinar se o projeto de instalagao de estrutura metalica de garagem com aproveitamento de energia solar no
Forum Trabalhista de Macapa (AP) atende aos preceitos da Resolugdo CSJT n° 70/2010.

Ressalte-se que a competéncia desta Coordenadoria para tal andlise foi definida no art. 10 do mencionado normativo:

Resolucdo CSJT n° 70/2010

Art. 10. Para subsidiar as decisdes do CSJT, a Coordenadoria de Controle e Auditoria emitird parecer técnico quanto a adequagédo de cada obra a
presente Resolucéo.

1.1. Documento Elaborado

Modalidade: Parecer Técnico

Objetivo: Verificar se o Tribunal Regional obedece aos requisitos dispostos na Resolugdo CSJT n° 70/2010 para que proceda a execugao de suas
obras.

1.2. Orgéo Responsavel

Orgéao: Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido

Responsaveis: Desembargador Presidente Susy Elizabeth Cavalcante Koury - Diretor-Geral George Rocha Pitman Junior

1.3. Projeto analisado

Projeto: Instalagdo de estrutura metalica de garagem com aproveitamento de energia solar no Férum Trabalhista em Macapa Reforma do Férum
Trabalhista de Curitiba

Valor do orgamento: 3.141.850,31

Data do orcamento: abril-17

2. ANALISE DO PROJETO DE INSTALAGAO DE ESTRUTURA METALICA DE GARAGEM COM APROVEITAMENTO DE ENERGIA SOLAR

O TRT da 82 Regido encaminhou o projeto de instalagdo de estrutura metalica de garagem com aproveitamento de energia solar no Férum
Trabalhista de Macapa (AP) em 21/9/2017, via FTP (File Transfer Protocol).

Isso ap6s esta Coordenadoria solicitar, por meio de Requisi¢do de Documentos e Informagdes (RDI) n° 85/2017, de 5/7/2017, o envio do projeto
para analise do CSJT, por se tratar de um projeto novo.

Ressalte-se que a execucao do projeto de construgédo do Férum Trabalhista de Macapa, autorizado pelo CSJT no ac6rdao CSJT-A-7943-
92.2013.5.90.0000, foi concluida pelo TRT da 82 Regiéo tendo sido o acérddo monitorado em 15/8/2016.

Bem como, que a época do monitoramento o Tribunal Regional ndo encaminhou para a analise do CSJT o Contrato n° 28/2016, que tratou da
instalacéo de sistema fotovoltaico no Férum Trabalhista de Macapd, nos termos do art. 42 da Resolugao CSJT n° 70/2010.

Sendo assim, trata-se de um novo projeto submetido a andlise e elaboragdo de parecer técnico quanto a adequacgao aos critérios de aceitabilidade
definidos na Resolugdo CSJT n° 70/2010.

2.1 Verificagdo do Planejamento

2.1.1 Verificagao do Plano Plurianual de Obras do TRT

De acordo com a Resolu¢do TRT n° 008/2017, de 13/2/2017, o Plano Plurianual de Obras do TRT da 82 Regido, referente ao periodo de
2017/2020, foi aprovado por unanimidade pelo seu Pleno.

O Plano Plurianual de Obras apresenta o quadro resumo com todas as prioridades, a partir da pontuacgao obtida pela Planilha de Avaliagcao
Técnica.

O projeto de instalagao de estrutura metalica de garagem com aproveitamento de energia solar no Férum Trabalhista de Macapa/AP néo consta
no Plano Plurianual de Obras, estando, portanto, em desacordo com a diretriz da Resolugdo CSTJ n° 70/2010.
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A justificativa do Tribunal se baseia nos seguintes fatos:

- Houve interesse especial, dos parlamentares, na instalacéo do sistema de energia solar, com placas fotovoltaicas, com decisao de destinar
recursos para esse fim;

- A priorizagao foi observada, considerando-se que apds o contingenciamento de recursos, determinado através do Oficio Circular
CSJT.GP.SG.CFIN n° 2/2017, o TRT 8 optou pelo corte nao linear em seus projetos, dando preferéncia para a construgdo do Férum Trabalhista de
Belém. Obra que sofreu paralisacao;

- A referida obra proporcionara conforto térmico aos usuarios e produzira energia limpa.

Contudo, ndo estando o projeto no Plano Plurianual de Obras do TRT da 82 Regido, o proprio Regional ndo o coloca entre as suas prioridades,
considera-se o item néo atendido.

2.1.2 Verificag&o do Estudo de Viabilidade

O Tribunal Regional encaminhou Estudo de Viabilidade do projeto de instalagdo de energia solar, elaborado pelo Engenheiro Eletricista Tiago
Alencar Silva.

O documento apresenta o memorial descritivo do projeto:

O sistema a ser implantado tem uma capacidade nominal de 199,68 kWp, com a instalacdo de 768 modulos de 260 Wp, utilizando uma area
aproximada de 1536 m2.

Contudo, como ja foi instalado no Férum um sistema de capacidade de 145,60 kWp (conforme foto 1), este estudo de viabilidade contempla o
funcionamento do sistema como um todo, perfazendo assim um sistema de geracao fotovoltaica com capacidade total de 345 kWp.

Apresenta ainda aspectos climaticos que favorecem a instalagcao deste sistema no municipio de Macapa, segundo os dados de média anual de
insolacao diaria, fonte Atlas Solarimétrico do Brasil. Informa também a inexisténcia de grandes edificagfes na vizinhanga e consequente
sombreamento que comprometeria o rendimento do sistema.

Com relagéo aos aspectos econdémicos, mostra os dados técnicos do sistema e a economia que resultara da implantacéo, através da simulagdo do
seu funcionamento.

A economia estimada dar-se-ia com o abatimento da energia solar gerada através da fonte renovavel pela CEA (Companhia de Eletricidade do
Amapa) depois de atendidas todas as etapas de acesso de microgeradores ao sistema de distribuicdo da concessionaria para se efetivar a
conexao.

A simulagdo apresentada no documento traz os seguintes dados. Cada placa gera uma poténcia de 260,00Wp (Watt-pico), o total de 1328 placas
produzem 345,28kWp. Considerando o HSP (Horas de pico de sol) de 3,6, o sistema poderia gerar 37.290KWh/més, resultando em uma economia
mensal de R$ 14.916,00/més. (Valor do Kwh R$ 0,40 - Dados do documento).

A partir destes dados, conclui o estudo que em 25 anos, estimativa de vida Util do sistema, a economia gerada seria em torno de R$
17.603.450,16. O valor investido na obra seria recuperado em 12,5 anos.

Ora, se considerarmos o valor de R$ 954.161,00 (12 etapa ja executada) somados a R$ 3.171.850,31 (projeto em analise), teremos o0 investimento
total de R$ 4.126.011,31. Este valor dividido pela economia mensal (R$ 14.916,00/més) resultaria em um montante de 276,6 meses ou 23.05
anos, e que contradiz a concluséo do estudo.

Ademais, ha alguns fatores nédo considerados no estudo de viabilidade, mas que vem ser observados.

- O sistema requer manutengao. As placas fotovoltaicas devem ser limpas anualmente ou de seis em seis meses, dependente do volume de
chuvas e poeiras;

- O inversor tem vida Util de cerca de 10 anos e devera ser trocado um ou duas vezes no periodo de retorno do investimento;

- As placas vao perdendo eficiéncia ao longo do tempo. Os fabricantes garantem 90% de poténcia até o décimo segundo ano e 80% em 25 anos.
Aluz do exposto, verifica-se que o Estudo de Viabilidade necessita considerar outras variaveis para que haja uma analise mais precisa do custo
beneficio da implantacéo do referido sistema de captacéo de energia.

Assim, considera-se o item parcialmente atendido. Como medida corretiva, recomenda-se ao TRT da 82 Regido que revise o estudo de viabilidade
considerando todas as condicionantes da instalagcdo, funcionamento e manuten¢éo do sistema.

Verifica-se que o projeto de instalacéo de estrutura metélica de garagem com aproveitamento de energia solar no Férum Trabalhista de Macapa
(AP) ndo possui elementos minimos para ser caracterizado como projeto basico, mas sim como um anteprojeto ou projeto preliminar.

A Lei 8.666/1993 estabelece que as obras e servigos de engenharia somente podem ser licitados quando existir projeto basico completo,
elaborado com base em estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo.

Inc IX, art. 6° da Lei 8.6666/1993.

IX Projeto basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra ou servi¢o, ou
complexo de obras ou servigos objeto de licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade ténica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, o que possibilite a avaliagcdo do custo da obra e a definicao
dos métodos e odo prazo de execucéo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo acolhida de forma a fornecer viséo global da obra e identificar todos o0s seus elementos constitutivos com clareza;
b) solucgdes técnicas globais e loalizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes
durante as fases de elaboracéo do projeto executivo e de reabilitagdo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servi¢os a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducédo de métodos construtivos, instalagcdes provisérias e condi¢cdes organizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestédo da obra, compreendendo a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugéo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT; (grifamos).

Nesse sentido, o Roteiro de Auditoria de Obras do TCU destaca que a Orientacéo Técnica OT-IBR 01/2016, do Instituto Brasileiro de Auditoria
Técnica OT-IBR 01/2006, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop) uniformiza o conceito basico da Lei n°® 8.666/19993.
Projeto basico é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificagcdes técnicas, orcamento, cronograma e demais elementos técnicos
necessarios e suficientes a precisa caracterizagdo da obra a ser executada, atendendo as Normas Técnicas e a legislacédo vigente, elaborado com
base em estudos anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do empreendimento.

Deve estabelecer com precisao, através de seus elementos constitutivos, todas as caracteristicas, dimensées, especificagbes e as quantidades de
servigos e de materiais, custos e tempo necessarios para execucao da obra, de forma a evitar alterag6es e adequacgdes durante a elaboragéo do
projeto executivo e realizagdo das obras. (grifamos)

Infere-se dos conceitos do projeto basico acima apresentados, que ha uma linha ténue entre o projeto basico e o projeto executivo em obras e
servigos de engenharia. Nos dizeres da Lei n® 8.6666/1993 o projeto executivo € o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugao
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.
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Sendo assim, o projeto de instalagdo de energia solar encaminhado para esta analise € demasiadamente simplicado, pois, ndo estabelece todas
as caracteristicas, especificacdes e quantitativos necessarios a sua execugao.

Quanto a estrutura metdlica, ndo apresenta critérios de dimensionamento estrutural para os projetos executivos e as descri¢cdes existentes sao
genéricas. Falta definicdo dos perfis das pegas estruturais, tipo de ligagbes entre as pegas metalicas e unido com fundagéo em concreto armado.
Ha, ainda, a auséncia da definicdo da fixagdo dos painéis fotovoltaicos.

Para o sistema fotovoltaico propriamente dito, o Tribunal apresenta uma planta esquematica e uma diagrama unifilar apenas. As especificacdes
técnicas ndo fazem mencao ao sistema de aterramento da instalac&o.

Diante da auséncia de tantos elementos essenciais a precisa caracterizagao do objeto que se pretende contratar, pode-se afirmar que ndo ha
projeto basico, nos termos exigidos pela licitagéo.

Mesmo assim, o Tribunal Regional afirma no edital de contratacdo a existéncia de um projeto basico:

A presente licitacdo destina-se a contratacao de empresa especializada para a execugéo de cobertura em estrutura metalica nas vagas de
garag3em no estacionamento do Férum Trabalhista de Macapa, com aproveitamento de energia solar conforme projeto basico elaborado pela
Divisao de Obras e Porjetos de Engenharia do TRT8.

Assim, considera-se o item ndo atendido e recomenda-se ao TRT da 82 Regido que revise o projeto a fim de adequé-lo as exigéncias contidas no
inciso 1X, art. 6° da Lei n°® 8.666/93, e ao conceito de projeto basico estabelecido na Orientagdo Técnica OT-IBR 01/2006.

2.1.4 Verificagao da aprovacao do projeto junto a Prefeitura Municipal

O projeto nao foi aprovado junto a Prefeitura Municipal e ndo foi apresentado protocolo da solicitagédo, conforme art. 99, inciso I, da Resolucéo
CSJT n.° 70/2010.

2.2 Verificagdo da razoabilidade do custo da obra

O presente item de estudo busca elucidar as seguintes questoes:

a) Ha Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) para a planilha orgamentaria;

b) A composicéo do BDI est4 correta?

¢) As composicdes do SINAPI foram utilizadas para definicdo do custo global da obra? Caso ndo tenha sido utilizado o SINAPI em alguma
composicao, o TRT indicou a sua origem?

d) As composi¢des que, juntas, correspondem a 80% do valor global da obra e que estéo previstas no SINAPI, possuem valores compativeis com
o aludido sistema de custos?

2.2.1 Verificagao da existéncia de ART ou RRT do Projeto Basico

Define-se Anotagéo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), como documento que determina, para
efeitos legais, os responsaveis técnicos por determinado trabalho de arquitetura/engenharia.

Para o projeto de instalagao de estrutura metalica de garagem com aproveitamento de energia solar no Férum Trabalhista em Macapa (AP), o
Tribunal Regional apresentou copia da ART n.° PA 20170219149, em nome do profissional Tiago Alencar Silva, de elaboracao de projeto elétrico
béasico para implantacédo do sistema de energia solar, com data de inicio de 9/2/2017 e previsédo de término em 9/5/2017.

Contudo, resta a apresentagdo da ART referente ao profissional Alexandre Henriques Van Kijk Vergolino, engenheiro civil, que também consta
como signatario do projeto basico e planilha orgamentaria.

O Tribunal de Contas da Uniao, por meio da Simula n.° 260, pacificou o entendimento de que é dever do gestor exigir apresentacdo de Anotagao
de Responsabilidade Técnica (ART) refere a projeto, execugao, supervisao e fiscalizacédo de obras e servigos de engenharia, com indicagao do
responsavel pela elaboracéo de plantas, orcamento-base, especificagdes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro
e outras pecas técnicas.

Face ao exposto, recomenda-se ao TRT da 82 Regido que apresenta a ART de todos os profissionais envolvidos.

2.2.2 Verificag8o da composi¢éo do BID

Para o projeto em andlise, o Tribunal Regional encaminhou o detalhamento da composi¢ao do BDI (Bdnus de Despesas Indiretas) de referéncia
com as parcelas que de fato devam constitui-lo, com excec¢ao do percentual correto da aliquota do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN).

Verificou-se, que Lei Complementar n.° 22/2002 (Codigo Tributario do Municipio de Macapa) estabeleceu a aliquota de 4% do ISSQN, deduzindo-
se das parcelas o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos.

Lei Complementar n. 22/2002

Art. 71. As aliquotas do imposto sobre servigos de qualquer natureza séo fixadas em 5% (cinco por cento).

Art. 71. As aliquotas do imposto sobre servigo de qualquer natureza séo fixadas em 5% (cinco por cento).

()

Art. 70. A base de calculo do Imposto é o preco do Servigo.

§ 1° Quando os servicos descritos pelos subitens 3.05 e 22.01 da lista art. 63 a base de calculo sera proporcional, conforme o caso, a extensao
ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao nimero de postes, existentes no

Municipio.

§ 2° O valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 do art. 63 ndo se incluem na base de calculo do
Imposto.

(...)

7.02 - Execucéo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcéo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, incusive sondagem, perfuragédo de pogos, escavacdo, drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentacéo, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecgas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do
local da prestacao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS). (sublinhamos)

Contudo, a Lei complementar n.° 110, de 10/12/2014, que revogou o Cédigo Tributario de Macapéa de 2002, traz as seguintes informacdes.

Lei complementar n.° 110/2014

Art. 75. Na incidéncia do ISS, incluem-se as mercadorias fornecidas em decorréncia da prestacéo do respectivo servico, com excec¢ao dos casos
expressamente ressalvados na Lista de Servigos constante desta Lei.

()

Art. 86. As Unicas deducdes permitidas na base de célculo do Imposto dos subitens 7.02 e 7.05 da Lista de Servigos contida nesta Lei sdo as
mercadorias produzidas pelo

prestador do servigo fora do local da prestagéo dos servigcos que deverdo estar devidamente comprovadas mediante apresentacéo dos respectivos
documentos fiscais correspondentes. (sublinhamos)

Dessa forma, a aliquota de 5% de ISSQN incide sobre materiais e servigcos na composi¢éo do BDI, ndo devendo o Tribunal Regional aplicar o fator
de 50%.

Diante dessas constataces, recomenda-se que Tribunal Regional que revise a aliquota de ISSQN constante no detalhamento da composi¢éo do
BDI, conforme o Cadigo Tributario do Municipio de Macapa (Lei complementar n.° 110/2014).

2.3.1 Verificagao de compatibilidade das composi¢Ges do orgamento com o SINAPI
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Verificou-se que, para as planilhas orgamentarias do projeto em andlise, nem todos o0s itens possuem correspondéncia com o SINAPI.

A Tabela 1 indica a quantidade de itens das planilhas orgamentarias que possuem correspondéncia com o referido sistema de custos.

Tabela 1 - Referenciais de itens da Planilha Orcamentéria

TTotal de itens da planilha orgamentoSSINAPISSINAPICCOMPOSICAO PROPRIACCOMPOSICAO PROPRIAOOUTROSOOUTROSPProjeto de
instalacado de estrutura metalica de garagem com aproveitamento de energia solar em Macapa555QQUANT.

330PPERCENTUAL

554,55%QQUANT.

112PPERCENTUAL

221,82%QQUANT.

113PPERCENTUAL

223,63%

Depreende-se da Tabela 1 que, do total de 55 itens, o SINAPI é utilizado como referéncia para 30 itens (54,55%) da planilha orcamentéria.

Esse percentual indica uma razoavel utilizagdo do SINAPI na planilha orgamentéria que, por conseguinte, vai ao encontro do disposto no Decreto
n.° 7.983/2013.

Tal decreto indica o Sistema Nacional de Pesquisa e Custos e indices da Construcao Civil (SINAPI) como referéncia a ser utilizado em obras
publicas e, em caso de inviabilidade de uso do SINAPI, pode-se utilizar tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgao ou entidade da
administracéo publica federal em publicagGes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado,
nessa ordem.

Aluz do exposto, considera-se o item atendido.

2.2.4 Verificagao dos itens da planilha orcamentéria

Para os itens que, segundo o Tribunal Regional, tenham valor correspondente no SINAPI, foram verificados seus custos unitarios, e constatou-se
que eles possuem consonancia com o referido sistema de custos.

Quanto as composicdes proprias, observa-se que as cotagdes de mercado apresentadas para 0s equipamentos mais relevantes tanto no ponto de
vista técnico quanto orgamentario, como os painéis fotovoltaicos e inversores, sdo aproveitadas da licitagao ocorrida no primeiro semestre de
2016.

Observou-se o seguinte ao analisar a planilha orcamentéria:

- A composicédo 071364 (Fornecimento e instalagdo de cobertura em policarbonato alveolar 10mm) néo foi detalhada adequadamente, pois s6
possui 0 insumo cobertura em policarbonato incolor;

- O item servico de instalagdo do sistema fotovoltaico deve ter sua composi¢ao de mao de obra com coeficiente de 1h para eletricista e 0,75h para
eletrotécnico, com os devidos ajustes no quantitativo;

- Auséncia de itens como locagéo e forma para execucgao das sapatas;

- Auséncia de itens referentes a estrutura metdlica, como chapas, cantoneiras, parafusos, inserts, ter¢as de sustentagdo dos painéis, etc.

O Tribunal de Contas da Uniao possui entendimento pacifico de que, por ocasido da estimativa de custos que antecederem 0s processos
licitatérios, observe o disposto nos arts. 7°, § 2°, inciso Il, e 40, § 2°, inciso Il, da Lei n.° 8.666/1993, realizando pesquisa de precos e elaborando
orcamento detalhado em planilhas para os bens/servicos a serem adquiridos, contendo o minimo de trés cotacdes de fornecedores distintos ou
justificativa circunstanciada caso ndo seja possivel obter esse nimero de cota¢des, bem como fazendo constar do respectivo processo a
documentagdo comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado. (Acordaos n. os 3219/2010 -
Plenario, 1.266/2011 - Plenario)

Art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei n.° 8.666/93:

§ 2° As obras e os servigos somente poderédo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢édo de todos 0s seus custos unitarios;

Il - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigcos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (grifamos) Sendo assim, recomenda-se ao Tribunal
Regional que se atente para o necessario detalhamento das composigfes de todos 0s seus custos unitarios nas planilhas de obras e servicos de
engenharia.

2.3 Verificagéo da existéncia de parecer do controle interno quanto a adequacgéo do empreendimento a Resolugéo

A Unidade de Controle Interno do Tribunal Regional encaminhou parecer sobre a adequagéo do projeto a Resolu¢do CSJT n.° 70/2010,
ressaltando que:

i) Em razdo da natureza do servi¢o, os exames ativeram-se a verificagdo da documentagédo do terreno, planilha orcamentaria da contratagéo e
divulgacao dos documentos na internet, ndo se aplicando ao caso a aprovacao de projeto arquitetdnico e das diretrizes e referenciais de area;

ii) Os valores constantes das planilhas de custos, que foram identificados pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo
Civil (SINAPI), estdo em conformidade com os precos medianos do referido sistema;

iii) Foram atestados a conformidade de 72,8% dos precos oriundos da fonte propria.

iv) Os documentos pertinentes a contratacéo estéo disponiveis no Portal do Tribunal na rede mundial de computadores.

Assim, considera-se o item atendido.

3. CONCLUSAO

Tendo em vista a analise efetuada, constatou-se que o projeto de instalagdo de estrutura metalica de garagem com aproveitamento de energia
solar no Forum Trabalhista em Macapa (AP) ndo atende aos critérios previstos na Resolugao CSJT n.° 70/2010.

Isso porque, os exames efetuados permitiram caracterizar praticas que configuram descumprimento a critérios normativos, além de representar
riscos a execugao do projeto de instalagédo de estrutura metdlica de garagem com aproveitamento de energia solar no Férum Trabalhista em
Macapa.

- O projeto ndo consta no Plano Plurianual de Obras do TRT da 82 Regido, estando, portanto, em desacordo com a diretriz da Resolu¢do CSJT n.°
70/2010.

- O Estudo de Viabilidade elaborado pelo TRT 82 Regido ndo considera aspectos importantes como custos de manutencao e perdas de eficiéncia
do sistema com 0s anos.

Além de apresentar inconformidades nos céalculos da economia. Com as corre¢fes devidas, o prazo de recuperacao dos investimentos passou de
12,5 para 23 anos.

Sao ajustes necessarios para que haja uma analise precisa da eficiéncia do projeto, ou seja, o custo beneficio da sua implantacéo.

- O projeto de obra apresentado (e licitado) ndo contém os elementos minimos para caracteriza-lo como projeto basico, nos termos da Lei n.°
8.666/93 e da Orientacéo Técnica OT-IBR 01/2006.

Dentre outros, faltam os projetos da estrutura e das fundac¢des do estacionamento, as definicdes para a instalacdo dos painéis fotovoltaicos e as
especificagdes técnicas sao genéricas.

- Licitou-se a obra sem projeto basico, em desconformidade com a Lei de Licitag6es.
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O § 20, art. 7°, da Lei n.° 8.666/93, exige projeto basico aprovado pela autoridade competente para licitagcdes de obras e servicos de engenharia.
Cumpre destacar que, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérdéo 1067/2016 - Plenario), A aprovagédo de projeto basico
que nao atenda ao disposto no art. 6°, inciso 1X, e no art. 12 da Lei 8.666/1993 pode ensejar a responsabilizagdo dos pareceristas da area técnica
que endossaram o projeto.

Ademais, segundo o Acordao 1874/2007 - Plenario, As licitagBes para execucédo de obras somente podem ser iniciadas quando se dispuser de
projeto basico ou executivo devidamente atualizado e em perfeitas condi¢cdes de ser executado, estando vedada a aprovacgédo de relatérios de
reviséo do projeto que o ignore ou o desvirtue total ou parcialmente, ressalvada alteragdes pontuais sem grandes repercussoes financeiras,
devendo a eventual inépcia do projeto, constatada ap6s a licitagéo, acarretar a anulagéo da licitacéo e do contrato decorrente, bem como a
punicéo, em processo administrativo regular, de todos os agentes responsaveis pela incorre¢ao do projeto.

- Nao ha aprovacao do projeto pela Prefeitura Municipal de Macap4, tampouco foi apresentado protocolo de solicitagao.

- Nao foi apresentada Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART) do engenheiro civil, corresponséavel pelo projeto, em desacordo com a
Sumula TCU n.° 260.

- Planilha orgamentéria deficiente, como auséncia de servigos, erros nas composi¢des de custos unitarios proprios, equivoco na aliquota de
ISSQN da composigao do BDI e concentragdo de servicos em poucos itens (falta de detalhamento).

O detalhamento orgamentario, com a composi¢éo de todos 0s seus custos unitarios, também € uma exigéncia da Lei n.° 8.666/93 para a licitagao
de obras e servicos de engenharia.

Dentre os problemas verificados, ressaltam-se a fragilidade do Estudo de Viabilidade, por ndo demonstrar a viabilidade e eficiéncia do
empreendimento, e a deficiéncia do projeto, que nédo possui 0s elementos minimos para ser caracterizado como projeto basico.

Assim, submete-se a Presidéncia do CSJT oficiar ao TRT da 82 Regido para informéa-lo do contetdo deste parecer técnico, requerendo a adogao
das seguintes medidas:

3.1. Abster-se de prosseguir com a licitagédo e, consequentemente, executar o projeto de instalagao de estrutura metalica de garagem com
aproveitamento de energia solar no Férum Trabalhista em Macapéa enquanto ndo autorizado pelo CSJT;

3.2. Se decidir pela priorizagdo do projeto, alterar o seu Plano Plurianual de Obras, com a aprovacéo do Tribunal Pleno ou Orgéo Especial, nos
termos do art. 7°, e com observancia ao art. 17 da Resolugdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.1.1);

3.3. Revisar o Estudo de Viabilidade, sobretudo o aspecto econémico, considerando todas as condicionantes da instalacéo, funcionamento e
manutengao do sistema na elaboragéo dos calculos de tempo de retorno de investimento (item 2.1.2);

3.4. Revisar o projeto a fim de adequa-lo as exigéncias contidas no inciso IX, art. 6°, da Lei n.° 8.666/93, e ao conceito de projeto basico
estabelecido na Orientacdo Técnica OT-IBR 01/2006 (item 2.1.3);

3.5. Apresentar aprovacao do projeto junto a Prefeitura Municipal (item 2.1.4);

3.6. Providenciar Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) para todos os profissionais
envolvidos na elaborag&o da planilha orgamentaria (item 2.2.1);

3.7. Revisar a aliquota de ISSQN constante no detalhamento da composi¢ao do BDI, em obediéncia ao Cédigo Tributario do Municipio de Macapa
(item 2.2.2);

3.8. Atentar-se para o necessario detalhamento das composi¢des de todos 0s seus custos unitarios nas planilhas de obras e servigos de
engenharia (item 2.2.4).

Ap0s o pedido de reconsideragao apresentado pelo Tribunal da 8% Regido, ao qual foram juntados diversos documentos dando conta do
cumprimento de algumas das recomendag6es supra, a CCAUD exarou novo parecer, agora o de n° 28/2017, opinando da seguinte maneira:

1. APRESENTACAO

Cuida este parecer do pedido de reconsideracéo da Exmo. Sra. Presidente do TRT da 82 Regido, Desembargadora Suzy Elizabeth Cavalcante
Koury, acerca do Parecer Técnico n.° 14/2017, emitido em 25/10/2017, que tratou da analise do projeto de instalacéo de estrutura metdlica de
garagem com aproveitamento de energia solar no Férum Trabalhista em Macapa(AP).

Em face da analise promovida no Parecer Técnico n.° 14/2017, constatou-se que o projeto de obra ndo atendia aos critérios previstos na
Resolucdo CSJT n.° 70/2010 e descumpria critérios normativos previstos na Lei n.° 8.666/1993, o que representava riscos a execugao da obra.

A principal inconsisténcia identificada referia-se as deficiéncias do projeto basico que compds o certame licitatorio, estando ausentes os elementos
minimos previstos no inciso I1X do art. 6° da Lei n.° 8.666/1993 que permitiriam classifica-lo como tal, além de erros na planilha orcamentéria.
Ademais, constatou-se que o projeto de obra ndo constava do Plano Plurianual de Obras do Tribunal Regional, que o estudo de viabilidade nédo
considerava aspectos importantes, que o projeto ndo tinha aprovacao da prefeitura e que faltava Anotagao de Responsabilidade Técnica do
engenheiro civil corresponsavel pelo projeto.

Em face dessas inconsisténcias, o Exmo. Sr. Ministro Presidente do CSJT, mediante o Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 127, de 26/10/2017, requereu
a Corte Regional a adogao das seguintes medidas:

1. abster-se de prosseguir com a licitagéo e, consequentemente, executar o projeto de instalagdo de estrutura metalica de garagem com
aproveitamento de energia solar no Férum Trabalhista em Macapéa enquanto ndo autorizado pelo CSJT;

2. decidir-se pela priorizagéo do projeto, alterar o seu Plano Plurianual de Obras, com a aprovagao do Tribunal Pleno ou Orgéo Especial, nos
termos do art. 7°, e com observéancia ao art. 17 da Resolugdo CSJT n.° 70/2010;

3. revisar o Estudo de Viabilidade, sobretudo o aspecto econdmico, considerando todas as condicionantes da instalagdo, funcionamento e
manutengao do sistema na elaboragéo dos calculos de tempo de retorno de investimento;

4. revisar o projeto a fim de adequéa-lo as exigéncias contidas no inciso IX, art. 6°, da Lei n.° 8.666/93, e ao conceito de projeto basico estabelecido
na Orientacé@o Técnica OT-IBR 01/2006;

5. apresentar aprovagao do projeto junto a Prefeitura Municipal;

6. providenciar Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) para todos os profissionais
envolvidos na elaboragdo da planilha orgamentaria;

7. revisar a aliquota de ISSQN constante no detalhamento da composigao do BDI, em obediéncia ao Cédigo Tributario do Municipio de Macapa; e
N&o é possivel exibir esta imagem no momento.

8. atentar para o necessario detalhamento das composi¢des de todos 0s seus custos unitarios nas planilhas de obras e servigos de engenharia.
Tendo em vista a determinacéo de interrupgao do procedimento licitatério, a Presidéncia do TRT da 82 Regido, preocupada com a nao utilizacéo
dos recursos decorrentes de emenda parlamentar, na ordem de R$ 2.500.000,00, apresentou o presente pedido de reconsideracéo, o qual, em
caso de indeferimento, requer seja distribuido como Recurso Administrativo no ambito do Conselho.

Com base nos novos documentos apresentados pelo Tribunal Regional, passa-se a analise do pedido de reconsideragéo.

2. ANALISE

2.1. Deficiéncias do projeto basico

Consoante abordado no item anterior, a principal falha identificada nos exames realizados por esta Coordenadoria referia-se ao projeto basico que
constou do procedimento licitatorio, uma vez que este nao continha os elementos minimos previstos no inciso IX do art. 6° da Lei n.° 8.666/1993.
Com o objetivo de superar esse problema, o TRT da 82 Regido apresentou nova versao do projeto basico elaborado pela equipe interna de
engenharia. Este projeto tem a pretenséo de subsidiar a elaboragao do projeto executivo, previsto na planilha orgamentaria constante do edital de
licitac@o da obra.
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Foram apresentados os seguintes documentos:

1) Laudo de sondagem do terreno;

O Laudo de sondagem, ja entregue na oportunidade de analise da documentacao por esta Coordenadoria, aponta um terreno com alta resisténcia
em profundidades superficiais, sem a presencga de agua, o que vai ao encontro a definicdo da fundacao por sapatas.

A planta de drenagem apresentada nao inclui quaisquer modificacdes ao projeto existente, conclui-se, portanto, que a drenagem do telhado caira
livremente no piso, devendo haver caimento suficiente para evitar empogamentos nas vias.

O projeto de estrutura e fundagdes, apresentado nesta oportunidade, ndo constava do edital de licitagdo da obra e tampouco do material original,
entregue para andlise desta Coordenadoria. Estes novos documentos trazem informacdes sobre perfis das pecas metalicas, assim como tipo de
ligagOes entre pegas metalicas e entre pecas metalicas e fundacdes, o que permitiria 0 desenvolvimento de um projeto executivo pela empresa
contratada.

Em andlise das plantas de estrutura e fundagdes, foram observadas algumas inconsisténcias e omissdes, que necessariamente deverao ser
sanadas na oportunidade da elaboragéo do projeto executivo pela empresa contratada, que seriam:

« Ndo ha indicacéo de inclinagédo da pec¢a superior e angulagdo da pe¢a em mao-francesa. (Depende da inclinagéo necessaria dos painéis
fotovoltaicos para o maior rendimento);

« N&do ha ilustragdo dos médulos dispostos em sequéncia para verificagdo da interferéncia das fundagoes;

« N&o ha indicacéo de perfil de pegas de sustentacdo dos painéis fotovoltaicos e das telhas em policarbonato;

« Ndo ha indicacéo da posigcao dos painéis fotovoltaicos sobre as pecas de sustentacéo;

« Ndo ha indicacéo de como devera ser a drenagem da cobertura montada com painéis, uma vez que nao ha trespasse entre as pegas;

« Ndo ha indicacéo do tipo de solda a ser executadas nas ligacdes metalicas;

« A chapa de base foi proposta com dimens@es 300x300mm, sendo que a peca especificada para o pilar, perfil | 12x5 1/4" tem 305 mm, devendo,
portanto, ser revisada;

« A chapa da base deve incluir a projecao do pilar para indicar o sentido correto para fixagdo dos parabolts;

« Deve ser verificado o comprimento dos parabolts e dimensdes das sapatas, em funcao do esfor¢co horizontal do vento.

A Planta de cobertura com localizagdo dos painéis fotovoltaicos e encaminhamento da infraestrutura elétrica dos painéis apresenta elementos
suficientes para o desenvolvimento do projeto executivo. Deve ser contemplado no projeto executivo o sistema de aterramento do complexo.

O diagrama unifilar apresenta elementos suficientes para o desenvolvimento do projeto executivo.

A memoria de célculo apresentada necessita de revisao no quantitativo de aco estrutural, considerando uma estimativa de peso de 60kg/m (varia
com espessura da alma) para o perfil especificado | 12x5 1/4". A especificagdo do edital consta perfil enrijecido e perfil retangular, inconsisténcias
que podem gerar diferencas na planilha orgamentaria.

Conforme exposto, h4 uma série de pontos que devem ser corrigidos no projeto executivo. E necesséria uma definicdo com a empresa contratada
de todos os detalhes a serem entregues, assim como o nivel de informagédo e escala dos desenhos, uma vez que as especificagdes constantes do
edital de licitagcdo foram extremamente sucintas:

A contratada devera elaborar e apresentar os projetos executivos detalhados da estrutura metalica do estacionamento coberto.

Verifica-se, da andlise realizada, que essa nova verséo do projeto basico avangou consideravelmente na descricao dos elementos exigidos pelo
inciso IX do art. 6° da Lei n.° 8.666/1993. Todavia, ainda persistem algumas imprecisdes que precisam ser sanadas por ocasido da elaboragao do
projeto executivo pela empresa contratada.

Questédo fundamental é justamente vincular a empresa vencedora do certame licitatério, que contava com um projeto basico insuficientemente
detalhado, a obedecer aos requisitos estipulados nessa nova versao do projeto basico, e suas necessarias revisoes ja apontadas, por ocasido da
elaboracéo dos projetos executivos.

Quanto a isso, o Tribunal Regional encaminhou o Parecer ASJUR/IOZ n.° 1537/2017, elaborado por sua Assessoria Juridico-Administrativa, que
aborda a questao.

Ap0s abordar diversos aspectos que tangenciam a matéria, concluiu-se pela viabilidade juridica da inclusao da nova versao do projeto basico
motivado a detalhar o que constou, simplificadamente, no projeto basico, inclusive com a imposi¢éo de 6nus a contratada, em decorréncia do
detalhamento (artigos 58, inciso Ill, 66 e 67 da Lei n. 8.666/1993).

Nesse contexto, 0 entendimento desta Coordenadoria é de que a nova versao do projeto basico contempla os elementos minimos para o
desenvolvimento do projeto executivo pela empresa vencedora do certame licitatério. Todavia, por ocasido da elaboragéo do projeto executivo,
algumas inconsisténcias ainda presentes no projeto basico deverao ser corrigidas.

Portanto, é responsabilidade dos gestores do TRT da 82 Regiéo, no exercicio do poder-dever de autoadministracao, exigir da empresa contratada
a elaboragéo de projeto executivo que atenda as especificagcdes do projeto basico, bem como corrija as inconsisténcias ainda presentes,
observando os limites de corre¢es em planilha orgamentéria, estabelecidos pelo TCU, decorrentes de erros do projeto basico.

Para que a obra alcance o fim publico almejado, € imperioso que o corpo técnico de engenharia do Tribunal Regional, que detém a competéncia
para avaliacdo qualitativa do objeto licitado, atue de forma efetiva na fiscaliza¢&o da execucéo da obra, dentro dos parametros estabelecidos pela
Lei de licitacdes e das recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido.

2.2. Priorizag&o do projeto no Plano Plurianual de Obras

O TRT da 82 Regido alterou o seu Plano Plurianual de Obras referente ao periodo de 2017/2020, por meio da Resolucéo n.° 102/2017, de
13/11/2017, para incluir o projeto de instalagcao de estrutura metalica de garagem com aproveitamento de energia solar no Férum Trabalhista de
Macapa (AP).

2.3. Reviséo do Estudo de Viabilidade

O Estudo de Viabilidade apresentado quando da andlise e emisséo do Parecer Técnico n.° 14/2017 n&o considerou fatores como: manutencao,
vida util do inversor (estimado em 10 anos), perda de eficiéncia ao longo do tempo.

Nesta oportunidade, o Tribunal Regional encaminhou novo estudo, o qual passou a considerar os fatores indicados por esta Coordenadoria.

2.4. Aprovacdo do projeto pela prefeitura

O Tribunal Regional ndo apresentou documentagdo quanto a aprovacao do projeto pela prefeitura.

Portanto, quanto a esse item, remanesce a recomendagao de que o Tribunal Regional ndo inicie a obra sem a devida aprovacao do projeto e
licenciamento pela Prefeitura.

2.5. Anotacao de Responsabilidade Técnica do engenheiro civil corresponsavel pelo projeto

Essa determinagdo ainda nao foi cumprida pelo Tribunal Regional. Portanto remanesce a recomendacgéao de que o Tribunal Regional ndo inicie a
obra sem a Anotagéo de Responsabilidade Técnica (ART) do engenheiro civil responsavel pelo projeto.

2.6. Revisdo da aliquota de ISSQN constante no detalhamento de composi¢do do BDI

O Tribunal Regional ndo apresentou providéncias quanto a esse item, assim remanesce a recomendagao de que o Tribunal Regional revise a
aliquota de ISSQN constante no destelhamento da composicao do BDI, em obediéncia ao Cédigo Tributario de Macapa.

3. CONCLUSAO

Nos termos consignados no Parecer Técnico n.° 14/2017, o projeto de instalagcao de estrutura metalica de garagem com aproveitamento de
energia solar no Forum Trabalhista em Macapa, considerando toda a documentacao correlata, apresentou diversas falhas, o que motivou o
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posicionamento desta Coordenadoria pelo ndo atendimento a Resolugdo CSJT n.° 70/2010 e as prescri¢des da Lei de Licitagao no que se refere
ao projeto basico.

Indubitavelmente, a inconsisténcia com repercussdes mais severas referiam-se as deficiéncias do projeto basico, sobretudo considerando a
momento atual, em que o exercicio financeiro esta se encerrando, ndo se dispondo, portanto, de tempo suficiente para as corre¢des devidas.
Quanto a essa questéo, o Tribunal Regional apresentou nova versao do projeto basico, com o nivel de detalhamento razoavel em relacéo as
prescricdes da Lei de LicitagBes, embora presentes ainda algumas inconsisténcias.

Essa nova versao tem o condao de permitir a empresa contratada a elaboracao de projeto executivo que atenda as especificagbes do projeto
béasico e, com isso, seja possivel a realizagdo da obra em condi¢des de atender ao fim publico a que se destina.

Quanto as outras falhas, algumas ja foram corrigidas pelo Tribunal Regional, como é o caso da priorizagdo da obra no Plano Plurianual de Obras e
da reviséo do estudo de viabilidade.

Outras ainda carecem de corre¢éo, citam-se: a aprovagao do projeto pela prefeitura, a Anotacéo de Responsabilidade Técnica do engenheiro civil
corresponsavel pelo projeto e a revisao da aliquota de ISSQN constante no detalhamento de composicao do BDI, as quais podem ser corrigidas
posteriormente, antes do inicio da execugéo da obra.

De todo modo,cumpre destacar que o projeto de instalagcao de estrutura metalica de garagem com aproveitamento de energia solar no Férum
Trabalhista em Macapa, no estagio em que se encontra, continua nao atendendo aos critérios previstos na Resolugao CSJT n.° 70/2010.

Enotério nesse processo que o principal ideario da resolugéo néo foi observado elo Tribunal Regional: o adequado planejamento. As falhas ou
inconsisténcia identificadas no projeto sdo apenas consequéncias desse planejamento incipiente.

As providéncias adotadas pelo Tribunal Regional em decorréncia das constatagGes do Parecer Técnico n.° 14/2017 ndo corrigem integralmente as
falhas, nem mesmo eliminam os riscos envolvidos.

Algumas inconsisténcias foram corrigidas e outras apenas suavizadas. Ja o0s riscos, estes persistem. A mitigagdo desses riscos dependera da
capacidade operacional e de fiscalizagcao do Tribunal na gestao da obra.

Todavia, em que pese essas constatagdes, ha outras nuances no processo que nao podem ser desprezadas. De fato, como aduz a Presidente do
Tribunal Regional na fundamentagdo do seu pedido de reconsideracéo, estdo em jogo recursos na ordem de R$ 2.500.000,00, decorrentes de
emenda de bancada. A perda desses recursos, no atual cenario orgamentario, pode representar a ndo concretizacédo desse projeto num médio
prazo, suprimindo a meta de redugéo do gasto com custeio do 6rgao.

Assim, considerando as providéncias adotadas e destacando a exclusiva responsabilidade dos gestores do Tribunal Regional em adotar todas as
providéncias necessarias na conduc¢do da obra, opina-se a Presidéncia por autorizar, ad referendum do CSJT, a execucgao do projeto de instalagédo
de estrutura metalica de garagem com aproveitamento de energia solar no Férum Trabalhista em Macapa, limitado ao orcamento-referéncia
apresentado pelo Tribunal Regional (R$ 3.141.850,31), com proposta de:

1. Encaminhar o processo a Coordenadoria de Orgamento e Finangas (CFIN) para conhecimento;

2. Oficiar ao TRT da 82 Regido para determinar que, adicionalmente, como medidas que busquem evitar a repeti¢cdo de falhas de planejamento:
a) abstenha-se de licitar obras e servi¢os de engenharia com projeto basico deficiente ou inconsistente, em desacordo com o exigido na Lei de
Licitacoes;

b) aprimore os processos de trabalho relativos a fase interna da licitacdo de obras e servigos de engenharia, a fim de garantir a disponibilizagéo
aos licitantes do projeto basico com os elementos exigidos na Lei de Licitagdes;

c) exija da empresa contratada a elaboracao de projeto executivo que atenda as especificagdes do projeto basico, bem como corrija as
inconsisténcias ainda presentes, observando os limites de corre¢cdes em planilha orcamentaria, estabelecidos pelo TCU, decorrentes de erros do
projeto basico, sob pena de responsabilizacdo dos gestores competentes com base no art. 97 do RICSJT em caso de descumprimento dessa
exigéncia,;

d) o corpo técnico de engenharia do Tribunal Regional, que detém a competéncia para avaliacdo qualitativa do objeto licitado, atue de forma
efetiva na fiscalizagdo da execuc¢édo da obra, dentro dos parametros estabelecidos pela Lei de licitagGes e das recomendagdes do Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilizagdo dos agentes com base no art. 97 do RICSJ em caso de descumprimento dessa exigéncia;

€) nao inicie a execugdo da obra sem a devida aprovagao do projeto e licenciamento pela Prefeitura Municipal; f) ndo inicie a obra sem a Anotagéo
de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) dos profissionais envolvidos na elaboracéo dos projetos,
incluindo a planilha orgamentéria;

g) revise a aliquota de ISSQN constante no detalhamento da composi¢éo do BDI, em obediéncia ao Codigo Tributario do Municipio de Macapa.
Em 05.02.2018 o Tribunal da 82 Regido apresentou pedido de esclarecimentos, tendo a CCAUD emitido novo parecer - agora o de n° 1/2018, no
qual reavaliou a exigéncia contida da recomendacéo constante no item 7 do Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 149/2017, para, ao final, propor sua
revogacao.

Segue, pois, o referido parecer:

1. INTRODUCAO

O projeto de instalagao de estrutura metalica de garagem com aproveitamento de energia solar no Férum Trabalhista em Macapa foi analisado por
esta Coordenadoria, nos termos do Parecer Técnico n.° 28/2017, de 6/12/2017.

Em concluséo a analise, propds-se a Presidéncia do CSJT autorizar a execucéo do projeto, ad referendum do Plenario do CSJT, e recomendar ao
TRT da 82 Regiao a adocao de algumas medidas corretivas e/ou de aperfeicoamento do processo de gestédo de obras.

Tendo acolhido a proposta, o Presidente do CSJT comunicou ao TRT da 82 Regido a autorizagdo de execug¢édo do projeto, limitada ao orgamento-
referéncia apresentado, de R$ 3.141.850,31, conforme consignado no Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 149/2017.

Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 149/2017

Todavia, considerando as providéncias adotadas por essa Corte Regional, em especial quanto a corre¢do do projeto basico, e os riscos de que a
nao utilizagdo dos recursos consignados no orgamento possa representar a nao concretizagao dessa obra em médio prazo, e, ainda, destacando a
exclusiva responsabilidade dos gestores desse Tribunal Regional em adotar todas as providéncias necessarias na condugéo da obra, autorizo, ad
referendum do CSJT, a execucao do projeto de instalacdo de estrutura metélica de garagem com aproveitamento de energia solar no Forum
Trabalhista em Macapa limitado ao orgamento-referéncia apresentado de R$ 3.141.850,31.

Ademais, solicito a essa Corte Regional a ado¢éo das seguintes medidas, a fim de evitar a repeticao de falhas de planejamento:

1. abstenha-se de licitar obras e servi¢os de engenharia com projeto basico deficiente ou inconsistente, em desacordo com o exigido na Lei de
Licitacoes;

2. aprimore os processos de trabalho relativos a fase interna da licitagao de obras e servi¢os de engenharia, a fim de garantir a disponibilizagao
aos licitantes do projeto basico com os elementos minimos exigidos na Lei de Licitacdes;

3. exija, da empresa contratada, a elaboracéo de projeto executivo que atenda as especificagées do projeto basico, bem como que corrija as
inconsisténcias ainda presentes, observando os limites de corre¢cdes em planilha orcamentaria, estabelecidos pelo TCU, decorrentes de erros do
projeto basico, sob pena de responsabilizacdo dos gestores competentes com base no art. 97 do RICSJT em caso de descumprimento dessa
exigéncia,;

4. que o corpo técnico de engenharia do Tribunal Regional, o qual detém competéncia para avaliagdo qualitativa do objeto licitado, atue de forma
efetiva na fiscalizagdo da execuc¢édo da obra, dentro dos parametros estabelecidos pela Lei de licitagGes e das recomendagdes do Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilizagdo dos agentes com base no art. 97 do RICSJT em caso de descumprimento dessa exigéncia;
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5. ndo inicie a execucao da obra sem a devida aprovagao do projeto e licenciamento pela Prefeitura Municipal; 6. ndo inicie a obra sem a Anotacao
de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) dos profissionais envolvidos na elaboragéo dos projetos,
incluindo a planilha orcamentéria; e

7. revise a aliguota de ISSQN constante no detalhamento da composicéo do BDI, em obediéncia ao Cddigo Tributario do Municipio de Macapa.
Em razdo das determinagdes contidas no aludido oficio, a Desembargadora Presidente do TRT da 82 Regido encaminhou o Oficio TRT-8%/PRESI
N.° 043/2018, por meio do qual solicita manifestagao e esclarecimentos sobre a recomendacgéo consignada no item 7, que trata da revisdo da
aliquota de ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) constante da composigao do BDI.

Aluz das novas justificativas apresentas no pedido de reconsideracéo, passa-se a analise da matéria.

2. ANALISE

O Tribunal Regional justifica a manutencéo do desconto na aliquota do ISSQN, de 50%, a partir de dois argumentos basicos. No primeiro
argumento, aborda questdes legais e juridicas que envolvem a matéria.

Nessa linha, faz referéncia a Lei Complementar n.° 116/2003, que preconiza:

Lei Complementar n° 116/2003

Art. 7° A base de calculo do imposto é o preco do servigo.

§ 2° N&o se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza:

| - o0 valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

Cita decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, as quais consignaram a possibilidade de deduzir, da base de célculo
do ISSQN, os materiais empregados na construgao civil.

De fato, o STF, por meio do Recurso Extraordinario 603.497/MG, reconheceu a possibilidade de deduc¢éo da base de célculo do ISS de valores
referentes aos materiais empregados na prestacéo de servigcos de construcéo civil. Importa destacar que tal decisdo se deu com fundamento no
art. 9° do Decreto-Lei n.° 406/1968, o qual previa a possibilidade de dedugéo dos materiais utilizados, independentemente de terem sido
produzidos pelo préprio prestador ou adquiridos de terceiros.

Ementa: Tributario. Imposto Sobre Servicos - ISS. Definicdo da base de céalculo. Dedugéo dos gastos com materiais empregados na construcao
civil. Recepcgao do art. 99, § 2°, b, do Decreto-Lei 406/1968 pela Constituicdo de 1988. Ratificacéo da jurisprudéncia firmada por esta corte.
existéncia de repercussao geral (No mesmo sentido, vide o Agravo Regimental em Recurso Extraordinario 599.582/RJ, julgado em 29/3/2011).
Todavia, tal decreto encontra-se superado pela Lei Complementar n.° 116/2013, que passou a regular a cobranca do ISS, fixando novos critérios.
Também é fato que o STJ, com base na decisdo do Supremo Tribunal Federal, vem adotando decisdes favoraveis ao abatimento dos materiais da
base de célculo do ISS, em contraposic¢do a sua jurisprudéncia anterior (AgRg no AgRg no REsp 1228175/MG, AgRg no AgRg no Ag 1410608/RS
e 0 AgRg no Ag 1422997/RJ).

Essas decisfes, no entanto, ndo superaram a controvérsia da tematica, o que sé ocorrera quando o STF se manifestar sobre o assunto com
referéncia expressa a LC n.° 116/2003.

Comprova a tese da controvérsia juridica o fato de estar em analise no Supremo Tribunal Federal, desde 2014, a Proposta de Sumula Vinculante
n.° 65 para a determinagdo da base de calculo do ISSQN, formulada pela Associagéo Brasileira das Empresas de Servigos de Concretagem
(ABESC).

A proposta tem como argumento o fato de que materiais adquiridos de terceiros e empregados na construgao civil pela empresa prestadora de
servigos ndo podem compor a base de calculo do imposto em questao, pois ja foram tributados anteriormente.

O Procurador-Geral da Republica, por sua vez, justifica a necessidade de sumula vinculante, conforme o texto a seguir:

Proposta de Sumula Vinculante 65

A controvérsia é atual e vem gerando lides inGteis, obrigando os contribuintes a se defenderem em demandas judiciais desgastantes.

Para a emisséo do Parecer Técnico n.° 14/2017, que amparou a recomendacao ora debatida, esta Coordenadoria seguiu o disposto na Lei
Complementar n.° 116/2003 e a orientacéo contida no Acérddo TCU n.° 2622/2013 - Plenario.

Lei Complementar n.° 116/2003

Art. 7° A base de calculo do imposto é o preco do servigo.

(...) 8 20 Néo se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza: | - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador
dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar; (...)

7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e congéneres.

7.02 - Execucéo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcéo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracéo de pocgos, escavacao, drenagem e irrigacéo, terraplanagem, pavimentacao, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecgas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do
local da prestacao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.05 - Reparacao, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador dos servicos, fora do local da prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

Acérddo TCU 2622/2013 - Plenério

174. O segundo aspecto da incidéncia do ISS na prestacao de servigos relacionados a construgao civil diz respeito a questéo de sua base de
célculo sobre a qual se aplica a aliquota do tributo. De acordo com o art. 7° da LC 116/2003 c/c itens 7.1 e 7.2 da lista de servi¢os contida no
anexo dessa Lei Complementar, a base de calculo do imposto é o preco total dos servi¢cos, sendo excluido somente o fornecimento de materiais
produzidos pelo prestador fora dos locais da prestacéo dos servicos.

175. Sendo assim, excetuando aqueles produzidos pelo proprio prestador, fora do local da prestagdo, os demais materiais nao devem ser
deduzidos da base de célculo do ISS. A deduc¢éo da base de célculo € uma excegdo, uma vez que a regra geral, como se depreende do
dispositivo, € a cobranca sobre o precgo do servico, incluindo os materiais que serdo aplicados na obra. Essa, inclusive, € a interpretacédo de
diversos municipios acerca da base de célculo do ISS.

183.Conclui-se, assim, que a composi¢édo do BDI de obras publicas deve considerar a legislacéo tributaria do(s) municipio(s) onde seréo prestados
0s servigos de construcédo civil, levando em conta a forma de definicao da base de calculo e, sobre esta, a respectiva aliquota do ISS, que sera um
percentual entre o limite maximo de 5% estabelecido no art. 8°, inciso Il, da LC 116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias. (...) 9.3. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo que: 9.3.2. oriente os 6rgéos e
entidades da Administracédo Publica Federal a: 9.3.2.3. adotar, na composic¢éo do BDI, percentual de ISS compativel com a legislacao tributaria
do(s) municipio(s) onde serdo prestados 0s servi¢os previstos da obra, observando a forma de definicdo da base de célculo do tributo prevista na
legislagdo municipal e, sobre esta, a respectiva aliquota do ISS, que sera um percentual proporcional entre o limite maximo de 5% estabelecido no
art. 89, inciso Il, da LC n. 116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitérias; (grifos nossos)
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De acordo com o previsto na norma juridica referida e nos entendimentos do TCU, a deducao da base de calculo é uma excecéo, uma vez que a
regra geral é a cobranga sobre o preco do servigo, incluindo os materiais que seréo aplicados na obra, excetuando aqueles produzidos pelo
proprio prestador, fora do local de prestacéo. Esta também foi a interpretacdo do Municipio de Macapa, ao promulgar a Lei Complementar n.°
110/2014 (Cédigo Tributario do Municipio de Macapd), a qual estabeleceu a aliquota de 5% de ISSQN, deduzindo-se das parcelas apenas o valor
dos materiais produzidos pelo prestador dos servicos fora do local da prestagdo de servigos.

Destaca-se, pois, que, segundo o TCU, para a definicdo da aliquota e da base de calculo do ISSQN, deve-se considerar a legislagao tributaria do
municipio.

No segundo argumento, aponta o Tribunal Regional prejuizos decorrentes de uma eventual revisédo de aliquota, 0 que estaria em contraposi¢cao ao
entendimento desta Coordenadoria no Parecer Técnico n.° 6/2017:

Parecer Técnico n° 6/2017

Dessa forma, a aliquota de 5% de ISSQN incide sobre materiais e servigcos na composi¢éo do BDI, ndo devendo o Tribunal Regional aplicar o fator
de 60% nos empreendimentos localizados na cidade de Belém.

Seguindo 0 mesmo entendimento apresentado na CPRB, caso a empresa vencedora do processo licitatorio tenha apresentado proposta com a
aliquota de 3% de ISSQN, considera-se essa redugdo na aliquota como um desconto fornecido pela empresa contratada na composi¢éo do BDI,
ou seja, ela ndo faria jus a posteriores solicitacdes de altera¢bes contratuais em razdo do Decreto Municipal n.° 11.708.

Quanto a essa questéo, impende destacar que, para a emissdo do Parecer Técnico n.° 14/2014, esta Coordenadoria analisou o projeto basico e a
planilha de referéncia da licitagcdo, posicionando-se pela revisédo da aliquota de ISSQN de forma a considerar a legislacéo tributaria do municipio,
evitando impugnagdes no transcurso do certame licitatério.

No momento atual, em que ja se firmou contrato para a execugéo da obra, no que diz respeito a aliquota de ISSQN, o TRT da 82 Regiédo deve
seguir a composicao do BDI contida na proposta da empresa contratada, como orientado no Parecer Técnico n.° 6/2017.

A reducao na aliquota deve ser entendida como um desconto fornecido pela empresa contratada na composi¢éo do BDI.

Assim, com a apresentacao da nova informacéo pelo Tribunal Regional de que a obra fora contratada, a proposta de revisédo da aliquota de ISSQN
ndo mais se aplicaria ao caso por se tratar de revisao da planilha orgamentéria contratada.

CONCLUSAO

Em face das decisGes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica que admitem o abatimento dos materiais empregados em
servigos de construcao civil da base de calculo do ISSQN e, sobretudo, do fato de o TRT da 82 Regido ter firmado contrato para a execugédo da
obra com base na proposta da empresa que previu redu¢do na aliquota do ISS (o que deve ser considerado como um desconto fornecido na
composicéo do BDI), considera-se ndo mais aplicavel a recomendagao do item 7 do Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 149/2017.

Dessa forma, por respaldado pela &rea competente deste Conselho, VOTO NO SENTIDO DE QUE SEJA REFERENDADA A DECISAO DO
EXMO. MINISTRO PRESIDENTE DESTE CONSELHO, que AUTORIZOU, AD REFERENDUM DO CJST, a execugéo do projeto de instalagdo de
estrutura metalica de garagem com aproveitamento de energia solar no Forum Trabalhista em Macap4, limitado ao orcamento-referéncia
apresentado de R$ 3.141.850,31, e observadas as recomendacdes inseridas no parecer técnico CCAUD n° 28/2017, com exce¢édo do disposto no
item 7 do Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 149/2017, devidamente revogado, conforme parecer do setor competente deste Conselho.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, referendar a decisédo do Exmo. Ministro Conselheiro Ives
Gandra da Silva Martins Filho, entdo Presidente deste Conselho, que autorizou, "ad referendum" do Plenéario do CJST, a execugéo do projeto de
instalacdo de estrutura metalica de garagem com aproveitamento de energia solar no Forum Trabalhista em Macap4, limitado ao orcamento-
referéncia apresentado de R$ 3.141.850,31 e observadas as recomendacdes inseridas no Parecer Técnico n® 28/2017 da Coordenadoria de
Controle e Auditoria - CCAUD, com excegao do disposto no item 7 do Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 149/2017, devidamente revogado, conforme
parecer do setor competente deste Conselho.

Brasilia, 23 de margo de 2018.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

Desembargador GRACIO RICARDO BARBOZA PETRONE

Conselheiro Relator
Distribuicéo
Distribuicéo
Distribuicéo

Conselho Superior da Justica do Trabalho

Coordenadoria Processual

Distribuicdo n.° 82051/2018

Relagdo de processos distribuidos aos Excelentissimos Senhores Conselheiros, no periodo de 26/03/2018 a 02/04/2018.
Processo N° CSJT-A-0015152-73.2017.5.90.0000

Complemento Processo Eletrdnico
Relator MIN. SUZY ELIZABETH CAVALCANTE KOURY
INTERESSADO(A) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO

Intimado(s)/Citado(s):
- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO

Brasilia, 02 de abril de 2018
MARCIA LOVANE SOTT
Secretaria-Geral do Conselho Superior da Justica do Trabalho
Distribuicéo
Conselho Superior da Justica do Trabalho
Coordenadoria Processual
Distribuicéo
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Relacao de processos distribuidos aos Excelentissimos Senhores Conselheiros, no periodo de 18/03/2018 a 27/03/2018.
Processo N° CSJT-PCA-0002052-17.2018.5.90.0000

Complemento Processo Eletrdnico

Relator MINISTRO CONSELHEIRO WALMIR OLIVEIRA DA COSTA

REQUERENTE STAFF CONSULTORIA E SERVICOS EIRELI - ME

REQUERIDO(A) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 102 REGIAO

INTERESSADO(A) ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
REMETENTE CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

Intimado(s)/Citado(s):

- CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

- ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
- STAFF CONSULTORIA E SERVICOS EIRELI - ME

- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 102 REGIAO

Processo N° CSJT-PCA-0002152-69.2018.5.90.0000

Complemento Processo Eletrénico

Relator DESEMBARGADORA CONSELHEIRA SUZY ELIZABETH CAVALCANTE KOURY
REQUERENTE CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

REQUERIDO(A) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO

Intimado(s)/Citado(s):
- CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO

Brasilia, 27 de marco de 2018
MARCIA LOVANE SOTT
Secretaria-Geral do Conselho Superior da Justiga do Trabalho

Resolucéo
Resolucgao
Resolucéo

RESOLUGAO CSJT N° 219, DE 23 DE MARGO DE 2018.

Altera a Resolugdo CSJT n° 143, de 26 de setembro de 2014, que regulamenta, no ambito
da Justica do Trabalho de 1° e 2° Graus, a regra prevista no art. 18, § 3°, da Lei n® 11.416,
de 15 de dezembro de 2006, com a redagdo conferida pela Lei n°® 12.774, de 28 de
dezembro de 2012.

O CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO, em sesséo ordinaria hoje realizada, sob a presidéncia do Exmo.
Ministro Conselheiro Presidente Jo&o Batista Brito Pereira, presentes os Exmos. Ministros Conselheiros Renato de Lacerda Paiva, Marcio Eurico
Vitral Amaro, Walmir Oliveira da Costa e Mauricio Godinho Delgado, os Exmos. Desembargadores Conselheiros Gracio Ricardo Barboza Petrone,
Fabio Tulio Correia Ribeiro, Suzy Elizabeth Cavalcante Koury, Fernando da Silva Borges e Platon Teixeira de Azevedo Filho, a Exma.
Subprocuradora-Geral do Trabalho, Dra. Junia Soares Nader, e o Exmo. Presidente da Associa¢do Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho — ANAMATRA, Juiz Guilherme Guimarées Feliciano,

Considerando a edicéo do Decreto n° 9.144, de 22 de agosto de 2017, que dispde sobre as cessdes e as requisi¢cdes de
pessoal em que a administragéo publica federal, direta e indireta, seja parte; e
Considerando a deciséo proferida nos autos do Processo CSJT-Cons-17052-91.2017.5.90.0000,

RESOLVE:

Art. 1° O inciso | do art. 2° da Resolu¢do CSJT n° 143, de 26 de setembro de 2014, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2°...]
| - de 6rgéos ou entidades de outros entes federativos, quando as regras destes assim determinarem;”

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 23 de margo de 2018.

JOAO BATISTA BRITO PEREIRA
Ministro Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho
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Conselho Superior da Justica do Trabalho

RESOLUGAO CSJT N° 218, DE 23 DE MARGO DE 2018.

Dispde sobre o uso da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS no ambito da Justica
do Trabalho de primeiro e segundo graus para atendimento de pessoas surdas ou
com deficiéncia auditiva.

O CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO, em sessédo ordinaria hoje realizada, sob a presidéncia do Exmo.
Ministro Conselheiro Presidente Jodo Batista Brito Pereira, presentes os Exmos. Ministros Conselheiros Renato de Lacerda Paiva, Marcio Eurico
Vitral Amaro, Walmir Oliveira da Costa e Mauricio Godinho Delgado, os Exmos. Desembargadores Conselheiros Gracio Ricardo Barboza Petrone,
Fabio Tulio Correia Ribeiro, Suzy Elizabeth Cavalcante Koury, Fernando da Silva Borges e Platon Teixeira de Azevedo Filho, a Exma.
Subprocuradora-Geral do Trabalho, Dra. Junia Soares Nader, e o Exmo. Presidente da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho — ANAMATRA, Juiz Guilherme Guimarées Feliciano,

Considerando a competéncia do Plenario do Conselho Superior da Justiga do Trabalho para expedir normas que se refiram a
gestdo de pessoas, conforme dispde o artigo 6°, inciso Il, do seu Regimento Interno;
Considerando a necessidade de contribuir para a integracéo e a efetividade das diversas a¢des de responsabilidade socioambiental da Justica do
Trabalho;

Considerando que a Lei n® 10.436/2002 e o Decreto n°® 5.626/2005 reconhecem a Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como
meio legal de comunicagéo no Brasil, tornando cogente a capacitacdo de servidores publicos para atendimento a pessoas surdas e adogédo de
tradutores e intérpretes de LIBRAS no Poder Judiciario brasileiro para viabilizar e ampliar o acesso a Justica;

Considerando a Resolugcao CSJT n° 66/2010 que regulamenta, no A&mbito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus,
a responsabilidade pelo pagamento e antecipacédo de honorarios do perito, do tradutor e do intérprete, no caso de concesséo a parte do beneficio
de justica gratuita;

Considerando o Ato Conjunto CSJT.TST.GP n° 24/2014, que institui a Politica Nacional de Responsabilidade Socioambiental
da Justica do Trabalho — PNRSJT;
Considerando o disposto na Lei n® 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia);
Considerando a Resolugdo CNJ n° 230/2016, que orienta a adequacéo das atividades dos 6rgdos do Poder Judiciario e de seus servigos auxiliares
as determinagdes exaradas pela Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e pela Lei
Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia por meio — entre outras medidas — da convolacdo em resolugédo da Recomendagdo CNJ n° 27,
de 16/12/2009, bem como da instituicdo de Comissdes Permanentes de Acessibilidade e Inclusao;
Considerando os relatos dos Tribunais Regionais do Trabalho, constantes nos autos do procedimento CSJT-Cumpridec-26802-88.2015.4.90.0000,
acerca das medidas adotadas em cumprimento a Resolugdo CSJT n° 64/2010; e

Considerando o decidido nos autos do Processo CSJT-Cumprdec-26802-88.2015.5.90.0000,

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho promoverao:

| — 0 acesso de pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva, de forma segura e autdbnoma, aos espagos, informagdes e
comunicagdes, inclusive aos seus portais, sitios eletronicos e aplicativos para dispositivos mdveis; e

Il — a formacgéo, capacitagéo e qualificacéo de servidores e terceirizados para prestar atendimento a pessoas surdas ou com
deficiéncia auditiva em Linguagem Brasileira de Sinais - LIBRAS, inclusive nas Varas do Trabalho.

§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho dever&o, quando solicitados, prestar atendimento ao publico (partes, testemunhas,
advogados, procuradores, defensores publicos, peritos, etc.) por meio do uso de LIBRAS.

§ 2° A acessibilidade dos aplicativos para dispositivos méveis devera ser implementada no prazo de até 2 (dois) anos, a contar
da data da publica¢éo da presente Resolugéo.

Art. 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho deverdo dispor de, no minimo, 5% (cinco por cento) do total de servidores e
terceirizados habilitados para o uso e a interpretagcéo em LIBRAS.

§ 1° Haverd, ao menos, 1 (um) servidor ou terceirizado habilitado no atendimento em LIBRAS nas Secretarias dos Tribunais
Regionais do Trabalho e nas Secretarias das Varas do Trabalho, podendo, nessas ultimas, limitar-se a 1 (um) servidor para cada grupo de 10
(dez) Varas do Trabalho da mesma localidade ou mesma regiédo econdmica definida em lei ou por ato do Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho.

§ 2° No célculo do percentual previsto no caput, somente serdo contabilizados os terceirizados que prestam atendimento ao
publico.
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§ 3° A atuacdo prevista no caput devera limitar-se ao atendimento ao publico e esclarecimentos de fases e informacgdes
processuais.

Art. 3° A administracdo dos Tribunais Regionais do Trabalho divulgara amplamente a disponibilizacao do servigco de
atendimento em LIBRAS, devendo expor em suas dependéncias placas ou cartazes com a informagédo da disponibilidade do servico.

CAPITULO II
DA CAPACITACAO EM LIBRAS

Art. 4° Para o atendimento em LIBRAS, cada Tribunal Regional do Trabalho devera capacitar, no minimo, o quantitativo de
servidores e terceirizados necessarios para atingir o percentual disposto no art. 2°.

Art. 5° A capacitagdo de que trata o artigo 4° devera ser custeada pela Administragdo ou oferecida por instituicdo sem fins
lucrativos, mediante convénio ou termo de cooperacao.

§ 1° O curso de LIBRAS oferecido aos servidores e terceirizados observara os seguintes parametros:
| - serd ministrado por profissional oriundo de instituicdo oficialmente reconhecida no ensino de LIBRAS;

Il — terd carga horaria minima de 120 (cento e vinte) horas, facultada a realizacdo de, no maximo, 60 (sessenta) horas a
distancia;

Il — o contelido sera direcionado as necessidades da Justica do Trabalho, em especial para atendimento ao publico e
esclarecimento de fases e informagdes processuais;

IV — compreenderd, preferencialmente, atividades préaticas com pessoas surdas, que se traduzam na efetiva interagao entre
estas e os servidores e terceirizados que estao sendo capacitados; e

V — podera ser realizado por meio de instrutoria interna, preferencialmente, por servidor(a) surdo(a), observado o disposto nos
demais incisos deste paragrafo.

§ 2° O Tribunal Regional do Trabalho devera promover a¢ces educativas a magistrados, servidores, terceirizados e
estagiarios, objetivando capacita-los para tratar com pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva.

Art. 6° Os servidores capacitados para atendimento em LIBRAS deverdo participar de cursos de reciclagem, no maximo, a
cada 2 (dois) anos.

Art. 7° Os servigos prestados por servidores capacitados para atendimento em LIBRAS estaréo sujeitos a padres de controle
de qualidade e avaliagdo mediante pesquisa de satisfagdo do usuario de cada Tribunal Regional do Trabalho, a cada dois anos.

CAPITULO Il
DA NOMEACAO DE TRADUTOR OU
INTERPRETE EM LIBRAS

Art. 8° Sendo a pessoa surda ou com deficiéncia auditiva participe do processo, o magistrado, se assim o preferir, podera
comunicar-se com ela por anotagfes escritas ou por meios eletrénicos, o que inclui a legenda em tempo real, bem como adotar medidas que
viabilizem a leitura labial.

Paragrafo unico. Considera-se participe do processo as partes, testemunhas, advogados, procuradores, defensores publicos,
peritos, etc, envolvidos no processo.

Art. 9° O magistrado podera, ainda, nomear ou permitir a participagédo de tradutor ou intérprete em LIBRAS sempre que figurar
no processo pessoa surda ou com deficiéncia auditiva, custeado, em qualquer hipotese, pela Administragdo do Tribunal.

§ 1° O tradutor ou intérprete sera escolhido dentre pessoas devidamente habilitadas em curso oficial de tradugéo e
interpretacao de LIBRAS, nos termos do artigo 17 do Decreto n° 5.626/2005 ou detentoras do certificado de Proficiéncia em Linguagem Brasileira
de Sinais — PROLIBRAS.

§ 2° O tradutor ou intérprete de LIBRAS, no exercicio de suas atribui¢cdes, prestara compromisso legal e devera agir com
imparcialidade e fidelidade aos contetdos que Ihe couber traduzir ou interpretar, zelando pela discri¢édo e sigilo das informag8es recebidas.

Art. 10. Os honorarios do tradutor ou intérprete de LIBRAS serdo pagos apds atestada a prestacao dos servigos pelo juizo da
causa, de acordo com os valores constantes do ato normativo deste Conselho.

Paragrafo Gnico. O pagamento dos honorarios ao tradutor ou intérprete de LIBRAS estara condicionado a disponibilidade
orcamentaria.
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CAPITULO IV
DA ACESSIBILIDADE AOS PORTAIS, SITIOS ELETRONICOS E APLICATIVOS PARA DISPOSITIVOS MOVEIS

Art. 11. Os Tribunais Regionais do Trabalho deverdo observar as politicas, diretrizes e especificagcdes técnicas de
acessibilidade sistematizadas no “Modelo de Acessibilidade em Governo Eletrénico - eMAG”, quando do desenvolvimento e atualizacdo de seus
portais, sitios eletrénicos e aplicativos para dispositivos moéveis.

Art. 12. Os Tribunais Regionais do Trabalho disponibilizardo acesso em seus portais, sitios eletrdnicos e aplicativos para
dispositivos moéveis a software de cédigo aberto de tradugdo de contetudos digitais (texto, audio e video) para a Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS.

Paréagrafo Unico. A traducéo de que trata o caput devera ser disponibilizada em video, mediante janela com intérprete de
LIBRAS.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Os Tribunais Regionais do Trabalho incluirdo em seus orgcamentos anuais dota¢des destinadas a viabilizar as a¢cbes
previstas na presente Resolugéo.

Art. 14. Os processos administrativos e judiciais em que figurarem pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva deverdo ser
identificados na capa para facilitar a verificagdo de necessidade ou ndo de atendimento em LIBRAS.

Paragrafo Unico. As “notificagcdes de audiéncia” dos processos a que se referem o caput deverdo conter adverténcia de que a
designacdo de intérprete de LIBRAS precisa ser requerida com antecedéncia, a fim de prestigiar o direito dessas pessoas e evitar o adiamento da
audiéncia.

Art. 15. Os editais de licitagdo visando a contratacao de empresas para a prestagéo de servigcos continuados e terceirizados de
atendimento ao publico, no ambito dos Orgéos da Justica do Trabalho, conterdo clausula prevendo a exigéncia de que parte das vagas previstas
no respectivo contrato seja preenchida por trabalhadores capacitados em LIBRAS, durante toda a execugédo contratual.

§ 1° A exigéncia contida no caput aplica-se as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo para 0 mesmo objeto.

§ 2° A atuacdo prevista no caput devera limitar-se ao atendimento ao publico e esclarecimentos de fases e informacgdes
processuais.

§ 3° A norma contida neste artigo aplica-se aos contratos com mais de 10 (dez) trabalhadores vinculados.

Art. 16. Esta Resolugéo entra em vigor no prazo de 90 dias da data de sua publicacéo, revogando-se a Resolu¢do CSJT n° 64,
de 28 de maio de 2010.

Brasilia, 23 de margo de 2018.

JOAO BATISTA BRITO PEREIRA
Ministro Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho

INDICE

Coordenadoria Processual 1
Acérdao 1
Acérdao 1
Distribui¢do 17
Distribuicdo 17
Resolucéo 18
Resolugéo 18

Cadigo para aferir autenticidade deste caderno: 117272



	Conselho Superior da Justiça do Trabalho
	Coordenadoria Processual
	  Acórdão
	    Acórdão
	  Distribuição
	    Distribuição
	  Resolução
	    Resolução



		2018-04-02T17:15:48-0300
	TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO:00509968000148




