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BRASILEIRO ABRACOU A TEORIA DA MONETIZACAO DA
SAUDE DO TRABALHADOR E UMA FALACIA
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RESUMO: O presente estudo visa provocar
uma reflexdo (e desconstrucdo) sobre a
afirmagao de que a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, ao prever adicionais para
trabalhos em condig¢des insalubres, perigosas
ou penosas, abracou a teoria da monetizacao
da saude do trabalhador.
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1 PROLEGOMENOS

O presente estudo reflete sobre uma
afirmagdao que ja se tornou “lugar comum”
no ambito da ciéncia juslaboral, que é o da
“monetizacdo” da saude do trabalhador,
inclusive por forca da propria Constituicdo da
Republica — em suma, pela Carta consagrar,
no rol de direitos minimos conferidos aos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condicdo social,
um adicional de remuneracdo para atividades
penosas, insalubres ou perigosas (artigo 79,
inciso XXIlI, da Constituicdo da Republica).

A ideia deste artigo é, ao refletir sobre
tal afirmacdo, desconstrui-la, demonstrando
que se trata de uma falacia, um sofisma, um
paralogismo, isto é, uma “argumentacdo
ilegitima com aparéncia de legitima”, uma
“argumentacdo que, por partir de premissas
tidas como verdadeiras, parece estar conforme
as regras formais do raciocinio e que, por isso,
ndo se sabe como refuta-la” (DINIZ, 2005:504).

Ao final, concluo que se trata de uma
faldcia porque, nessa operacao silogistica,
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parte-se de uma premissa verdadeira (de
fato, a Constituicdo da Republica prevé um
adicional de remuneracdo para atividades
penosas, insalubres e perigosas), mas se
conclui com uma premissa falsa — a de que a
Constituicao da Republica “monetizou” a saude
do trabalhador ou, minimamente, permitiu que
isso acontecesse.

2 A “MONETIZACAO” DA SAUDE DO
TRABALHADOR

Como dito, a Constituicao da Republica diz
gue édireito dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social, um adicional de remuneracao
para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei, consoante artigo 79,
inciso XXIII.

N3do ha registros nas Constituicoes
gue antecederam a de 1988 (1824, 1891,
1934, 1937, 1946 e 1967) sobre norma
especifica como o artigo 72, inciso XXIll, da
atual Constituicao, a excecdo da Constituicdo
promulgada de 1946, que previa, no artigo
157, inciso VIII, o estabelecimento de preceitos
de “higiene e seguranca do trabalho”, e da
Constituicdo outorgada de 1967, que repetiu o
texto (MALLET, 2013:597).

Posso citar diversos autores que, partindo
desta premissa — verdadeira —, parecem
concluir no sentido de existir um conteldo
jusconstitucional de “monetizacdo” da saude
do trabalhador, isto &, ao invés da protecdo e da
prevencdo, o ordenamento juridico brasileiro
priorizou o pagamento de uma vantagem
pecunidria em troca da precarizacao da saude
humana com a exposicao a agentes insalubres,
perigosos ou penosos — ou, pelo menos, foi
minimamente permissivo ou condescendente
quanto a isto.

Vejamos algumas passagens, em sede
doutrinaria:
Barros e Alencar (2017:695):

E muito criticada a solugdo adotada no
Brasil de compensar com remuneracao
adicional (monetizagdo do risco) o
trabalho em condi¢cdes insalubres,
perigosas ou penosas. Afirma-se que o
procedimento implica venda da saude
do trabalhador e sugere-se a reducdo
da jornada com maior periodo de
descanso.

Cesario (2017:143):

Vale dizer que o fendmeno legislativo
da monetizacdo da
trabalhador atende por completo
a logica
perfeita

saude do

capitalista, estando em
harmonia com as suas
pilastras ideoldgicas basicas, ja que o
suposto pagamento dos adicionais,
sempre mais barato e conveniente
do que a tomada de medidas aptas
a promogdo do equilibrio ambiental
trabalhista, mascara a realidade de
tal forma, a ponto de os empregados
ndo questionarem o mal a que estdo
expostos. Eis ai o que o presente
trabalho chama de engodo juslaboral
originario, que nada mais é do que a
opc¢do pragmadtica de se remeter para
um plano remoto o estabelecimento
de obriga¢des laborais de adequacgdo
ambiental, a privilegiar
indiscriminadamente o pagamento

fim de

de adicionais econGmicos que nada
contribuem para a preservagdo da
saude dos trabalhadores, gerando no
inconsciente destes uma falsa sensa¢ao
de protecao.

Oliveira (2017:91):

Historicamente a discussdo a respeito
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da saude do trabalhador no Brasil
sempre esteve centradaem dois pilares:
o primeiro voltado para a monetizagao
dos riscos, traduzida na concessdo
de adicionais remuneratdrios para
compensar condi¢cdes de trabalho
adversas e, o segundo, direcionado
para conceder direitos reparatdrios
ou da infortunistica as vitimas dos
acidentes do trabalho ou das doencas
ocupacionais.

Destaquei “em sede doutrinaria” acima
porque, mesmo em sede jurisprudencial, temos
decisGes que fazem essa operacdo silogistica.
Por amostragem, posso citar como precedente
do Superior Tribunal de Justica o Recurso
Especial n. 1.400.637/RS, Orgdo Julgador:
Segunda Turma, Relator: Ministro Humberto
Martins, Data do Julgamento: 17/11/2015, Data
da Publicacdo/Fonte: DJe 24/11/2015, assim

ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. AGENTES PENITENCIARIOS.
CUMULACAO DE GRATIFICACAO DE
COMPENSACAO ORGANICA COM
ADICIONAL DE  INSALUBRIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. LAUDO PERICIAL.
EFEITOS CONSTITUTIVOS.

1. Norecurso especial, alega o Sindicato
gue o acérdao recorrido se equivocou
ao definir como gratificacbes de
mesma natureza o adicional de
insalubridade com a gratificacdo de
compensagao organica, violando os
arts. 61, inc. 1V, e 68, § 12, ambos da Lei
8.112/90. Aponta negativa de vigéncia
dos arts. 125, § 19, e 126, paragrafo
Unico, inc. Ill, da Lei 11.907/09, pois
0s agentes penitencidrios federais tém
direito ao adicional de insalubridade
desde o inicio de suas atividades e ndo
desde o laudo técnico que comprove
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as condicBes de trabalho do servidor,
como entendeu o acdrddo recorrido.
2. A matéria sob debate reside em
saber se os agentes penitencidrios
federais fazem jus a percepcdo do
adicional de insalubridade, tendo como
marco inicial a data em que cada um
passou a exercer as atividades do cargo
e se esse adicional pode ser percebido
cumulativamente com a gratificacdo de
compensagdo organica.

3. Com efeito, o adicional de
insalubridade é vantagem pecuniaria
de natureza transitéria e propter
laborem, sendo devido ao servidor
apenas quando este efetivamente for
exposto aos agentes nocivos a saude
de maneira que, quando cessam os
motivos que lhe ddo causa, as mesmas
ndao podem mais ser percebidas pelo
servidor.

4. Tanto o adicional de insalubridade
como a gratificacdo de compensagao
organica guardam a mesma natureza
juridica, uma vez que tém como
escopo compensar o trabalhador
em risco no desempenho de suas
atividades. Sao rubricas cujo intuito
do legislador foi de aumentar a
remuneragdo do trabalhador para
compensar o maior desgaste da saude
fisica (teoria da monetizagdo da satde
do trabalhador).

5. A jurisprudéncia do STJ é no sentido
de que o pagamento do pretendido
adicional de insalubridade estd
condicionado ao laudo que prova
efetivamente as condicOes insalubres
a que estdo submetidos os servidores,
assim, nao cabe seu pagamento pelo
periodo que antecedeu a pericia e a
formalizacdo do laudo comprobatério,
devendo ser afastada a possibilidade
de presumir-se insalubridade em
épocas passadas, emprestando-se
efeitos retroativos a laudo pericial
atual. Recurso especial improvido.



(negritei)

No corpo do voto, o Superior Tribunal de
Justica é ainda mais incisivo e contundente,
ao sugerir que a “monetizacdo” da saude do
trabalhador se inclui na mens constitucional:

Forgoso concluir que tanto o adicional
de insalubridade como a gratificacdo
de compensacdo organica guardam
a mesma natureza juridica, uma vez
que tém como escopo compensar o
trabalhado emrisco no desempenho de
suas atividades. O legislador brasileiro

optou por aumentar a remunerag¢dao
para compensar o maior desgaste do
trabalhador (teoria da monetizagao
da saide do trabalhador). (destaques
meus)

E ndo é apenas o Superior Tribunal de
Justica que conta com tais precedentes. Dentro
do Tribunal Superior do Trabalho, 6rgdo maximo
daJustica do Trabalho, naformadoartigo 111 da
Constituicao da Republica — de onde, presume-
se, existam decisGes que sejam mais sensiveis
as disparidades entre o capital e o trabalho,
considerando-se a decisao constitucional de
manter uma Justica Especializada para tais
julgamentos (artigo 114 da Constituicdo da
Republica) —, o cenario é o mesmo.

Cito como precedente, por amostragem,
o recém-decidido processo n. TST-
ARR-20872-43.2014.5.04.0023, Relator
Ministro: Jodao Oreste Dalazen, Data de
Julgamento: 8/2/2017, 42 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 17/2/2017, no qual se
consignou o seguinte:

Cedico que a protecao do trabalhador
em face do labor
em condicdes adversas a saude
e a seguranca alcou patamar
constitucional a partir de 1988. O
art. 72 da Constituicdo Federal, como

executado
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se recorda, ao enumerar os direitos
sociais dos trabalhadores urbanos e
rurais, garantiu a “reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranc¢a”
(inciso XXII), e, também, o pagamento
de “adicional de remuneragdo para
as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei”
XXII1).

Em consequéncia, as normas de

(inciso

protecdo ao empregado pelo labor
prestado em condi¢Ges mais gravosas
a saude e a seguranca deverao pautar-
se sempre nos preceitos insculpidos
no art. 72, XXII e XXIll, da Constituicao
Federal: de um lado, a partir do
estabelecimento de um meio ambiente
do trabalho equilibrado; de outro
lado, mediante retribuicdo pecunidria
com vistas a “compensar” os efeitos
nocivos decorrentes da incontorndvel
necessidade de  exposicdio do
empregado, em determinadas
atividades, a agentes nocivos a sua
salde e seguranca. E o que alguns
chamam de “monetizagao do risco”.

Criticas a parte, o pagamento de
adicionais “compensatdrios” de labor
em condicOes adversas a saude e a
seguranca do empregado constitui
mecanismo jinerente ao processo
produtivo proéprio das sociedades
capitalistas e, no caso do Brasil,

legitimamente reconhecido na

Constituicdo  Federal. (destaques
meus)
3 A VERDADE SOBRE A PROTEGCAO

DA SAUDE DO TRABALHADOR

3.1 A contribuicdo de Claus-Wilhem
Canaris

O jurista alemdo Claus-Wilhelm Canaris,
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nascido em 1937, professor emérito e sucessor
de Karl Larenz na catedra de Direito Privado,
Comercial, Trabalhista e de Filosofia do Direito
na Universidade Ludwig Maxilimilian de
Munique, na Alemanha, pensou o ordenamento
a partir de regramento de justica, de natureza
valorativa, de modo que o sistema a ele (ao
ordenamento) correspondente sé pode ser
uma ordenagao axioldgica ou teleolégica — na
qgual o sentido teleoldgico nao é utilizado no
sentido estrito de pura conexao de meios aos
fins, mas no sentido mais lato de cada realizacao
de escopos e de valores.

Canaris define o sistema como uma ordem
teleolodgica de principios gerais de Direito. O
sistema, como unidade de sentido, compartilha
de uma ordem juridica concreta no seu modo
de ser: é dindmica, e ndo estatica.

O autor afirma que a metodologia juridica
parte, nos seus postulados, da existéncia
fundamental da unidade do Direito, como
se comprova, por exemplo, pela regra da
interpretacdo sistemdtica ou pela pesquisa
dos principios gerais de Direito (bases
principiolégicas e axioldgicas para a definicdo
das competéncias).

Para o jurista alemdo, o pensamento
sistemdtico radica, de fato, imediatamente,
na ideia de Direito (como um conjunto dos
valores juridicos mais elevados). O papel do
conceito de sistema é o de traduzir e realizar
a adequacdo valorativa e a unidade interior da
ordem juridica.

Sendo o ordenamento, de acordo com
a regra da justica, de natureza valorativa,
assim também o sistema a ele correspondente
s6 pode ser uma ordenagdo axiolégica ou
teleoldgica, o que gera o questionamento de
uma forma de sistema juridico além daquele
légico-formal proposto por Hans Kelsen, ou

seja, a possibilidade de exercer racionalmente

Seguranca e Saude no Trabalho

a jurisprudéncia, no seu ambito decisivo, é
de natureza valorativa e, por isso, também o
sistema juridico assume essa peculiaridade
valorativa, ou teleoldgica.

Para Treviso (2012:54), com arrimo na
doutrina de Canaris, o ordenamento juridico
é “um conjunto, ordenado e coordenado de
normasjuridicas. Osistemaaele correspondente
é uma ordenacdo axioldgica ou teleoldgica (ou
seja, destinado a realizacdo dos escopos e de
valores) deste complexo de normas juridicas”.
Com efeito, o sistema “ndo &, por defini¢ao,
justamente mais do que a captacdo racional
da adequacdo de conexdes de valoragdes
juridicas” (CANARIS, 2002:71).

Existe um fendbmeno, mormente no campo
das decisdes judiciais, de constante superacao,
pelo juiz, da vontade do legislador pela vontade
axioldgica do sistema, cuja viabilidade somente
é possivel apds a superacdo do positivismo
juridico da subsuncdo formal do fato a norma
e interacao dialética entre o ordenamento e o
magistrado, através do modelo da ponderacgao
ou da axioldgica hierarquizagdo dos valores
existentes em nosso sistema. (FREITAS, 2004:26)

Sobre a vontade axioldgica do sistema,
Canaris (2002:76-78) diz o seguinte:

Na descoberta do sistema teleoldgico,
ndo se pode ficar pelas “decisdes de
conflitos” e dos valores singulares,
antes se devendo avancar até os
valores fundamentais mais profundos,
portanto até aos principios gerais
duma ordem juridica; trata-se, assim,
de apurar, por detrds da lei e da ratio
legis, a ratio juris determinante. Pois
so assim podem os valores singulares
libertar-se do seu isolamento aparente
e reconduzir-se a procurada conexdo
“organica” e s6 assim
aquele grau de generalizacdo sobre o
qual a unidade da ordem juridica, no

se obtém



sistema acima caracterizado, se torna
perceptivel. O sistema deixa-se, assim,
definir como uma ordem axioldgica
ou teleoldgica de principios gerais
do direito, na qual o elemento de
adequacdo valorativa se dirige mais a
caracteristica de ordem teleolégica e o
da unidade interna a caracteristica dos
principios gerais. (negritei)

Sendo o ordenamento do tipo dindmico,
o sistema é aberto, cuja missdo é fazer visivel
e mostrar a conexdo inerente ao ordenamento
juridico como um todo sentido. O sistema
interno, enquanto aberto, é sempre inacabado
e inacabavel, uma vez que os fatos, os valores
e as normas encontram-se em uma mudanca
permanente. (LARENZ, 2009:478-481)

O fato social, em si, é mutavel:

O ordenamento juridico deve ser
visualizado como um sistema, no
que diz respeito ao enquadramento
das normas num conjunto dotado
de coeréncia e harmonia, o que ndo
significa concluir que ele seja hermético
e circular, bastando-se em si mesmo.
(GOES, 2006:74)

O sistema é do tipo aberto e, com
efeito, deve interagir, necessariamente,
com outros sistemas, tais como os de
ordem econdmica, politica, social etc.,
para que se tenha uma otimizacdo de
interpretacdo das normas juridicas, sob
pena de engessamento da lei, diante da
velocidade dos acontecimentos faticos
na sociedade. (GOES, 2006:75-76)

3.2 A perspectiva humana na Constituicao

republicana de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, batizada de “Carta Cidada”, foi
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revolucionaria®. Diferentemente da Carta de Lei
de 25 de margo de 1824 —que mandou observar
a Constituicdo Politica do Império, oferecida
e jurada por Sua Majestade o Imperador —,
das Constituicdes da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 1891, 1934, 1937 e 1946
e da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1967 (seja em seu texto originario,
seja com as modificacOes trazidas pela Emenda
1/1969),
promulgada em 5 de outubro de 1988 fez uma

Constitucional n. a Constituicao
opgao e quis mostrar, desde o inicio do seu
texto, ideais e valores supremos que devem
bem delinear e formatar a concepc¢do juridica
de Estado Democratico de Direito, visto “nao
como uma aposicdo de conceitos, mas sob
um conteudo préprio onde estdo presentes
as conquistas democraticas, as garantias
juridico-legais e a preocupacao social” (STRECK;
MORAIS, 2013:113).

Nesse diapasdo, o texto constitucional de
1988, ja em seu Titulo | — que capitaneia o bloco
de constitucionalidade —, trazaqueles que serdo
seus principios fundamentais. A importancia
dos direitos sociais é inquestionavel (tém relevo,
em especial, os artigos 19, incisos Il, lll e 1V, 32,
incisos I, lll e IV, e 49, incisos Il e IX): seja na
propria razao de existir da Republica Federativa
do Brasil, fundada na cidadania, na dignidade
humana, nos valores sociais do trabalho e nos
valores sociais da livre iniciativa; seja em seus
objetivos fundamentais, de constru¢ao de uma

sociedade livre, justa e solidaria, erradicagao

1 Revolucionaria, mas tardia, como ¢é a tradicdo
brasileira. Basta lembrar que Georg Jellinek (1851-1911),
ao comentar a Declara¢do dos Direitos do Homem e do
Cidaddo (Franca, 1789), em compasso com outros atos
constitucionais da época, disse o seguinte: “Em todas
essas Constituicdes, a declaracdo de direitos ocupa o
primeiro lugar. Somente em segundo lugar vem juntar-se
o plano ou o quadro de governo.” (JELLINEK, 2015:95).
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da pobreza e da marginalizacao, reducdo das
desigualdades sociais e regionais e promocao
do bem de todos; seja no reconhecimento,
em nivel global, da prevaléncia dos direitos
humanos e do dever de cooperagdo entre os
povos para o progresso da humanidade.

Os direitos sociais tém relevo, em
sua esséncia, nos artigos 62 e seguintes da
Constituicdo da Republica — com o registro de
que, por fazerem parte do Capitulo Il do Titulo |,
sdo considerados, tal qual os direitos e deveres
individuais e coletivos (Capitulo I), previstos no
artigo 59, direitos e garantias fundamentais, de
aplicacdo imediata, na forma do artigo 59, § 19,
qgue faz referéncia ao texto expresso no Titulo
I, e ndo no Capitulo I, que inaugura o artigo 59,
“de tal sorte que todas as categorias de direitos
fundamentais estdo sujeitas, em principio, ao
mesmo regime juridico” (SARLET, 2013:514-
515).

Sobre a qualidade do direito social
como um direito eminentemente humano, a
demandar protecdo do Estado, observa Balera
(1989:17) que “o constituinte coloca, pois, a
protecgao social como um dos direitos humanos
Cuja garantia é a propria Lei Maior”.

Ainda quanto a sua protecdo, os direitos
sociais tém em seu favor o principio da vedagao
ao retrocesso social, bem explicitado na cabeca
do artigo 79 da Constituicdo da Republica, “a
coibir medidas de cunho retrocessivo” que
“venham a desconstituir ou afetar gravemente o
graude concretizagdojdatribuidoadeterminado
direito fundamental (e social), o que equivaleria
a uma violacdo a propria Constituicao Federal”
(SARLET, 2013:542-543).

Porém, a simples vedag¢do ao retrocesso
social ndo satisfaz a Carta Cidad3, considerada a
necessidade premente da vida, de se caminhar
para frente, de evoluir, de agir, de tornar efetiva
a promessa constitucional uma sociedade livre,

Seguranca e Saude no Trabalho

justa e solidaria. Nesse sentido, a Constituicao
consagra auténtica “cldusula de avanco social”
(ZWICKER, 2015:152), quando elenca, no artigo
79, direitos minimos (rol ndo taxativo, numerus
apertus, meramente exemplificativo) dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigao social.

(2015),

da Republica é “um documento cujas bases

Segundo Leal a Constituicao
foram fincadas no amanha” e “é [um] projeto
de esperanca, ndo de medol[;] simboliza uma
perspectiva de felicidade, ndo de dor ou
sofrimento.” Para o Supremo Tribunal Federal,
em reiterados julgamentos passados — friso o
“passado” em consideracdo as atuais ideias
desenvolvidas no ambito da Suprema Corte,
vinculadas a teorias de justica de cunho liberal
—, registrou que “o principio da proibicao
do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas
pelo cidadao ou pela formacdo social em que
ele vive”.?

Essa também é a ideologia consagrada no
Pacto Internacional sobre Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (Decreto n. 591/1992, que
ostenta posicdo hierdrquico-normativa de
supralegalidade no ordenamento

brasileiro, consoante iterativa, atual e notéria

juridico

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

2 Supremo Tribunal Federal, ARE n. 639.337
AgR/SP (Agravo Regimental no Recurso Extraordinério
com Agravo), 22 Turma, Relator Ministro Celso de Mello,
julgado em 23/8/2011, Dle de 15/9/2011; no mesmo
sentido, Supremo Tribunal Federal, RE n. 581.352 AgR/
AM (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario),
22 Turma, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em
29/10/2013, DJe de 22/11/2013.

3 Neste sentido, consultar os Recursos
Extraordindrios n. 349.703/RS e 466.343/SP e os Habeas
Corpus n. 87.585/TO e 92.566/SP e, ainda, o Informativo
n. 531 do Supremo Tribunal Federal.



e seu Protocolo Adicional (Protocolo de Sao
Salvador), que traz a ideia de progressividade
dos direitos sociais.

Com a introducdo do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
no ordenamento jusconstitucional interno,
“o Brasil se comprometeu a implementar,
progressivamente e com o maximo de seus
recursos disponiveis, os direitos ligados a
igualdade”. Ainda com relacdo a essa nocgao
de progressividade, “extrai-se a vedagdo
do retrocesso, como um vetor dindmico e
unidirecional positivo, que impede a redugao
do patamar de tutela ja conferido a pessoa
humana”. (BONNA, 2008:60)

3.3 A legislagio  sobre
higiene, saude, seguranga e medicina do
trabalho

De inicio, devo registrar que, utilizando-
me como parametro a Lei Complementar n.
95/1998, que traz balizas seguras sobre a ordem
l6gica das disposicdes normativas, concluo
de antemdo que, por si s6 — e sem sequer se
precisar recorrer a outros normativos —, o artigo
79, inciso XXIll, da Constituicdo da Republica
nao quis dizer o que se costumeiramente se
interpreta.

Com efeito, segundo o caput do artigo
59 da Constituicao da Republica, o processo
legislativo compreende a elaboragdo de
emendas a Constituicdo, leis complementares,
leis ordindrias, leis delegadas, medidas
provisérias, decretos legislativos e resolucdes.
O pardgrafo uUnico deste artigo diz que lei
complementar dispora sobre a elaboracao,
redacao, alteracao e consolidagao das leis.

Nesse diapasdo, a Lei Complementar n.
95/1998 dispde sobre a elaboracdo, a redacao,

a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
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determina o pardgrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

Segundo o caput do artigo 11, as
disposicdes normativas serdao redigidas com
clareza, precisdao e ordem ldgica, devendo ser
observado, para a obtencdo de ordem ldgica
(inciso 1), o seguinte: a) reunir sob as categorias
de agregacao — subsecao, secao, capitulo, titulo
e livro—apenas as disposicdes relacionadas com
o objeto da lei; b) restringir o contetido de cada
artigo da lei a um Unico assunto ou principio; c)
expressar por meio dos paragrafos os aspectos
complementares a norma enunciada no
caput do artigo e as exce¢des a regra por este
estabelecida; d) promover as discriminagdes e
enumeragdes por meio dos incisos, alineas e
itens.

Ora, o inciso XXl estd subordinado ao
caput e nao sobrevive, no mundo juridico,
sozinho, sem a necessdria leitura a partir da
cabeca do artigo. Por outro lado, o conteldo
do artigo 72 se restringe a uma Unica base
principiolégica: a previsdao de um rol minimo
de direitos (rol ndo taxativo, numerus apertus,
meramente exemplificativo), além de outros
que visem a melhoria da condigdo social dos
trabalhadores, ou seja, o vetor normativo
impde um status negativo, consubstanciado
no principio da vedacdo ao retrocesso social,
e um status positivo, que se consubstancia na
cldusula de avango social.

Dito isso, ndo ha como se interpretar
o artigo 79, inciso XXIll, da Constituicdo
da Republica como um intuito do Poder
Constituinte originario em “monetizar” a saude
do trabalhador, priorizando o pagamento de
adicionais em troca da degradacdo da condicdo
humana.

Esta é uma primeira premissa. Mas nao é
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As centenas de normativos que tratam
de higiene, saude, seguranca e medicina
do trabalho seguem coroldrio a promessa
constitucional de que todos tém direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado,
nele compreendido o do trabalho, essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes — neste sentido, temos a aplicacao
combinada dos artigos 200, inciso VIII, e 225 da
Constituicao da Repubilica.

Outrossim, identificamos o  apice
constitucional no art. 72, XXll, da Constituicdo
da Republica — imediatamente anterior ao
inciso XXIlI, inclusive —, para o qual é direito dos

trabalhadores urbanos e rurais, além de outros

que visem a melhoria de sua condigdo social:
a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e
seguranga, premissa que consagra o principio
do risco minimo regressivo e, corolario a este,
o principio da retengao do risco na fonte.

Pelo primeiro principio, temos que “a
exposicdo aos agentes nocivos devera ser a
minima possivel e, mesmo assim, com o passar
do tempo deverd reduzir progressivamente em
direcdo ao risco zero”; o segundo “indica que o
risco deve ser controlado desde a sua origem,
evitando que o agente nocivo possa propagar a
ponto de atingir a integridade do trabalhador”
(OLIVEIRA, 2017:95).

Vejam que a ideia constitucional — e a
construcdo doutrindria em torno do artigo 79,
inciso XXII, da Constituicdo da Republica — esta
alinhada a ideia universal de trabalho digno,
0 que se visualiza dos normativos expedidos
internacionais

pelos maiores

do mundo, representativos da matéria: a

organismos

Declaracao Universal dos Direitos Humanos,

Seguranca e Saude no Trabalho

maior documento historico de direitos
humanos do pds-Guerra, garante a todo ser
humano um trabalho que lhe assegure, assim
como a sua familia, uma existéncia compativel
com a dignidade humana (artigo XXIlII, item 3); a
Declaracdo de Filadélfia, Anexo da Constituicao
da Organizacdo Internacional do Trabalho,
reafirma principios fundamentais sobre os
quais repousa a Organizacdo, dentre os quais
(artigo |, alineas “a”, “c” e “d”) a premissa de que
trabalho ndo é mercadoria; a penduria, seja onde
for, constitui um perigo para a prosperidade
geral; e a luta contra a caréncia, em qualquer
na¢do, deve ser conduzida com infatigavel
energia.

A Convencdao n. 155 da Organizacao
Internacional do Trabalho, aprovada na 672
reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho (Genebra, 1981), entrou em vigor no
planointernacional em 11/8/1983; foi aprovada
no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 2, de
17/3/1992, do Congresso Nacional; ratificada
em 18 de maio de 1992; promulgada pelo
Decreto n. 1.254, de 29/9/1994; sua vigéncia,
em ambito nacional, deu-se em 18 de maio de
1993.

A Convencdo n. 155 da Organizacao
Internacional do Trabalho, assim como todas as
outras convengdes da Organizagdo — por serem
tratados de direitos humanos ndo aprovados
pelo quérum qualificado do artigo 59, § 39, da
Constituicdao da Republica —, ostenta posicao
supralegalidade
no ordenamento jusconstitucional brasileiro,

hierarquico-normativa de

consoante iterativa, atual e notdria

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal’,

4 Neste sentido, consultar os Recursos
Extraordindrios n. 349.703/RS e 466.343/SP e os Habeas
Corpus n. 87.585/TO e 92.566/SP e, ainda, o Informativo
n. 531 do Supremo Tribunal Federal.



como dito.

Segundo artigo 4, item 2, consubstancia-
se principio a ser seguido pela politica nacional
a prevencdo de acidentes e danos a saude que
forem consequéncia do trabalho ou tenham
relagdo com a atividade de trabalho ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo-
se ao minimo, na medida que for razoavel e
possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio
ambiente de trabalho (natureza preventiva,
portanto). Pelo artigo 8, o Brasil deve adotar, por
via legislativo ou regulamentar ou por qualquer
outro método de acordo com as condi¢des
e a pratica nacionais, e em consulta com as
organizagoes representativas de empregadores
e de trabalhadores interessadas, as medidas
necessarias para tornar efetivo o artigo 4 citado.

O artigo 11 da Convenc¢ao n. 155 da
Organizacao Internacional do Trabalho impde
a realizagdo progressiva de tarefas — a reiterar,
mais uma vez, a ideia de progressividade
(e o ndo retrocesso) dos direitos sociais
fundamentais.

Segundo a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, a primeira obrigacdo empresarial,
dentro da matéria higiene, saude, seguranca
e medicina do trabalho, é “cumprir e fazer
cumprir as normas de seguranca e medicina do
trabalho” (artigo 157, inciso |, da CLT).

O artigo 191 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, ao tratar da eliminagcdo ou a
neutralizacdo da insalubridade, impde como
medida prioritdria e primeira a adoc¢do de
medidas que conservem o ambiente de trabalho
dentro dos limites de tolerancia e, somente
na impossibilidade técnico-cientifica disto, e
de forma subsidiaria, fornecer equipamentos
de protecdo individual aos trabalhadores, que
diminuam a intensidade do agente agressivo a
limites de tolerancia.

Vejam: o proprio fornecimento do
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equipamento de protecdao individual é
medida de cunho subsidiario, a ser tomada
na impossibilidade de total eliminagao ou
neutralizacdo de agentes insalubres. Nesse
sentido, a SUmula n. 289 do Tribunal Superior
do Trabalho diz que “o simples fornecimento
do aparelho de protecdo pelo empregador
ndo o exime do pagamento do adicional de
insalubridade”, cabendo-lhe “tomar as medidas
gue conduzam a diminuicdo ou eliminacdo da
nocividade, entre as quais as relativas ao uso
efetivo do equipamento pelo empregado”.

Os adicionais devidos aos empregados,
em razdo da exposicdo a agentes insalubres,
perigosos ou penosos, € absolutamente
circunstancial, na medida em que o artigo 194
da Consolidagdo das Leis do Trabalho prevé
gue o direito do empregado ao adicional de
insalubridade ou de periculosidade cessara
com a eliminacdo do risco a sua saude ou
integridade fisica.

Trata-se de um saldrio-condicdao, de
natureza condicionada, “seu pagamentovincula-
se a manutencdo das condicdes insalubres,
perigosas ou penosas, nao constituindo direito
deintegracdo definitivaaremuneracgdo. Cessada
a fonte do risco, (...) estanca-se o direito ao

adicional.” (MALLET, 2013:598)

O pagamento do adicional, seja ele qual
for, ndo desobriga o empregador de
adotar todas as medidas tendentes a
eliminar a insalubridade ou a condicao
perigosa. Em caso de
verificada lesdo a integridade fisica do
empregado, pode nascer obrigacdo
de indenizar o dano, inclusive aquele
de cardter exclusivamente
Em tese, é concebivel até mesmo
responsabilidade de natureza penal,
presentes os pressupostos especificos
dos diferentes tipos
com a tutela da vida e da integridade

omissao,

moral.

relacionados
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fisica. Presentes condicdoes de risco,

passiveis de eliminacdo, segundo o

conhecimento técnico e cientifico

disponivel, admite-se interdicdo

no estabelecimento, maquina ou
equipamento, conforme art. 161 da
CLT. (MALLET, 2013:598) (destaques
meus)

A Norma Regulamentadora n. 1, do
Ministério do Trabalho, traza mesma sistematica
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ao
impor ao empregador (item 7), como primazia,
cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais e
regulamentares sobre seguranga e medicina do
trabalho.

A Norma Regulamentadora n. 6, do
Ministério do Trabalho, igualmente sustenta
a premissa celetista de fornecimento de
equipamentos de protecao individual de forma
subsididria — neste ponto, é ainda mais enfatica:
o fornecimento de equipamento de protecao
individual somente deve ocorrer sempre
gue medidas de ordem geral ndo oferecam
completa protec¢do contra os riscos de acidentes
do trabalho ou de doencas profissionais e
do trabalho (item 3), sendo esta, portanto, a
primeira postura a ser exigida do empregador:
a postura prevencionista, com o agir voltado
a completa prote¢do dos empregados (e que
segue, portanto, a ideologia constitucional do
risco minimo regressivo e da retencdo do risco
na fonte).

Nesse contexto de ideias, é correta a
afirmacdo de que

a monetizacdo dos direitos sociais, e
do direito do trabalho em particular,
sofreu ingente abalo a partir de
guando se sucederam as constituicdes
dos estados de direito democrético,
as quais inseriram as expectativas
positivas de saude, educacdo,
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existéncia digna e trabalho decente,
que a tudo provia, entre os direitos
humanos cuja constitucionalizagdo
os fazia convertidos em direitos
fundamentais. A democracia, como
conceito até entdo formal ou atrelado
aos direitos de liberdade e participacgao,
ganhou um significado novo e rico em
conteddo moral ou substancial, pois
seria democratico apenas o estado
gue garantisse a prestacdo de direitos
sociais e ambientais indispensaveis a
consecucdo do projeto humanitario.
(CARVALHO, 2016:290)

Portanto, ndo ha nenhuma antinomia
constitucional no conteddo jusconstitucional
de protecdo a higiene, saude, seguranca e
medicina do trabalho, diante da previsdo de
adicionais em retribui¢do a atividades de cunho
insalubre, perigoso ou penoso; tais adicionais
sdo transitérios, condicionais — saldrio-condicao
—, que sO tém razdo de existir se, tomadas
todas as providéncias para a total eliminacdo
ou neutralizacdo dos agentes agressivos, ainda
assim, por motivos técnico-cientificos, os
trabalhadores tiverem que estar em contato
com tais agentes. A mens constitucional nao foi
a de criar um “plus” salarial e sim a de retribuir
o trabalhador em uma situacdo absolutamente
excepcional.

Neste sentido, as palavras de Carvalho
(2016:57):

Também ndo se pode permitir que
subsista atividade econb6mica sem
o cumprimento das medidas de
prevencdo contra o adoecimento
funcional ou o acidente de trabalho
tipico, cabendo sempre a exigéncia de
protecdo contra os riscos conhecidos
e de precaucdo quanto aos riscos
provaveis. A incidéncia dos principios
do direito ambiental ndo mais permite
que se prestigie apenas a monetizagao



dos danos ao ambiente de trabalho,
pagando-se, por exemplo, adicional
de insalubridade enquanto se assiste,
passivamente, a sujeicdo doempregado
a condicBes de trabalho nocivas a sua
saude e a intangibilidade de seu direito
a vida, acima dos limites de tolerancia.
O principio do poluidor-pagador
impede, ademais, que se exonere
o empregador da sua obrigacdo
de prevenir ou reparar a lesdo ao
empregado a pretexto de ser elevado o
custo de tal prevengdo ou indenizagao.
Quem polui, paga. Nao se justifica
a atividade produtiva que serve ao
aviltamento da condigdo humana.
(negrito meu)

No &ambito do Tribunal Superior do
Trabalho, em que pese existam precedentes
gue sustentem a teoria da monetizacdao da
salde dos trabalhadores, dos seus proprios
julgados é possivel extrairem-se luzes regionais,
isto é, decisGes de Tribunais Regionais do
Trabalho transcritas no corpo dos acérdaos e
gue caminham em sentido diverso.

Trago algumas referéncias — que nos
alertam, inclusive, para o perigo de um sistema
de precedentes engessado,como se pretende na
atual sistemdtica jusprocessual, considerando
a sensibilidade nos julgamentos conduzidos
em ambito regional, pelos Tribunais Regionais
do Trabalho, e que se perdem nas decisdes
em massa proferidas em ambito nacional, no
ambito do Tribunal Superior do Trabalho:

No estagio atual pds-positivista
do Estado Democratico de Direito,
considerando os avangos do Direito
Ambiental do Trabalho, atualmente,
com principios préprios, em se
tratando de lide que versa sobre o
meio ambiente do trabalho, ndo basta
a subsuncdo dos fatos aos arts. 192,
193, 194 e 195 da CLT e tampouco
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as normas regulamentadoras. Ha
dispositivos na Lei Fundamental que
devem dialogar ativamente com os
preceitos legais mencionados, como
os arts. 72, Xl e 225. Assim, enaltece-
se legalidade substancial, com norte
na concretizagdo dos principios
constitucionais e, em esséncia, a
valorizacdo da dignidade da pessoa
humana. Enfim, neste momento politico
e juridico singular é imperioso afastar
qualquer interpretacdo reducionista
dos direitos fundamentais sociais com
desdobramentos a protecdo da saude
obreira, mesmo sob a visdo inversa de
sua monetizacdo. —decisao do Tribunal
Regional do Trabalho da 82 Regido
(Para e Amapad), transcrita no TST-
RR-11466-54.2013.5.08.0206 , Relator
Ministro: Mdrcio Eurico Vitral Amaro,
Data de Julgamento: 28/9/2016, 82
Turma, Data de Publicacdo: DEIT
30/9/2016.

Esse raciocinio mais se robustece
diante do contido no inciso XXII do art.
72 do texto constitucional (reducdo
dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de salde, higiene e
segurancga). Nesse sentido, saude ndo
se vende e a monetizacdo dos riscos é
medida insuficiente para a prevengao
de doencgas e acidentes no trabalho.
Mais efetivas sdo medidas preventivas,
destinadas a assegurar o idedrio da
preservacdo da dignidade da pessoa
humana e do avanco que deve permear
as relages de trabalho. — decisdo do
Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido(MinasGerais), transcritano TST-
RR-11204-46.2015.5.03.0183, Relatora
Ministra: Maria de Assis Calsing, Data
de Julgamento: 29/3/2017, 42 Turma,
Data de Publica¢do: DEJT 31/3/2017.

Os adicionais de insalubridade
e periculosidade foram instituidos
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na legislacdo brasileira em 1936 e
1955 (Lei 185 de 14.01.1936 e Lei
2.573/55), respectivamente. Através
da instituicdo dessas compensacgdes
financeiras, implantou-se o fen6meno
conhecido como  “monetizacdo”
ou “monetarizacdo” do risco, cujo
simbolismo é altamente negativo, de
“compraevendadasaude”. No entanto,
avancou e adquiriu sofisticacdo no
ordenamento juridico nacional. Porém,
ndao responde mais a moderna e
imperiosa necessidade de redugdo —
porque eliminacdo é impossivel — dos
riscos. Assim, impor ao trabalhador
exposto a duas condi¢cdes danosas a sua
saude e integridade fisica, uma escolha
baseada em critérios monetarios,
é uma simplificacdo, para nao dizer
uma iniquidade. — decisao do Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regido
(Rio Grande do Sul), transcrita no
TST-ARR-108600-53.2009.5.04.0232,
Relatora Ministra: Delaide Miranda
Arantes, Data de Julgamento:
14/3/2017, 22 Turma, Data de
Publicagcdo: DEJT 31/3/2017.

Em relacdo a fixacdo do
quantum indenizatdrio, é sabido que
tal tarefa ndo se mostra simples, pois
a mensuracdo do sofrimento tem alta
carga de subjetividade. Além disso, a
monetizacdo de toda e qualquer acdo
humana pode transformar a salde e a
higidez fisica e mental dos empregados
em simples itens de consumo dentro
da engrenagem empresarial. — decisao
do Tribunal Regional do Trabalho da
32 Regido (Minas Gerais), transcrita no
TST-AIRR-10168-74.2015.5.03.0051,
Relator Ministro: Aloysio Corréa da
Veiga, Data de Julgamento: 29/3/2017,
62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
31/3/2017.

Seguranca e Saude no Trabalho

4 CONCLUSAO
Como vimos no inicio deste artigo,
ha substrato doutrinario-jurisprudencial
suficiente que induz a conclusdao de que, em
razao da existéncia do artigo 79, inciso XXIll, da
Constituicao da Republica, que previu adicionais
de remuneracdo para atividades insalubres,
perigosas ou penosas, o0 ordenamento
jusconstitucional chancelou a “monetizacdo”
da saude do trabalhador, isto é, ao invés da
protecdo e da prevencdo, o ordenamento
juridico brasileiro priorizou o pagamento
de uma vantagem pecunidria em troca da
precarizacdo da saide humana com a exposicao
a agentes insalubres, perigosos ou penosos —
ou, pelo menos, foi minimamente permissivo
ou condescendente quanto a isto.

Como vimos, trata-se de uma falacia, seja
porque o inciso XXIlII esta subordinado a cabeca
do artigo 72 da Constituicao da Republica, seja
porque nosso ordenamento é do tipo dinamico
e de sistema aberto, devendo existir coeréncia
no ordenamento jusconstitucional como um
todo sentido, em uma ordenacado axioldgica ou
teleoldgica voltada a realizacdao de escopos e de
valores que conduzem a uma premissa maior —
de resguardo e protecdo a dignidade humana.

Nesse diapasdo, a Carta Cidada sustenta
um rol minimo (ndo taxativo, numerus apertus,
meramente exemplificativo) de direitos sociais
fundamentais, além de outros que visem a
melhoria da condicdo social dos trabalhadores,
ou seja, o vetor normativo impde um status
negativo, consubstanciado no principio da
vedagdao ao retrocesso social, e um status
positivo, que se consubstancia na clausula de
avango social.

A promessa constitucional de que todos
tém direito aum meio ambiente ecologicamente
equilibrado, nele compreendido o do trabalho,

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-



se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes encontra ressonancia nao
apenas no seu proprio contetdo (interpretacao
sistematica e integra da Carta) como é fruto da
ideia universal de trabalho digno (Declaragao
Universal dos Direitos Humanos; Declaracdo de
Filadélfia, Anexo da Constituicdo da Organizacao
Internacional do Trabalho; Convencdo n. 155
da Organizacdo Internacional do Trabalho
etc.) e consubstancia vetor orientador a todo
o ordenamento infraconstitucional, que
incorpora esse espirito na Consolidagao das Leis
do Trabalho e nas Normas Regulamentadoras
do Ministério do Trabalho.

Assim, o pagamento de adicionais de
remuneragao para compensar a exposi¢ao
a agentes insalubres, perigosos e penosos
— saldrios-condicdo —, ndo desobrigam o
empregador de adotar todas as medidas
possiveis e tendentes a eliminar ou neutralizar
a insalubridade ou a condicdo perigosa, sendo
admitida a exposicdo aos agentes agressivos
apenas em caso de impossibilidade de
neutralizacdo ou eliminag¢dao total do risco —
e ainda assim, a conduta empresarial deve
orientar-se a manter um meio ambiente do
trabalho minimamente inseguro.

Como visto, ndo se justifica, a partir do
ordenamento jusconstitucional brasileiro, cuja
ordem econO6mica é fundada na valorizacdo
do trabalho humano e tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme ditames
de justica social (artigo 170 da Constituicdo
da Republica), que a atividade produtiva sirva
de instrumento de aviltamento da condicdo
humana.
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