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EDITORIAL

Prezado leitor,

Chega as suas maos a Revista n. 51 produzida pela Escola
Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido.

No presente nimero, os esfor¢os concentraram-se na reuniao
de reflexdes fundamentadas e consistentes que nos auxiliassem a
compreender as reformas introduzidas no Direito do Trabalho por meio
das Leis n. 13.429 e n. 13.467, ambas de 2017.

Na Secdo Especial, a Revista transcreve a aula proferida
pelos Professores do Instituto de Economia da Universidade Estadual de
Campinas, Pedro Linhares Rossi e Denis Maracci Gimenez, na sede do
Regional, na qual abordaram os aspectos relevantes da crise econémica
brasileira e sua repercussao no mercado de trabalho. Essa explanacgao
muito didética e clara nos permite analisar criticamente a conjuntura
econdmica em que estdo inseridas as reformas impostas.

A Subsecao de Doutrina Nacional retine dez artigos, todos
dedicados aos novos textos legais. O Desembargador do Trabalho
Manoel Carlos Toledo Filho dé destaque para o agodamento e para a falta
de técnica da reforma trabalhista, enfatizando trés pontos especificos:
as horas in itinere, o contedo da negociacdo coletiva e a formacao da
jurisprudéncia dos tribunais trabalhistas. J& o Desembargador Enoque
Ribeiro dos Santos apresenta aspectos positivos e negativos da Lei n.
13.429/2017, considerando as reagdes do mercado de trabalho e o grande
numero de trabalhadores terceirizados no pais: cerca de 12 milhdes. A
Procuradora do Trabalho Carolina Marzola Hirata Zedes propde uma
reflexao sobre as inconstitucionalidades da Lei n. 13.467 na parte que
trata da edigdo e alteracdo de stimulas pelos Tribunais Trabalhistas. O
Professor Giovanni Alves apresenta-nos a contextualizacao histérica dos
direitos trabalhistas, inclusive em relacdo a citada reforma, em meio a
l6gica capitalista. A prevaléncia do negociado sobre o legislado é o objeto
do texto do Professor Ricardo Souza Calcini. A Juiza do Trabalho Eliana
dos Santos Alves Nogueira analisa o trabalho intermitente introduzido
pela nova lei e o compara com o modelo legal praticado na Italia. Trés
autores - a Juiza Ana Paula Alvarenga Martins e os Economistas Lucas
Prata Feres e Theodora Panitsa Beluzzi - debrugam-se sobre as justificativas



econdmicas apresentadas pelo legislador patrio para a reforma trabalhista.
O Professor Otavio Pinto e Silva também traz luzes para a nova lei de
terceirizacdo. O Procurador do Trabalho Silvio Beltramelli Neto analisa
o retrocesso na protecdo juridica da satde e seguranca no trabalho apé6s
a reforma. O Desembargador do Trabalho Ricardo Tadeu Marques da
Fonseca busca demonstrar que o efeito real das novas medidas legais sera
dificultar o acesso a direitos e desestimular a empregabilidade.

A Subsecao Doutrina Internacional traz dois artigos. O
Professor David Montoya Medina aborda a alteragdo da satide e a tutela
dos direitos fundamentais dos trabalhadores no ordenamento juridico
espanhol; o Professor Ruben Correa Freitas analisa o centenario da
Constituicdo Mexicana de 1917.

Na Subsecao de Trabalho do Meio Cientifico, Gabriela
Marcassa Thomaz de Aquino, Edvania Angela de Souza Lourenco e
Eliana dos Santos Alves Nogueira explicam a experiéncia da Justica do
Trabalho no Municipio de Franca no tratamento do trabalho infantil.

Finalmente, a Secao de Jurisprudéncia apresenta ementas
selecionadas dos julgados relevantes do periodo, stmulas e tese
prevalecente.

A Segao de Atos Normativos traz normas de interesse publico.

Estamos certos de que a reforma trabalhista de 2017 sera objeto
de debates e estudos durante muitos anos. Temos, no entanto, a grata
satisfacdo de poder contribuir com esse objetivo logo no primeiro namero
da nossa Revista publicado ap6s a retrocitada alteragao legislativa.

Desejamos a todos uma excelente leitura!

Eleonora Bordini Coca,
pelo Conselho Editorial
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CRISE ECONOMICA E O MERCADO DE TRABALHO NO
BRASIL

ROSSI, Pedro Linhares™
GIMENEZ, Denis Maracci”™"

Palestra subdividada em dois tépicos. O primeiro tépico
serd apresentado pelo professor Pedro Rossi e o segundo pelo professor
Denis Gimenez.

1 CHOQUE RECESSIVO E A MAIOR CRISE DA HISTORIA: a
economia brasileira em marcha ré

Apresento para vocés algumas das nossas reflexdes. Conheco
a fama da Escola Judicial, e isso me d4 um prazer maior ainda de estar
aqui neste momento para compartilhar esses pensamentos.

Farei uma breve apresentacdo sobre o conjunto de questdes
que temos tratado na Unicamp referentes a crise econdmica que
vivemos, e analisamos a crise em aspectos como os seus antecedentes,
as suas causas, a sua profundidade, a sua caracterizagdo e a eventual
recuperacdo, que estd muito propagandeada, mas, em nossa opinido,
ainda ndo dé para afirmar que teremos uma recuperagdo, pois existem
alguns dados que sdo falseados no debate pablico e podemos apontar,
ao final desta exposicdo, alguns elementos que mostram que ainda tem
campo pela frente para uma recuperagao econdmica.

O titulo desta apresentacao reproduz o titulo de uma nota
que nés publicamos no ambito do Cecon, que é o Centro de Estudos
de Conjuntura e Politica Econémica. Trata-se de uma nota técnica, uma
nota curta que tem umas cinco péaginas, que foi publicada na semana
passada e teve alguma repercussao, inclusive foi manchete do jornal

"Proferida em 19 de maio de 2017, no Auditério 1 da Escola Judicial do TRT da 152 Regido, a Rua
Bardo de Jaguara, 901, Centro, Campinas/SP.

“Professor Doutor do Instituto de Economia da Unicamp. Diretor do Centro de Estudos de
Conjuntura e Politica Econdmica, Cecon. Pesquisador associado da Rede Desenvolvimentista e
diretor da Sociedade Brasileira de Economia Politica, do SEP. Graduado em Economia pela UFRJ.
Mestre e Doutor em Economia pela Unicamp.

""Professor do Instituto de Economia da Unicamp. Doutor em Desenvolvimento Econémico.
Mestre em Economia Social e do Trabalho. Atualmente Diretor do Centro de Estudos Sindicais de
Economia do Trabalho, Cesit.
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Correio Popular, edicio de domingo’. Ela tenta apontar quais sdo as
causas principais dessa crise que vivemos no Brasil, essa crise econdmica.

Inicio mostrando a gravidade da crise: de fato ndo é uma
crise econdmica qualquer, ndo é uma crise econdmica ciclica, é uma crise
econOdmica estrutural e é a maior crise econdmica da historia brasileira,
entendida como uma contragdo da renda, uma contragdo do PIB, que é
o indicador usado para medir a renda. Esta talvez nao seja a maior crise
econdmica se tomarmos indicadores sociais, se analisarmos o desemprego
ou pensarmos na hiperinflagdo que vimos na década de 1980, mas ela é
a maior crise econdmica considerando a contracdo do PIB, ou seja, em
média, a renda dos brasileiros caiu de tal maneira que nenhuma outra
crise produziu esse efeito, esse é o argumento.

Figura 1: Maiores contragdes do PIB da histéria brasileira
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Observem a Figura 1, que mostra a comparagdo de varias
crises da historia brasileira. A primeira crise é a da década de 1930, que
podemos chamar de “grande depressao”, por decorrer evidentemente
da queda da Bolsa de Nova York, da grande crise internacional que o
capitalismo viveu nessa década de 1930, e esses sdao os dados do PIB
brasileiro da época. Nao temos certeza ou dimensao da veracidade desses
dados porque a contabilidade era muito limitada, mas o que observamos
aqui é que houve uma queda no PIB em torno de 5% nos anos 1930 e
1931, tendo como base os 100%, e ai o PIB cai durante dois anos seguidos
nesse periodo, e depois recupera-se rapidamente e volta ao patamar de
29% logo em 1933. Entao este grafico [vide linha anotada com o ano 1931]
mostra como foi a crise e a recuperagdo na década de 1930.

A outra linha, anotada com o ano 1983, mostra uma outra
grande crise brasileira, que foi a crise da década de 1980 - foi decorrente
da divida externa brasileira, houve um choque de juros em 1979, quando

WALLI, Raquel. Crise é a maior da histéria do Brasil, diz estudo da Unicamp. Correio Popular,
Campinas, 14 maio 2017.
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Paul Volcker era o presidente do Federal Reserv dos EUA (ainda nao era
presidente daquele pais o Ronald Reagan, era o Jimmy Carter). Houve
o choque de juros que levou a América Latina como um todo para uma
grande crise, que foi chamada de a “Década Perdida”, e com a crise da
divida o PIB caiu aqui no Brasil em torno de 6%, considerando os quatro
anos de crise. Houve uma breve recuperacao e depois houve uma outra
queda em 1983, que € o piso da crise da década de 1980.

O Brasil viveu também uma outra grande crise, que é a
da década de 1990. Essa crise ndo veio do setor externo como as duas
anteriores, ela veio principalmente por motivos internos, relativos ao
confisco da poupanca. Quando o governo Collor confiscou a poupanca,
foi uma contracdo natural da economia por ser um choque monetario:
confisca-se a poupanca das pessoas e o gasto na economia se contrai;
houve uma queda forte do PIB, mas logo houve uma recuperacao a partir
do quarto ano - entdo o fosso aqui em 1990.

Na crise atual (descrita por esta linha anotada com o ano 2016)
sdo dois anos seguidos de queda da renda média, ou seja, de queda do
PIB - isso ndo acontecia desde a década de 1930, de acordo com os dados,
e é uma queda muito maior do que as outras, ou seja, a renda média
dos brasileiros se contraiu 7%. Significa que alguns setores contrairam
muito mais do que isso, outros setores menos, mas em média o PIB se
contraiu, e a renda, na média, dos brasileiros, contraiu 7% em 2015 e
2016, em comparagdo a média de 2014 - entdo é a maior crise da histéria
brasileira, considerando a contragdo da renda. E aqui tem alguns cenédrios
de recuperagdo: um cenario otimista, que esta cada vez mais distante, e
um cendrio pessimista, que considera uma queda ainda no ano de 2017
e uma recuperacao suave em 2018/2019, que é esta linha pontilhada
mais baixa no grafico - seria uma recuperagao em “L”, e esta outra linha
também pontilhada que aparece mais acima, seria uma recuperagao
em “V”. Mesmo a recuperacao em “V”, ou seja, num cendrio otimista,
nao recuperariamos a renda de 2014 antes de 2019, provavelmente s6
conseguiriamos a partir de 2020, e ai voltariamos a0 mesmo patamar de
renda de 2014. Tudo isso para dizer para vocés que é uma crise muito
grave, uma crise muito severa e a maior crise da histéria brasileira.

Bem, ai comecam as perguntas: Por que nos estamos vivendo
essa grande crise? Qual é a principal causa dessa grande crise? Existem
varios diagnosticos. Tem o diagndstico que eu diria que é predominante
na midia, do qual discordo profundamente, que é o diagndstico de que a
crise atual é decorrente de efeitos defasados dos governos Lula e Dilma
1, que na verdade as medidas do governo Dilma 2 foram no sentido de
corrigir. Nossa andlise procura mostrar que houve na economia brasileira
um “choque recessivo” em 2015, no governo Dilma 2, e que precipitou a
maior crise da histéria - isso ndo quer dizer que nao haveria crise se nao
houvesse o choque, mas isso quer dizer, sim, que ndo haveria a maior crise
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da histéria se ndo houvesse um choque recessivo na economia em 2015,
e mostrarei alguns dados que demonstram isso. Porém, antes disso tem
mais um dado que ilustra a crise, que é o dado de emprego, que o Denis
vai discutir melhor daqui a pouco, mas que também se compara com as
duas ultimas grandes crises e mostra que é a maior aceleracdo da taxa
de desemprego dentre as trés dltimas grandes crises brasileiras: a crise
da década de 1990 e a crise da década de 1980. Nao comparo patamar
porque as metodologias sao diferentes das séries, entdo ndo faria sentido
comparar patamar de desemprego, mas faz sentido comparar aceleragao
da taxa de desemprego dentro das varias metodologias, e isso é feito
neste grafico. Entdo, a crise atual também é a crise que mostra a maior
aceleragdo da taxa de desemprego dos tltimos tempos.

Figura 2: Aumento do desemprego nas ltimas trés grandes crises
econdmicas
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Falarei um pouco dos antecedentes dessa maior crise da histéria
e rapidamente, em linhas gerais, o que achamos do crescimento econémico
durante o governo Lula e os limites desse crescimento econémico.

Apresentoaideia de Celso Furtado, que é um grande economista
que analisou os antecedentes da maior crise da histéria brasileira:

O ciclo de crescimento amenizou caracteristicas tipicas
do subdesenvolvimento: (i) ao modernizar os padrdes
de consumo de uma parcela importante da populagao;
e, (ii) ao melhorar qualitativamente o mercado de tra-
balho reduzindo o desemprego e a informalidade, em
condicoes de relaxamento da restricao externa.

No entanto, o modelo de crescimento ndo logrou: (i)
modernizar a estrutura produtiva de forma a sustentar
as transformacoes do lado da demanda; e, (ii) incluir a
mao de obra em setores de maior produtividade. Nesse
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sentido, esse ciclo de crescimento ndo superou entra-
ves estruturais, apenas reconfigurou alguns aspectos
do subdesenvolvimento brasileiro. (ROSSI; MELLO,
2016, p. 260).

Para sistematizar a historia, os governos Lula promoveram
uma grande dinamizacdo do mercado interno por varios motivos: tém
o crédito, que foi um elemento fundamental para dinamizar o mercado
interno, e também as politicas sociais, principalmente o aumento do
salario-minimo - significa que incluiram uma parcela da populacdao no
mercado consumidor, hd uma inclusdao por meio, digamos, do consumo,
que talvez tenha sido maior que uma inclusao por meio dos direitos, no
caso dos governos Lula. Isso dinamiza o lado da demanda e cria mercado
consumidor, cria demanda, isso ndo necessariamente é ruim para o lado
da oferta, tem muita gente que diz que aumento de salario é ruim para
economia porque o empresdrio tem mais custo, portanto, ele investe me-
nos. Essa é uma andlise que olha s6 para um lado da histéria, porque o
salario é custo sim, mas o saldrio também é demanda, e ao aumentar a
demanda, o saldrio permite uma ampliacdo da capacidade produtiva
das firmas e um ganho de escala. Esse ganho de escala pode aumentar a
produtividade fazendo com que o aumento do saldrio aumente também
o investimento. Nao quer dizer que ndo haja uma contradicdo entre con-
sumo e investimento, entre aumento de salarios e lucro dos empresarios
- 0 que o governo Lula mostrou, na verdade, é que pode sim aumentar
salario-minimo e reduzir taxa de desemprego e aumentar o crescimento
num ciclo vicioso, que mistura demanda e crescimento.

Qual é o problema basico? O problema ali é que o governo
Lula dinamizou o lado da demanda, mas ndo dinamizou suficientemente
o lado da oferta, ou seja, a capacidade produtiva para atender esse dina-
mismo da demanda ndo acompanhou o crescente aumento e moderniza-
¢do dos padrdes de consumo, e, usando as palavras do Celso Furtado, o
Brasil modernizou os padrdes de consumo sem, no entanto, modernizar
a estrutura de oferta. Modernizar a estrutura de oferta significa tecno-
logia, significa autonomia no processo de desenvolvimento, significa
centralizar as decisdes de investimento, significa diversificar a estrutura
produtiva. Houve tentativas de dinamizar a estrutura de oferta, mas
elas ndo foram suficientes, e havia um grande sentimento boom do lado
das commodities, que amenizava os fatores limitadores do desenvolvi-
mento, ou seja, permitia que essa estrutura de demanda fosse crescente
sem, no entanto, esbarrar em limitacdes do lado da oferta - era tanto
délar entrando pelo lado das exportagdes de produtos primarios que nao
percebiamos essa limitagao estrutural do lado da oferta. Percebemos isso
depois da crise de 2009, quando o dinamismo da demanda comegou a
“vazar fora” de uma maneira muito forte.
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O que é vazar para fora? E importar. E vocé importar porque
a producdo doméstica ndo da conta e comega a faltar délar. A partir de
2009, principalmente a partir de 2011, quando os efeitos da crise sdo senti-
dos de maneira mais forte, havia uma limitagdo estrutural que nao foi re-
solvida no governo Lula, e o governo Dilma herdou essa limitacao estru-
tural, tentou lidar com ela de maneira, a meu ver, na direcao correta, mas
de maneira equivocada. Neste momento entro na discussao do governo
Dilma, entao no limite que o governo Lula promoveu uma organizagao
da estrutura de demanda, mas ndo superou entraves estruturais para o
nosso desenvolvimento. Essa é a nossa opiniao.

O governo Dilma se separa em dois momentos: o primeiro
momento, que é relativo ao primeiro mandato, chamamos de momen-
to industrialista. Industrialista, que nao significa industrializante. In-
dustrialista que significa atender aos interesses de um determinado
setor, que é o setor industrial. Por que dizemos isso? Porque o con-
junto de medidas do primeiro mandato Dilma foi voltado basicamen-
te para atender a esses interesses. E de forma irdnica, até a pauta da
Fiesp foi atendida pelo governo Dilma; depois a Fiesp virou algoz do
governo Dilma.

Com excecdo da reforma trabalhista e outras medidas
relacionadas ao mercado de trabalho, o governo Dilma atendeu as
demandas do setor industrial. E quais eram elas? Eram as desoneragdes,
a reproducdo do discurso da competitividade e dos subsidios, os
empréstimos do BNDES, o realinhamento dos pregos macroecondmicos.
Quando houve uma reducdo das taxas de juros a Fiesp apoiou, quando
houve uma desvalorizacdo da taxa de cambio a Fiesp apoiou.

Qual era o intuito que estava por tras dessas medidas? Ora,
visto que tem um problema de oferta, que é uma heranga do governo
Lula, tem o dinamismo da demanda e uma oferta que ndo acompanha.
Vamos incentivar o lado da oferta, e vamos incentivar o lado da oferta
por meio do estimulo ao setor privado. Esse raciocinio parece correto, e
poderia funcionar em determinados momentos, mas ndo funcionou. As
desoneracdes, ou seja, quando se ddo incentivos tributdrios para o setor
industrial, esse setor pode investir ou pode simplesmente engordar a
margem, o que as vezes € necessario diante da concorréncia estrangeira,
e foi o que aconteceu. Esse estimulo ndo se reproduziu em termos de
investimento, em termos de crescimento econdmico. Nao observamos isso,
foi uma aposta no setor privado que nao funcionou da maneira como se
pensava, assim como a tentativa de dinamizar a infraestrutura doméstica
também nao funcionou. Os leil6es de infraestrutura nao funcionaram por
varios motivos, motivos técnicos e talvez incompeténcia politica etc., mas
a economia brasileira comecou a andar de lado e a desacelerar. Ela ndo
entrou em recessao, mas ela desacelerou. Esse conjunto de desoneragdes
tributarias junto com uma queda na taxa de crescimento fez com que
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as receitas do governo caissem muito, e ai, ao final de 2014, houve um
problema fiscal. Esse problema fiscal foi amplificado de uma maneira
muito forte para gerar, digamos assim, um ambiente politico de forma
a mudar completamente a politica econdmica: ai é uma virada completa
na politica econémica do governo Dilma em 2015, é a histéria de fazer
“cavalo de pau” com transatlantico.

O governo Dilma mudou completamente a politica macro,
mudou completamente a estrutura de incentivos, mudou completamente
a politica de crédito, que é a histéria do financismo. [lustramos a ideia do
ministro Joaquim Levy e da nova equipe econdmica que a presidente
Dilma Rousseff empossou: era a ideia da austeridade. E o que é a
austeridade? Ela é uma palavra que é emprestada a economia, porque
austeridade é quase que uma palavra da filosofia moral, uma pessoa
austera, digamos, que é uma virtude das pessoas, uma pessoa austera,
uma pessoa séria, pessoa sObria, e a economia emprestou no sentido de
falar: olha, um governo que pratica a austeridade é um governo sébrio, é
um governo sério, € um governo que gasta menos do que arrecada, é um
governo que é responsavel - e a austeridade ndo é so fiscal, ela é também
um ajuste da economia que tenta fazer com que volte a um equilibrio
hipotético, por meio de uma reducdo do gasto publico e também uma
reducdo dos salarios reais. Entao estas sao as politicas da austeridade,
e as politicas da austeridade vieram ao Brasil a partir de 2015 de uma
maneira muito forte, ndo so6 fiscal. Houve um choque fiscal, mas houve
também um choque de precos administrados, um choque monetario, que
mostrarei para vocés nos graficos seguintes.

Desaceleracao da renda comeca a partir do 2° tri
de 2014 puxada pela queda do investimento. ..

Figura 3: Variagdo do PIB, FBCF e consumo das familias (%6)
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Um primeiro ponto, comentando sobre a crise: a desaceleracao
da renda ndo comega em 2015, ela comega antes, a partir de 2014, o que
é mostrado pela linha vertical no grafico. O que estd se mostrando é
uma desaceleragdo do investimento, de formagdo bruta de capital fixo
e uma desaceleracdo do préprio PIB, que cai. O que acontece em 2014
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tem uma mudanga grande no cendrio externo. Essa mudanca decorre
de uma queda brutal no preco do petréleo e uma mudanga na estratégia
da Petrobras, que comeca a desinvestir de uma maneira muito forte,
acompanhando o mercado externo e também em resposta as investigacoes
que nela ja ocorriam - isso faz com que a taxa de investimento caia
muito. Evidentemente existem outros fatores, tem o cenario de incerteza
decorrente das elei¢bes, tem um pessnmsmo no setor empresarial. Isso faz
com que a taxa de investimento caia muito. E natural do ciclo econdmico
a queda na taxa de investimento. Investimento é aquela variavel que
mostra a ampliagdo da capacidade produtiva. O empresario nao esta o
tempo todo ampliando a capacidade produtiva, ele aumenta durante
um tempo, depois ele fica sem investir, depois ele aumenta também.
E é por isso que a economia tem ciclos econdmicos, e o investimento
explica muito desse ciclo, que é a variavel que puxa, porque o consumo
e as outras variaveis de demanda sdao varidveis mais estaveis, as familias
consomem, aumenta-se um pouco O consumo, aumenta-se menos, mas
nao tem essa volatilidade que tem o investimento. O investimento é uma
varidvel que explica muito, e aqui explica uma queda forte da economia
em 2014. Ela ndo entra em recessdo em 2014. O termo recessdo se refere a
trés trimestres consecutivos de queda do PIB - isso ndo acontece em 2014,
s6 acontece em 2015.

Em 2015 a crise muda de natureza. Vejam o gréfico seguinte, a
linha vertical apontando para o inicio de 2015. Observamos a linha vertical
pontilhada mostrando que em janeiro de 2015 ela muda de natureza,
porque o consumo das familias indicado pela linha “b” continua positivo
em 2014, contribuindo positivamente para o crescimento do PIB. Porém, a
partir de 2015 isso cai e entra em terreno negativo. O consumo das familias
é a varidvel que tem mais peso para explicar o crescimento econémico, e
a partir de 2015 vemos uma queda muito forte no consumo das familias.

..mas em 2015 a crise muda de natureza, com a
contracdao do consumo das familias.

Figura 3: Variacdo do PIB, FBCF e consumo das familias (%5)
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Esta é uma visao mais ampliada. Afastando-se um pouco do
curto prazo e olhando o periodo mais longo a partir de 2012, analisando
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essa variavel chave, que é o consumo das familias (b), esse periodo é o
que caracterizei como modelo de crescimento com estimulo ao mercado
interno, em que h& um crescimento muito forte do consumo das familias.
Uma parte da populagcdo que nao participava do mercado consumidor
passa a participar desse mercado - isso gera efeitos dindmicos, e um
crescimento decorrente disso, que é esse periodo.

Esse foi o periodo do governo Dilma, que foi um esgotamento
desse modelo, e foi de certa maneira natural, esperado - todo ciclo de con-
sumo, como o proprio nome diz, tem um ciclo, ou seja, tem uma ascensao e
tem uma queda, ndo da para consumir sistematicamente mais e mais. Geral-
mente os fatores que explicam sdo fatores decorrentes da prépria natureza
da atividade de consumo, se distribuo renda e incluo uma parcela da popu-
lacdo no mercado consumidor, no momento dessa inclusao estou aumentan-
do o mercado, depois chega um momento que esgota essa inclusdo, e esse
aumento vai diminuindo até se esgotar. A prépria atividade de consumo
também tem caracteristicas que sdo naturais, simplesmente ndo se compra
duas, trés vezes uma televisdo ano a ano, ou um carro ano a ano, ou uma
geladeira ou uma maéquina de lavar. As pessoas compram de uma vez e
pronto. A medida que se inclui a populagdo nesse mercado, vao se esgotan-
do as possibilidades de ampliacdo da escala de investimentos das empresas.

Da mesma forma com o crédito. Crédito ndo é uma variavel
que pode ser indefinidamente crescente. O Brasil viveu ao final da
década de 2000, entre 2006 e 2008, uma onda de crédito que foi enorme.
A taxa de crescimento dos créditos para a familia crescia 20% ao ano, e
isso foi decorrente de uma inclusdo bancaria. Pessoas que nem tinham
conta bancaria passaram a ter conta bancéria, junto com outras politicas
de crédito, e essa taxa de crédito crescia. Mas evidentemente que esse
processo ndo conseguiu perdurar sistematicamente, entdo a queda no
crescimento da taxa de crédito também explica uma queda no préprio
consumo das familias, que é apresentada na linha pontilhada da Figura 8.

A série longa mostra uma quebra estrutural no consumo

das familias no 1° tri de 2015, o que encerra o longo ciclo
de crescimento dessa variavel...

Figura 8: Consumo das familias (variacio trimestral)
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Esgotado esse modelo, a tendéncia de queda do crescimento
do consumo das familias nao explicou a quebra que existiu na série, que
os economistas chamam de quebra estrutural, e ai o patamar do consumo
foi para o negativo, para mais de 4% negativo. O que se esta dizendo
é que essa quebra estrutural ndo é decorrente de efeitos defasados, ela
teve um elemento adicional, terd que ser explicada de uma hora para
outra: uma queda brutal no consumo das familias, uma queda brutal no
investimento e a maior crise da histéria. Nao é uma sequéncia natural de
um esgotamento, ou seja, de um modelo que vinha com dificuldades. E
uma coisa diferente. A crise muda de natureza, e o mesmo acontece no
mercado de trabalho, que o professor Denis vai explorar melhor que eu
no préximo segmento.

... O ajuste no mercado de trabalho também comeca a
partir do primeiro tri de 2015.

Figura 9: Taxa de desocupagdo (%)
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A partir de janeiro de 2015 a taxa de desocupagdo dispara,
ou seja, tem um conjunto de questdes que comeca a partir de 2015. E esse
conjunto se explica dizendo o seguinte: houve na economia brasileira um
choque recessivo, e esse choque recessivo pegou a economia brasileira
numa situacdo extremamente fragil. A analise é que ndo estava tudo
muito bem, e em 2015 ocorreu um problema que gerou crise.

A economia brasileira estava muito fragilizada. Os componen-
tes da demanda, que chamamos consumo das familias, investimento,
demanda externa (que sao as importacdes dos paises dos nossos produtos)
e o gasto do governo ja estavam fragilizados. O que aconteceu é que o
governo deu um choque no componente da demanda que ele controla,
que era o proprio gasto publico, e teve uma reducado deste gasto publico,
apontada na Figura 4.
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Essa quebra estrutural coincidiu com um choque
de custos, inflacao e precos relativos e um choque
fiscal.

e primisias do Figura 6: Taxa de chmbio com o délar americana

™

Figuen 5: IPCA - Monordos [em 12 mesed) Figura 7: Taxa méddia de jurcs das operaghes de crédite [% a.a.)

Sdo as despesas primarias do Governo Federal, em 2015,
que tém uma contracdo do gasto publico enorme. Entdo quando se
compara o tamanho do gasto com o préprio PIB denominador, o gasto
numerador, quando o PIB cai enormemente, é claro que nao se percebe
tanto o problema, mas o fato é o gasto real, ou seja, o quanto que o
governo gastou em um ano comparado com outro ano tem uma queda
de em torno de 4%, o que é muito consideravel, pois o gasto publico do
Governo Federal crescia em torno de 4% ao ano, e entao chega um ano
que cai em torno de 4%.

E por que isso é importante? Porque na economia o gasto de
alguém é a renda da outra pessoa. Se uma pessoa para de gastar, a outra
para de receber. E muito simples isso. Entdo se eu parar de gastar, se
tomei a decisdo de ndo gastar, alguém vai parar de receber, ou seja, eu
vou ao supermercado e ndo vou comprar tal produto, o dono da empresa
de tal produto vai deixar de receber de uma pessoa, eu vou deixar de
frequentar tal restaurante, esse restaurante vai ter uma pessoa a menos,
a receita dele vai ser menor - entao o gasto de alguém ¢é a renda da outra
pessoa. Quando se tem um grande gastador no sistema e esse grande
gastador para de gastar, sdo milhdes de pessoas que param de receber.
Quando a Petrobras contrai gasto, decide ndo investir, sdao milhdes de
fornecedores, sao milhdes de empresas que deixam de receber. Da mesma
forma, quando o Governo Federal contrai o seu gasto, sao servidores
publicos que param de receber, sdo empresas privadas que tém demandas
e encomendas do Governo Federal que param de receber, entdo esse
elemento faz com que a economia desacelere. Isso ndo quer dizer que
0 governo ndo tem que cortar gasto em momento nenhum, quer dizer
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outra coisa, na verdade. Quando todos os elementos da demanda estdo
desacelerando, as familias ja nao estao comprando, as empresas ja nao estao
investindo, a demanda externa estd ruim por causa da crise internacional,
se 0 governo também contrair o seu gasto a economia vai para o buraco,
porque é mais um elemento de contracdo no sistema. O governo tem que
cortar gasto quando as familias estdo consumindo muito, quando as
empresas estdo investindo muito, quando tem demanda externa - nesse
momento, se 0 governo gastar muito ele pode estar sobreaquecendo a
economia, porque ele pode estar demandando coisas e as empresas ja tém
mil encomendas, e ai o resultado aparece no preco, pode gerar inflacao.
Pode nao, necessariamente gera inflagdo. Mas em uma economia onde a
demanda esta totalmente travada, uma contracao de gasto do governo é
prejudicial a economia, e esse discurso da austeridade ndo captura isso. O
discurso é sistematico.

E a histéria do governo nao poder gastar como a dona de
casa. Tem que cortar gasto, e esse discurso € um veneno para a economia
brasileira, atende a alguns interesses, mas é muito prejudicial para a
situacdo. O governo nao é a dona de casa, ndo tem nada a ver com a dona
de casa. A dona de casa, quando gasta o dinheiro, este ndo volta para ela
de jeito nenhum. E diferente do governo, que quando gasta, de alguma
forma esta dinamizando a economia e arrecadando impostos; a dona de
casa nao pode se financiar em uma moeda que ela mesma emite, a dona
de casa ndo emite moeda, ela ndo tem uma maquina de fazer dinheiro; o
governo tem a maquina de fazer dinheiro, e ndo precisa nem usar essa
maquina, porque ele tem elementos para usar que ndo implicam em
emissdo de dinheiro - tem a divida publica, que é o ativo mais aceito no
sistema, e 0 governo pode usar isso. O governo ndo é a dona de casa, ndo é
afamilia. O governo tem que fazer o contrario da familia: quando a familia
estd contraindo gastos por motivos que sao racionais, sdo razoaveis (ela,
por exemplo, ndo tem certeza quanto ao futuro, ndo quer gastar agora
porque quer se proteger), o governo tem que fazer o contrario, ele tem
que gastar quando as familias param de gastar e contraem o seu gasto,
o governo tem que entrar gastando; quando as empresas contraem os
gastos o governo tem que entrar gastando, e quando as familias voltam a
gastar de uma maneira muito forte, ai ¢ o momento do governo parar de
gastar.

E simples. A economia funciona com a demanda. Se todo
mundo parar de gastar ao mesmo tempo a economia desaba, e o governo
esta contribuindo para isso, sendo que o governo é um grande gastador do
sistema, em torno de 30% da economia gira em torno do governo. Entdo
esse elemento é importante para explicar a crise de 2015. Mas nado é o
unico elemento, tem outros elementos que vao conjuntamente fazer com
que a economia caia. A taxa de cambio dispara a partir de 2015, porque a
equipe econdmica assumiu dizendo que a gestdo da taxa de cAmbio seria
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diferente, seria mais livre, flutuaria conforme o mercado. A gestdo da taxa
de cambio vinha de um periodo de aciimulo de swaps cambiais, que sdo os
instrumentos da politica cambial para evitar uma desvalorizacdo muito
forte, basicamente uma aposta que o governo faz com o mercado - ele
vende o doélar futuro e compra reais, e o mercado fica na ponta contraria.
Af ele chegou no final de 2014, quando a nova equipe econdmica tomou
posse, dizendo o seguinte para o mercado: “- olha, agora a taxa de cambio
é livre, ela vai para onde vocé quiser”. E a taxa de cambio disparou,
chegou a quatro e pouco e os swaps cambiais deram um prejuizo enorme
para o governo. No fundo ele dizia para o mercado: “- olha, eu estou
vendido em doélar e vocé estd comprado, pode apostar contra mim que
eu nem vou fazer nada!” O governo fez isso, a taxa de cdmbio disparou
e o governo tomou prejuizo em swaps, que foi da ordem de 2,5% do PIB,
um enorme prejuizo! O gasto com juros em 2015 foi de 8% do PIB, que
¢ mais ou menos o que a gente gasta com previdéncia, e desses 8%, em
torno de 2,5% foram gastos com swap cambial que o governo incorreu.
Qual o problema de uma desvalorizacéo abrupta de taxa de cambio? E
que ela desorganiza a economia. E claro que uma taxa de cAmbio mais
desvalorizada ajuda as empresas a exportarem mais, mas quando isso
acontece de uma hora para outra as empresas tém contrato de importacao
a cumprir, e se o preco sobe de uma hora para outra a desvalorizacdo
cambial também faz com que os precos aumentem para o consumidor,
ou seja, contribui com a inflagdo, quando isso se adiciona a um choque de
precos administrados. [ Vide Figura 6 na pagina anterior].

Ocorre também em 2015 o que pode ser visto na Figura 5: o
IPCA de precos monitorados em doze meses é um choque enorme de
precos administrados que chegam a aumentar 18% ao més - conforme
demonstrado no grafico, o acumulado em doze meses é basicamente o
aumento no prego da energia e no da gasolina. Quando aumenta o preco
de energia, todo mundo que usa energia tem um aumento de custo, e se
tiver capacidade, vai repassar esse aumento de custo para o consumidor,
ou seja, o padeiro que vende pao, quando tem sua energia aumentada,
vai repassar para o preco do pao, entdo o preco do pao é que aumenta,
é a inflagdo que aumenta. O preco da gasolina também se reproduz
na economia inteira, que transporta todas as coisas. Entdo tivemos
uma inflagdo de 10% em 2015 que foi provocada pelo préprio governo,
diretamente decorrente dos precos administrados e indiretamente porque
o preco da energia e da gasolina vao contaminar o preco da agua, o preco
dos produtos em geral, o preco dos servicos etc.

O proprio governo provocou aquele choque de pregos
administrados. Isto era uma discussdo que se fazia na época das
elei¢des, porque havia de fato um represamento de preco de petréleo,
um represamento de preco de energia, mas o debate era que esse ajuste
nao teria que ser feito de uma vez s6, esse ajuste teria que ser gradual.
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A plataforma da presidente eleita defendia que esse ajuste tinha que ser
gradual, s6 que ela ndo fez o ajuste de forma gradual, ela fez o ajuste de
uma hora para outra. Isso desnorteou a economia brasileira! E em cima
dessa inflagao crescente o que o Banco Central fez? Aumentou juros para
combater uma inflacdo que ndo é uma inflacdo de demanda, é uma inflagao
provocada pelo préoprio governo. Esse é o dltimo choque da economia
brasileira, o aumento da taxa de juros, também demonstrado na Figura 7,
que mostra a taxa de juros na ponta nas operacdes de crédito. Com esse
aumento, as pessoas consumiram menos, se endividaram menos no cartdo
de crédito, as empresas investiram menos e guardaram o dinheiro. E os
juros funcionam como uma espécie de boia de salvagdo nos momentos de
crise. Quem tem recurso, quem tem capital, tem essa opcao de colocar o
seu dinheiro na forma de juros e vai ter um rendimento alto: 14,25% esta
6timo. Pode esperar a tempestade passar nessa boia de salvacdo, que se
chama juros. O problema é que isso contribui para recessao brasileira.

Esse choque recessivo que explica a maior crise da histéria
é a austeridade, digamos assim, é o conjunto que explica a maior crise
da histéria, mas essa ndo é a leitura oficial, essa é a leitura que a gente
compartilha, a leitura que nés fazemos na Unicamp. A leitura oficial diz
que tudo foi culpa do intervencionismo, do excesso de politicas sociais,
foi culpa do excesso de aumento de salérios, foi culpa do Estado que
entrou muito na economia. Esse é o discurso oficial. Logo, em fungao
disso, é preciso cortar gastos, é preciso liberalizar os mercados, é preciso
privatizar os bancos ptblicos, ou pelo menos o modo de funcionamento
deles tem que mudar - o discurso oficial. Oficial que estamos dizendo é
aquele que esta predominantemente na midia. N6s também comentamos
na midia, com certa critica, mas sempre é aquela voz que esta 14 no fundo,
aquela voz chata que as pessoas ndo gostam de ouvir. Este ndo é um papel
muito facil de fazer, mas esta é a nossa opinido sobre a crise.

E o que é o governo do Presidente Michel Temer? Lembrando
que dissemos que a crise comecou no segundo governo Dilma, que
provocou a maior crise da histéria a partir de uma economia que ja vinha
com problemas, o governo Temer mudou a estratégia, apesar de ter
mantido uma linha que iria na mesma diregdo. A estratégia do governo
Dilma-Levy foi um choque na economia de uma vez s6, afetando as
varidveis de fluxo, ou seja, o crescimento, o consumo das familias, o
saldrio real cairam muito, ou seja, fez-se um ajuste no mercado de trabalho
- impressionante como se ajustou o mercado de trabalho. Sobre o salario,
alias, muitos economistas diziam que era preciso reduzir os salarios reais,
porque os salarios estavam crescendo muito e o desemprego estava muito
baixo - era preciso ajustar o mercado de trabalho. Temos declaracdes, em
jornais, de vérios economistas que diziam isso, que era preciso ajustar
o mercado de trabalho. Ajustou, eles conseguiram. Fizeram um grande
ajuste no mercado de trabalho e um grande ajuste nos salérios reais.
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Cadé o crescimento? O crescimento ndo veio, o que veio foi
um custo social enorme. E o que foi o governo Temer? Foi uma mudanca
na estratégia, mais no horizonte em que as politicas sdo implementadas:
o horizonte do governo Temer é o longo prazo. E inclusive o gasto
publico voltando a crescer no governo Temer, o que mostra até um
certo fisiologismo e uma diferenca entre o discurso e a prética, mas
eles propdem um conjunto de reformas que consistem numa espécie de
mudanga estrutural, que vai na linha da austeridade também, mas uma
mudangca de estratégia. E o que seria essa estratégia? E o desmonte do
Estado social e indutor do crescimento, como chamamos isso. O Estado
desmonta os instrumentos que o Estado usa para promover a politica
social, e desmonta os instrumentos que o Estado usa para induzir o
crescimento. A politica social depende do repasse fiscal, e quando se fez
a PEC 55 (que foi aprovada), isso foi repasse fiscal. Foi retirado espaco
fiscal e retirada possibilidade de aumento de gasto social em satide e
educacdo. Nao temos os dados aqui, mas escrevemos um artigo, de
minha autoria com Esther Dweck?, economista assessora do Senado, que
fala sobre o impacto dessa PEC 55 no gasto com satade e educacdo: o

impacto vai ser grande.
Gréfico 1
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O governo ndo vai conseguir ampliar o gasto com satde e
educacdo. Pelo contrario, vai ter que reduzir, conforme mostra o Grafico 1
sobre essa PEC. Atualmente o Governo Federal gasta em torno de 20% do
PIB. Desse gasto, em torno de 8% é previdéncia (letra “a” do grafico), de-
pois tem satide e educacao (letras “b” e “c” do grafico, respectivamente),
depois os outros (“d”). O que a PEC 55 estava propondo: um teto que, na
pratica, reduziria o tamanho do Estado. O novo regime fiscal tem o objeti-
vo de reduzir o tamanho do Estado, e é disso que falavamos e gritavamos

2ROSSI; Pedro; DWECK, Esther. Impactos do novo regime fiscal na saude e educacdo, Cad. Satide
Publica, v. 32, n. 12, Rio de Janeiro, 2016.
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o tempo todo na discussdo e no debate sobre a PEC. Nao se trata de um
ajuste fiscal, ndo é para melhorar as contas publicas, é para mudar o tama-
nho do Estado. Se fizermos uma projecdo com uma taxa de crescimento
para os proximos vinte anos, o Estado passa de 20% (o gasto do Governo
Federal passa de 20%) para em torno de 13%, por conta do teto. E simples:
o total do gasto é congelado, mas a economia cresce; em vinte anos vai
crescer, a populacao crescera e o gasto estara congelado. Evidentemente
que, em proporcao ao tamanho do PIB, esse gasto vai cair, e em proporcao
também ao tamanho da populacdo, vai cair. E o que vai acontecer? Isso
vai espremer todos os gastos publicos. Se pensarmos que a previdéncia,
por mais que se faga essa reforma, ¢ um gasto que nao vai cair, porque nao
se pode impedir a populagdo de envelhecer, o que vai acontecer é que to-
dos os outros gastos serdo esmagados! Entdo, matematicamente, é dificil
pensar num aumento do gasto com satde e educacao, que estao represen-
tados no gréfico pelas letras “b” e “c”. Mesmo numa hipétese, vamos di-
zer assim, “anarco-capitalista”, que é aquele sujeito que acha que um sinal
de transito é uma interferéncia indevida do Estado na sua vida, entdo ndo
precisa de Estado, mesmo cortando todos os gastos, cortando investimen-
to, bolsa familia, enfim, cortando tudo, mesmo assim fica dificil aumentar
gasto com satde e educacao, considerando esta simulacao que fazemos.

Esse novo regime fiscal, na minha opinido, ndo vai dar certo.
E ndo é uma questdo de esquerda ou direita, € uma questao que vai gerar
tanto problema na operagdo do Estado, ou seja, o sindicato dos bombeiros,
a educacgao sendo deteriorada, a satide sendo deteriorada, que em algum
momento esse regime vai ser “re-emendado”, vai ser revogado. Fizeram
algo muito radical e esta ai - é a legislagdo que estd vigente, foi uma
medida importante do governo Temer. O regime fiscal vai atrapalhar
o Estado na sua fun¢do de promotor de politicas sociais, e também sua
funcado de indutor de investimento se ele nao tiver capacidade de gastar
no momento de crise e de contrair o gasto depois, e fazer uma politica
anticiclica. No fundo, o regime fiscal estd amarrando o Estado.

Alias, a crise de 2008 mostrou a importancia da politica fiscal
o para o mundo todo. O pessoal fala: “- mas a divida do Brasil é muito
alta”. O Japao tinha uma divida de 240% do PIB, e aumentou 60% do PIB
de 2008 para ca. Eles fizeram uso da politica fiscal, e 14 no Japao ndo tem
esse negocio de cortar gastos, austeridade. Os Estados Unidos também
aumentaram a divida de 2008 para cd em 30% do PIB. Varios paises
langaram mao e fizeram uso da politica fiscal para atuar contra a crise e,
no caso do Brasil, em meio a maior crise da historia, s6 se fala em contrair
gasto. Tem alguma coisa errada no discurso.

Além dessa reforma estrutural, tem uma mudanca na
Petrobras e nos bancos publicos, tem evidentemente a reforma trabalhista,
a terceirizagdo e a reforma da previdéncia, que também atua nessa fungao
do Estado como promotor de politicas sociais, tudo isso num clima que
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poderiamos dizer que é uma “doutrina de choque”, termo usado por Naomi
Klein (jornalista que escreveu um livro intitulado A doutrina do choque),
que é uma filosofia de poder que faz uso de uma situacao catastréfica, uma
situagdo muito ruim, seja decorrente de uma guerra, seja decorrente de uma
catastrofe natural, seja decorrente de uma crise econdmica. Esse contexto
de crise, que ja é um contexto que desnorteia as pessoas, produz ou
possibilita essa filosofia de poder, que é a doutrina de choque: a atuagao
em vdrias frentes simultaneas, desconstruindo as coisas que restam. Ao
atuar nas frentes simultaneas, a reagdo é desnorteada e nao ha capacidade
e nem tempo habil para uma reacdo. E é isso que o governo estd fazendo,
uma reforma ampla e profunda do Estado brasileiro, que desconstréi as
suas bases. A natureza do Estado estd sendo modificada sem que haja
para isso um debate suficientemente democratico. Alids, este é um dos
problemas que se tem hoje, a auséncia de um debate democratico. Nao
que o Estado ndo possa ser modificado ou que as medidas nao possam ser
implementadas, mas é preciso evidentemente passar por um debate mais
democratico, ou seja, é preciso que a populagdo queira isso. O ideal seria
que essas reformas tivessem passado por pleito eleitoral antes de serem
implementadas. Desconfio que elas ndo passariam, se alguém discutisse
isso num pleito eleitoral seria rejeitado, ndo teria apelo eleitoral esse tipo
de proposta, o que reforga, na verdade, o cardter antidemocratico dessa
reforma, na minha opinido.

Gostaria de comentar e mostrar uma foto do trabalho
Austeridade e retrocesso’, que estd disponivel on-line. Ele foi elaborado
em conjunto por varios economistas ligados a Sociedade Brasileira de
Economia Politica, teve um sucesso enorme no ambito da discussdo da
PEC 55. Um sucesso enorme porque foram mais de 500 mil downloads -
para um documento de economia acho que estd bom. E um documento
que procura ser mais didatico sobre as questdes fiscais no Brasil, diz o
que é a divida publica, qual é o problema da divida ptblica no Brasil, o
problema do regime fiscal brasileiro, o problema do sistema tributario. E
um documento que traz essas questoes.

Finalizo falando rapidamente dos dados que ndo trouxemos,
mas que estdao anunciando como uma recuperacao do Brasil, ou seja, a
economia agora voltou aos trilhos e nés vamos voltar a crescer - é o que
estd sendo anunciado ha algum tempo, com mais énfase nesse tltimo més
por causa de alguns indicadores. Acredito que devemos olhar para isso
com muito cuidado porque, em primeiro lugar, houve uma mudanga no
indicador do IBGE, que é uma mudanca metodolégica e é uma mudanca
importante. Mudangas metodolégicas sdo naturais, o IBGE sempre fez
mudanca metodolégica, s6 que, por enquanto, eles fizeram uma mudanca
metodologica e ndo atualizaram a série. Ou seja, para ndo usar o termo

3Disponivel em: <http://brasildebate.com.br/wp-content/uploads/Austeridade-e-Retrocesso.pdf>.
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técnico, eles ndo retropolaram, eles nao fizeram a mudanca metodolégica
para tras, fizeram a partir de janeiro de 2017. Fizeram a mudanca
metodoloégica que aponta um crescimento muito grande em alguns
setores, basicamente no setor de servigos - colocaram um peso maior
para o setor que estava crescendo. Nao estou julgando se eles fizeram
de propésito ou ndo, mas o erro é ndo retropolar, ou seja, ndo mostrar os
dados anteriores. Entdo, quando se compara uma nova série de janeiro
anterior, ai tem um crescimento grande.

O PIB vai sair no dia primeiro de junho, vamos ver o que
o IBGE vai fazer. A associacdo de funcionarios do IBGE se manifestou
duramente contra a postura da direcdo, do Presidente do IBGE: se
acontecer de anunciarem o PIB sem mostrar o que estava para tras, ou
seja, comparando banana com maca, vai ser um escandalo. Espero que
nao acontega, mas o fato é que tem outros indicadores que ja estao saindo.
Por exemplo, o indicador do Banco Central, que a midia estd usando
muito, e se chama IBC-Br - é uma prévia do PIB que anunciam todo més.
O IBC-Br est4d usando a nova metodologia do IBGE, e nisso observamos um
crescimento grande, em fevereiro, da atividade econémica e uma queda
em marco, o que pode significar, na verdade, que a recessao nao acabou,
porque olhando essa mudanca metodolégica, ha crescimento, mas no més
seguinte cai, pois estd sendo usada a mesma nova metodologia. Ou seja,
a recessao estd continuando e estamos olhando para os dados com uma
ilusdo de estatistica. Entdo ndo tem um indicador, ainda consistente, de
que ha uma recuperagdo em curso. Existe uma melhora no setor agricola,
que nado é decorrente de politica econémica desse governo, pois se trata
de questdes climaticas, questdes de safra. E essa questao de estatistica que
teriamos que olhar com cuidado, mas ouvindo o discurso politico fica
muito complicado, pois estdo se apropriando desse dado, dessa mudanca
metodoldgica para tentar forcar a barra e dizer que tem um crescimento,
que a economia estava no rumo, e que é preciso aprovar as reformas para
economia andar.

Termino agradecendo o convite. Foi um prazer estar aqui com
vocés. Muito obrigado!

2 CRISE ECONOMICA E A DETERIORAGAO DO MERCADO DE
TRABALHO NO BRASIL (2015-2016)

Bom dia! E um prazer estar aqui na Escola Judicial mais uma
vez e gostaria de agradecer o convite para esta atividade. Conseguimos
manter um contato, que na verdade é antigo e muito bom, entre nés do
Instituto de Economia da Unicamp, do Cesit, com a Escola Judicial do TRT
da 15% Regido. Agradeco a Dire¢do da Escola Judicial e 8 Desembargadora
Maria Inés Corréa de Cerqueira César Targa, que fez nossa apresentagao
com extrema delicadeza.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 51, 2017 41

O professor Pedro ja comentou os aspectos mais importantes
quanto ao problema do crescimento e da profundidade da crise. Lem-
brando uma de nossas discussdes 14 no Instituto, discussdes internas, e
vendo os rumos que as coisas tomaram ainda no governo da Presidente
Dilma Rousseff, o Professor Luiz Gonzaga Belluzzo nos falou mais ou
menos o seguinte: observando as coisas como se apresentam, se fizer tudo
certo, ainda assim vai ser muito dificil! Esta era a imagem que envolvia
o processo eleitoral no final de 2014. No inicio do segundo mandato da
Presidente Dilma Rousseff a imagem era a mesma, as dificuldades eram
concretas, havia uma desaceleracao muito forte da economia, havia pro-
blemas estruturais a serem enfrentados, e a frase do Professor Belluzzo
insistia nisso: se nds fizéssemos, nesse momento, tudo certo, vai ser muito
dificil, se fizermos errado sera um desastre! E foi o que aconteceu! No fun-
do, a exposicao do Pedro da este sentido, porque a politica econdmica é
que passa o “cavalo de pau” no transatlantico em 2015. Na verdade foi um
desastre, o que, na minha opinido, foi decisivo para a deposicao da presi-
dente. Nao hé davida quanto a isso, porque abriu, dentre outros motivos,
uma crise violentissima que atingiu todos os setores de maneira generali-
zada, e que produziu um ambiente de instabilidade politica enorme. En-
tdo isto, para nés que estamos discutindo muito sobre a retroalimentagao
entre crise econdmica, crise politica, crise social e uma instabilidade no
pais, inclusive pelos tltimos acontecimentos, é claramente a manifestagao
das nossas dificuldades, seja com quem for, de voltar a estabilizar o pais.
Neste momento é um problema suprapartidario, acima das paixdes - uma
dificuldade que temos, o fato de “seja com quem for” voltar ao caminho
do desenvolvimento, da melhoria das condigdes de vida da populagdo,
enfim, de um projeto nacional que possa apontar para algum lugar.

Farei a exposi¢do no sentido de mostrar o que o Pedro falou
em termos do que aconteceu no mercado de trabalho, porque é, de fato,
também da maneira como a exposicdo dele foi organizada, que essa é a
maior crise econdmica da histéria do pais. O que aconteceu no mercado
de trabalho também nunca aconteceu na histéria do pais, é algo que temos
discutido muito no Cesit, comparando com outros momentos de crise na
década de 1980, na década de 1990, que também teve alto desemprego.
No nosso caso, é mais dificil voltar para os anos 1930, porque se tinha
uma estrutura social e um mercado de trabalho muito diferente: 80% da
populagao vivia no campo, o que é muito diferente. Entdo ndo voltamos
para os anos 1930, porque do ponto de vista do mercado de trabalho e da
estrutura social temos que comparar uma sociedade predominantemente
urbano-industrial com uma sociedade predominantemente urbano-indus-
trial, entdo a referéncia é o que aconteceu na década de 1980, nos anos 1990
e agora. Os dados de desestruturacdo e de regressao do mercado de tra-
balho sdo extraordinariamente superiores nesse momento do que foram
em momentos anteriores. Entdo quero, de alguma forma, dimensionar o
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impacto da crise econémica sobre o mercado de trabalho brasileiro tendo
como foco o que aconteceu em 2015-2016, em dois momentos: de um lado
olhando a rdpida deterioracdo e, num segundo momento, apontar alguns
aspectos do impacto da crise sobre o mercado de trabalho, que historica-
mente é muito desorganizado.

Nao se esta desestruturando um mercado de trabalho sueco,
um mercado de trabalho francés, esté se desestruturando um mercado de
trabalho que sempre foi muito ruim, muito desorganizado. Mesmo com
todos os avancos de organizacao do mercado de trabalho que vivemos
com o crescimento no periodo de 2004-2012 (e continuou incorporando
até 2014), mesmo com toda a evolugao positiva do mercado de trabalho - que
devemos dizer que uma das caracteristicas do periodo de crescimento a partir
de 2004 foi ter um mercado de trabalho dinAmico, com crescimento dos sala-
rios - mesmo com toda essa melhoria chegamos em 2014 tendo um mercado
de trabalho ainda muito ruim, uma informalidade brutal, salarios baixos, e é
isso que quero chamar atencao. Com tudo que foi melhorado ainda era ruim,
e em cima disso, que era ruim, nds colocamos a crise. Esse é o argumento.

Quadro1  BRASIL- Populagdo no mercado de trabalho, 2014-2016

Estimativas dos trimestres 2014-2015 20152016 2014-2016

INDICADORES fem mil pessoas) 32::23:4 z:;’;::; ‘;L;:;:ﬁ VAR Diferenca VAR Diferenca VAR% Diferenca
POPULAGAO TOTAL s | mas | 609 |08 | 1663 | 08 | 1609 | 16 | 3272

o DNIDMEOETRBAWR(Mmosoumay | (63151 | 16A%6 | 1678 | 10 187 | 13| 2189 | 24| 3%
C NAFORGADE TRABALHO 1 o | o | e |20 | 205 | 13| 126 | 33 | 32
R T | =em | wm | oz |45 60 |21 498 | 28| 260
& DESOCUPADA 1 64w 9087 32 | 408 | 26% | %0 %9 | 913 | 580
FORA DA FORGA DE TRABALHO e | e | oesd |03 w14 w11

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento - Pesquisa Nacional par Amastra de Domicilios Continua (PNAD)

Se olharmos o que aconteceu, conforme o Quadro 1, s6
para termos uma ideia, este é um quadro sintese do que é o mercado
de trabalho. Olhamos dezembro de 2014 e depois dezembro de 2015 e
2016: tinhamos uma populagao estimada, em dezembro de 2016, em 206
milhdes, segundo o IBGE e pela PNAD Continua; 167 milhdes de pessoas
em idade de trabalhar (esse é o conceito, com 14 anos ou mais é que o
IBGE usa, 14 anos ou mais em idade de trabalhar); 102 milhdes na forga de
trabalho, considerado ocupado ou quem esta procurando emprego, em
dezembro de 2016; 90 milhdes de ocupados; 12 milhdes de desocupados
e 64 milhdes fora da forca de trabalho. Isso é importante para que se
tenha um pouco da dimensao do que é o tamanho da populacdo, quem
esta no mercado de trabalho, quem nao esta no mercado de trabalho.

O que chama a atencdo nesses dados é o crescimento da
populacdo na forca de trabalho (cerca de 3 milhdes de pessoas), conforme
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o Grafico 1, que tem a ver com comportamento demografico da populacao
com idade de trabalhar (4 milhdes de pessoas), e entrando na forca
de trabalho, mais 3 milhdes e 200 mil (Grafico 1). Ao mesmo tempo
observamos uma queda da populagdo ocupada de 2,6 milhdes (Grafico 2)
e um crescimento da populacao desocupada de quase 5 milhdes e 900 mil
pessoas. (Gréfico 3)

Graficol  Pessoas de 14 anos ou mais de idade, na forga de na de {em milhares)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesg . Coord: 3o de Trabalho e Pesguisa Macional por Amostra de Domicilios Continua

Chama a atengao o seguinte: para entendermos um pouco o que
aconteceu nesse periodo, entraram no mercado de trabalho brasileiro, entre
dezembro de 2014 e dezembro de 2016, 3,2 milhdes de pessoas que foram
incorporados na forca de trabalho. Portanto, é o seguinte: para o desemprego
ndo subir nesse periodo terfamos que ter criado, no minimo, esse mesmo
ntmero de vagas que foram das pessoas que chegaram ao mercado de trabalho.

Gréfico 2 Pessoas de 14 anos ou mais de idade,
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Trabalho ¢ 1o, Pesquisa Na por tra de D Continua.
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No entanto, aqui no Gréfico 2 estdao os dados agregados
daquela tabela inicial. Nao foram criados 3 milhdes e 200 mil empregos,
na verdade, foram destruidos 2,6 milhdes de ocupacdes nesse periodo.
Entdo se olharmos o que tinhamos em dezembro de 2014, que eram 92
milhdes de ocupados (92 milhdes e 800 mil), isso veio para 90 milhdes
(90 milhdes e 200 mil) de ocupados em 2016. O resultado do encontro
de quem chegou ao mercado de trabalho e o volume de ocupagdes que
foram destruidas com a crise d4d o incremento de quase 6 milhdes de
desempregados em dois anos (Gréfico 3). E isso que nunca foi feito na
histéria do Brasil, nunca aconteceu uma coisa dessa, com essa rapidez,
com essa velocidade, com uma queda de ocupagdo tao radical.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

A chegada das pessoas ao mercado de trabalho é algo muito
interessante. Se vocés olharem novamente os dados do Gréfico 1, que foi
mostrado anteriormente, tinhamos, chegando ao mercado de trabalho,
99 milhdes em outubro de 2014, e este nimero chegou em 101 milhdes
[em dezembro 2015]. Significa dizer que, de alguma maneira, houve um
incremento, entre 2014 e 2015, de 2 milhdes de pessoas chegando a forca
de trabalho. Isso caiu em 2015 e 2016 - a forca de trabalho cresceu menos
no ano seguinte da crise, e isso tem varios componentes, inclusive o que
chamamos de “desalento”. A crise é tao forte que o ritmo de expansao
da forca de trabalho diminui, as pessoas que vdo para o mercado de
trabalho diminuem. Entdo imaginem o seguinte: se o ritmo de expansao
da forga de trabalho fosse nos mesmos 2 milhdes que foram em 2015,
provavelmente a taxa de desemprego ou o crescimento do desemprego
teria sido maior ainda.

Portanto, isso nés nunca vimos. Nem na crise do governo
Collor, nem na crise do final do governo militar 1981-1983 aconteceu isso,
observando-se o ponto de vista do mercado de trabalho. Como o Pedro
falou anteriormente, é o maior desastre da histéria brasileira, digamos, da
sociedade urbano-industrial brasileira.
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Se olharmos, isso tem um reflexo na taxa de desocupagdo, que
sai de 6,5% em dezembro de 2014, conforme o Grafico 4, sobe para 9% em
dezembro de 2015, depois vai a 12% em dezembro de 2016, e continua
crescendo. Chamo a atencdo que o desemprego continua crescendo - os
resultados disponiveis para 2017 ndo indicam que o desemprego arrefeceu,
na verdade continua crescendo rapido.

Grafico4 Taxade desocupacio das pessoas de 14 anos ou mais de idade, na semana de referéncia {em
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesguisas, Coordenagio de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,

E interessante se olharmos a queda da ocupacéo segundo os
setores, conforme o Quadro 2. O que aconteceu com a crise relativamente
aos setores? Uma queda de 2,5 milhdes de empregos no setor privado
com carteira de trabalho. O foco da desestruturacao esta no emprego de
melhor qualidade, que é o emprego dos brasileiros com carteira de trabalho
assinada, e isso foi algo muito forte. Se olharmos o quadro, percebemos uma
queda, colocando dezembro de 2014 contra dezembro de 2015, de 1 milhdo
de empregos no setor privado com carteira de trabalho assinada; depois
mais 1 milhao e 400 mil de queda em 2016. Entdo coloca-se uma variagdo de,
digamos, 3% mais 4% negativos: 2 milhdes e meio de empregos com carteira
de trabalho assinada no Brasil, no setor privado, que foram eliminados.

Quadro 2 BRASIL - Populagdo por posigdo na ocupagdo, 2014-2016
Estimativas dos trimestres 2014.2015 20152016 20142016
INDICADORES (em mil pessoas) T
out-nov- out-nov- out-noy- . . "
dezf2014 dexl2015 dexl2016 VAR  Diferenca VARY | Diferenca | VAR% | Diferenga
EMPREGADO NO SETOR PRIVADD COM CART BIRA @ | | @
i Ealadins it 36.506 35412 uo0s | 30 . 40 | 407 | 69 .
& | |
2 |EWPREGADO NO SETOR PRIVADD SEM CARTEIRA
T | vabahusors cometend) 10485 10.035 10517 | 43 | 450 | 48 482 03 2
§ TRABALHADOR DOMESTICO 5.981 6.265 6.108 47 ® | 25| 57 | 21 121
£ DPRE@DO NO SETOR PUBLICO ginclusive servidor 11.607 11357 11.250 22 250 04 107 31 -357
o estatutirio e militar)
§ EMPREGADOR 3941 3986 4146 11 4 40 160 52 208
&  CONTAPROPRIA 21785 2903 212 | 52 @ 34 ;@ 17 .4
TRABALHADOR FAMILIAR AUXILIAR 2591 2316 2100 | -106 | 275 | 80 | 209 | -187| 484

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Trabalho ¢ Rendimenta - Pesquisa Nacional par Amostra de Domicil os Continua [PNAD)
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Uma parte do reflexo disso, num primeiro momento, se deu
na expansao do trabalhador por conta prépria, por exemplo. Também
ha uma certa estabilidade do empregado no setor privado sem carteira,
os dados estdo praticamente estdveis. Depois mostra uma queda muito
grande do emprego no setor privado com carteira, mas depois a reacao
ndo vem pelo empregado sem carteira, vem muito fortemente pelo
trabalhador por conta prépria (é o sujeito que vai tentar alguma coisa
por conta prépria), que é cerca de 1 milhdo e 100 mil. Inclusive naquele
momento ouvimos muito falar, mas houve um deslocamento do emprego
para os trabalhos por conta prépria, o que, de fato, ndo é o ideal, mas o
sujeito estd achando algum caminho para se defender.

Num segundo momento, o emprego dos trabalhadores por conta
propria também desaba, e o “conta propria” é muito sensivel na realidade,
pois € a flutuacdo da renda que vai contraindo, o mercado vai contraindo.
Entdo, num primeiro momento tenta o trabalho por conta prépria, mas
a propria contragdo da renda vai expulsando-o dessa atividade que ele
tentou, porque a contracdo da demanda por servigos, a contracdo disso
atinge fortemente os “conta proprias”. Falamos que o emprego por conta
propria tem um componente pré-ciclico muito grande em todo o periodo
desse crescimento. A expansdo do trabalho por conta prépria também foi
grande, crescia o trabalho com carteira de trabalho assinada e também o
“conta propria” pela expansao da renda. Entdo o sujeito abre um negécio
e vai criando possibilidades, e isso é muito pré-ciclico, pois quando cresce,
cresce forte e quando a economia cai, cai muito mais rapido também, mesmo
que num primeiro momento apareca como uma estratégia de sobrevivéncia,
o sujeito tentar abrir o “negocinho” ou o trabalhar por conta prépria.

Chama a atengdo também o caso dos empregadores, que evi-
dentemente ndo tem impacto grande, mas vamos olhar. Por exemplo, o
impacto na renda dos empregadores - o que desaba a renda dos empre-
gadores nao vem tanto pela ocupacdo, mas vem pela renda, que em larga
medida vai ocasionar, digamos, um conflito acentuado entre aquele que
estd perdendo o emprego e aquele empregador que esta perdendo renda,
e eles realmente perderam fortemente renda. Entdo se nés olharmos agora
pela posicdo na ocupacdo por relacionamento de atividade (Quadro 3),
onde foi o foco da desestruturacao: a industria.

Quadro 3 BRASIL - lagiio por gr de atividade, 2014-2016
Estinmivas das st 0142015 20152016 242016
RipCACORES el outnow. | outnov. | BULNOE | yapy | pgoence | VAR | Ddersngs | WARY | Difersica
der20nd dorI0s derE
AGRICUL TURA, PECUARIA, PRODUCAD FLOREST AL, PESCA £ ADUICULTURA 9418 8273 Bz A5 143 38 .51 52 e
INOUS T RIA GERAL 13425 12380 11412 19 ST %o @
o COMS TRUGCAD rrr 7830 Tora 20 153 -107 852 -0 699
E COMERCIO, REPARAGAD DE VEICULOS AUTOMOTORES £ MOTOCICLETAS 17550 17735 17 852 10 184 08 23 08 1o
S TRANSPORTE, ARMAZENAGEM £ CORREID 428 a5 smm s | 2 | 23 ws | 82 348
E ALCIAMENTO E ALIMENT ACAC 433 450 Ly - 64 2 82 38 120 514
g LA, oA A A M 10.420 nsor o | a7 | w3 | e 1w | g4 | m
i SC;CI:;”S‘. e 15387 15710 15,551 23 e 10 150 1 184
OUTROS SERVICDS a7 a1e2 4310 43 55 38 148 22 #
SERVIGOS DOMESTICOS 5980 0384 6158 L1} 208 e 1. 220 28 168

Fonta: IBOL, Diretoris S Peiguitat, Coordensthe da Trabulte » Rendime s - Pesgeius National par kmastrs e Daemicilios Continus (PNAD)
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Se abrirmos para os dados de emprego, foram destruidos 2
milhdes de empregos industriais em dois anos. Portanto, 14 no fundo,
estamos atuando naquilo que é chamado de “filé-mignon” do mercado
de trabalho: emprego com carteira de trabalho assinada na inddtstria,
nos setores mais organizados da economia, e que na verdade estdo
regredindo. Sdo os setores mais organizados do mercado de trabalho, a
crise esta pegando em cheio isso. Entao se nés olharmos, caiu 1 milhdo de
empregos na industria entre 2014-2016, comparando dezembro de 2014 e
dezembro de 2015, mais 1 milhdo em 2016. Sao 2 milhdes de queda nesse
setor. Tem uma queda também importante na construcdo, que sao 700 mil
empregos em dois anos; também no setor de informagdo e comunicagao,
em atividades financeiras, profissionais e administrativas: também 700
mil. Observando este quadro, cresceu em alojamento e alimentacao:
516 mil. De qualquer maneira, o protagonismo da queda do emprego
industrial é muito grande, entdo vamos sobrepondo emprego com
carteira e emprego industrial para dar uma dimensao do efeito da crise

sobre o mercado de trabalho.
Quadro 4
BRASIL - Rendimento médio real mensal habitual dos ocupados, 2014-2016"

Estimativas dos irimostres 20142018 20152016 20142006
INDICADORTS
oatney- out-no- -
prsi et e VAR ‘ Detorenga I vARYE | Diteronca | AR | Diterenca
RENDINE NTO MEDIO REAL HARITUAL (om reais)
PESS0AS OCUPADAS (Togos 05 rabaihos) 2288 2027 2043 1133 75 | 078 TEDEET
[EMPREGADD NO SETGR FRIVADOD COM CARTETRA Z =
{oxciusive rabalhadores domosticos) 2148 1934 1 ol Ary el 28 il 186
SE
: a1 m
g g s hasive trabalhadones domesticos) 1315 1211 5L T sk ks 43 e 147
= TRABALHADOR DOMESTICO Bo7 804 18 1135 5 1.0 14 T a9
EMPREGADO NG SETOR PUBLIE o servidor e r
g P ———— 3483 3154 2209 i 209 o a5 518 214
= |emerEGADoR 5827 111 5067 13.77 816 D47 2a L _t498) gap
CONTA FROPRIA 1813 1552 1506 14,36 261 ETT) a6 ( 1595) 107
AGRICUL TURA. PECUARIA, PRODUGAD FLORESTAL. 5 s 3
PESCA E AGUICULTURA 1204 1134 i i e i s i -138
INDUSTRIA GERAL 2217 2081 1 960 6,13 138 a8t 101 10,70 237
CONSTRUCAD 1861 1678 16682 85 183 024 a BB 479
COMEREID, REPARAGAD DE VEICULOS AUTOMOTORES 2R > .
E METOCELETAS — 1654 1665 1437 278 248 i 226 et
= g. TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORRE IO 2447 2001 208 1455 366 2 a7 1687 a13
g £ |ALosaMENTO B ALMENTAGAD Jesa 1449 401 12t zh St e Trer b
£ g 3 5
FINANCEIRAS, IMOBILIARIAS, PROFISSIONAIS £ 2008 3000 1400 360 EXE} Bz
g = |aommisTRATIVAS 3289 91 -269
5 ADMIMISTRACAG PUBLICA, DEFESA, SEGURIDADE
SOCIAL, EDUGAGAD, SAUDE HUMANA E SERVICOS 2024 2ere 854 213 164 104
SOCIALS 3107 as 225
OUTROS SERVICOS. 1812 1580 1524 1282 332 354 56 15.01 288
SERVICOS DOMESTICOS w07 804 a1 1135 103 1.70 1 084 &9
Fonte: IBGE, Pesquisas, © e Trabatho e fe Pesquisa Maclanal por Amastra de Domiilios Continua (PNAD

(3} Pregos de desombro de 2000,

Agora analisemos a renda, observando o Quadro 4. A contra-
cao da renda dos ocupados foi da ordem de 10% nos dois anos. Pegamos
o rendimento dos ocupados, ndo estamos falando do desemprego, esta-
mos falando de quem ficou ocupado no mercado de trabalho, que ndo é a
situacado pior. Tiramos os novos 6 milhdes de desempregados. Para quem
ficou, o que aconteceu? Contracao da renda na ordem de 10% em dois
anos, olhando dezembro de 2014 a dezembro de 2016.

Quais sdo os protagonistas dessa contracdo da renda dos
ocupados? Se nés olharmos no Quadro 4, o que estava dizendo a vocés:
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o empregador tem queda na renda de 14%, que é a contragdo da renda
dos empregadores. O trabalhador por conta prépria também tem isso,
a ocupacgao do conta propria também é muito pré-ciclica e a renda dele
é ainda mais. Vejam na tabela a contragdo da renda dos trabalhadores
por conta propria, de 16,9%, a queda é generalizada e eles sdo os
protagonistas. O total de pessoas ocupadas, a contracdo do emprego no
setor privado com carteira - vejam a queda da renda, como o empregado
com carteira assinada tem a resisténcia da queda da renda muito maior,
inclusive porque ele esta protegido pela legislacdo, a queda foi de 8%.
Nao é protagonista na renda das outras categorias menos protegidas, caiu
mais, o ajuste foi muito mais sobre o emprego, entdo cai muito a ocupagao
do trabalhador com carteira. Mais que uma queda de 8,5% da renda,
dos sem carteira, que foi 11%; do trabalhador doméstico quase 10%;
empregado do setor publico uma queda de 6% da renda. Estou falando
em termos reais.

Evidentemente que em setores mais organizados a renda cai
menos porque estd mais protegido, mas mesmo diante da crise ela cai,
mas cai menos. Os setores com menos protecdo tém um efeito pro-ciclico
enorme. Se olharmos na tabela, por exemplo, nos setores alojamento,
transporte, armazenagem e correio sao 16% de queda. Lembrando que nos
setores alojamento e alimentagao houve expansao do emprego, mas uma
queda da renda muito grande, entdo seja por um lado, seja pela ocupagao,

seja pela renda, a manifestacao da crise é realmente muito grande.
Quadro 5

Brasil - Massa de rendimento real habitual das
pessoas ocupadas (%)

2014-2015 2015-2016 2014-2016
-1,0

-11,6
-12,5

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Ct a0 de Trabalho e R - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD)

O que aparece namassa derendimentos das pessoas ocupadas?
O que é a massa de rendimentos? [Quadro 5] Pegamos o conjunto que
os ocupados receberam e montamos uma massa, que na verdade é uma
sintese entre o nimero de ocupados com o que eles receberam. A massa de
rendimentos é isso, porque quando olhamos s6 a ocupagdo nao estamos
vendo a queda da renda, quando olhamos somente a renda ndo vemos
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a queda da ocupagdo. Se juntarmos as duas coisas, teremos a massa que
chamamos de massa de rendimentos, e ai a queda entre 2014 e 2016 é de
12,5%. Isso nunca aconteceu, de fato é disparado a maior queda. Podemos
ver que caiu fortemente em 2015, 11,6%, e mais 1% em 2016. Entdo
vocés poderiam perguntar: mas entdo melhorou, porque caiu menos?
Tem evidentemente os efeitos cumulativos que eles fazem, e no caso do
mercado de trabalho precisarfamos de mais tempo para analisar, mas de
qualquer maneira a associagdo da queda de 11% com a queda de mais 1%
em 2016 na verdade ndo indica que melhorou porque caiu menos. Tem
efeitos da queda no caso da massa de rendimentos, tem efeitos outros
que, no fundo, inclusive estatisticos, seguram a queda maior da massa de
rendimento num segundo ano de crise tdo profunda. O que é importante
verificar é a somatoria dos dois anos: uma queda de 12,5% da massa de
rendimentos, que é a sintese entre quem permaneceu no mercado de
trabalho e quanto esta ganhando.

Gréfico 5 O MERCADO DE TRABALHO APRESENTA SINAIS DE EFETIVA REACAO EM 2017?
OS DADOS NAO INDICAM ISSO
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Avangando, mostro este grafico, que estou chamando “O
mercado de trabalho apresenta sinais de efetiva reagdo em 2017?”. No
caso do mercado de trabalho os dados nado indicam isso. Acabou de sair o
dado do Caged que sugeria isso, mas o dado do Caged é um dado muito
limitado, e ha tendéncias mais claras do mercado de trabalho. Observando
esta linha vertical no final do Gréfico 5, sdo os primeiros trés meses de
2017, que sdo os dados disponiveis do primeiro trimestre de 2017. O que
aconteceu com a ocupagao no primeiro trimestre de 2017? Tinhamos 90,2
milhdes de ocupados em dezembro de 2016 e caiu para 88.900 ao final do
primeiro trimestre de 2017. Portanto, a ocupacdo continua caindo.

E um problema que tem que ser considerado, que tem efeito
sazonal, janeiro, fevereiro e marco sdo meses muito dificeis para o mercado
de trabalho, sempre foi assim. Mas da mesma maneira que estou dizendo,
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a queda, se neutralizar o efeito sazonal, a queda ndo é tao intensa - cerca
de 1 milhdo e 200 mil de ocupados. Mas, de qualquer maneira, ndo indica
melhoria do mercado de trabalho, mesmo neutralizando o efeito sazonal.
Certamente ndo podemos tirar desse dado que o mercado de trabalho
estd melhorando. E isto aparece também no desemprego: se olharmos
o Grafico 6, tinhamos 12 milhdes de desempregados no final do dltimo
trimestre de 2016, e agora temos 14 milhdes de desempregados.

Grifico6 O MERCADO DE TRABALHO APRESENTA SINAIS DE EFETIVA REAGCAO EM 2017?
0OS DADOS NAO INDICAM ISSO
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Estamos dizendo que, neutralizando o efeito sazonal de
tudo isso, ndo podemos dizer que a queda foi tdo grande a ponto de
neutralizar o efeito sazonal, mas também nao podemos dizer que ha claro
indicativo de recuperacdo com a subida do desemprego - 14 milhdes de
desempregados. Isso também é um aspecto importante.

O que é importante considerar ao analisar a crise atual e o
mercado de trabalho brasileiro? E aquilo que eu disse logo no comego
da minha fala: que a crise econémica e a deterioracdo recente acontece
sobre o mercado de trabalho estruturalmente desorganizado e com baixos
saldrios. Entdo, tudo isso que eu acabei de mostrar para vocés ocorreu em
um mercado de trabalhado que ja era muito ruim! “- Ah! Mas melhorou
no periodo de 2004”. Melhorou, mas era muito ruim! Em que sentido?

Vejamos, por exemplo, os dados do Quadro 6 - Os empregados
com carteira de trabalho assinada como porcentagem do total de ocupados.
Significa dizer: vejam o total de ocupados, e destes quem tem carteira
de trabalho assinada no Brasil. Em 1989, havia quase 60% dos ocupados
brasileiros com carteira de trabalho assinada. Isso ¢ mais ou menos o que
a gente tinha no inicio da década de 1980, com toda crise! Nao houve
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uma desorganiza¢do do mercado de trabalho, tinhamos o pico histérico
do assalariamento, com carteira de trabalho no Brasil, em 1980: 60% dos
ocupados brasileiros com carteira de trabalho assinada.

auadros  Brasil - Empregados com carteira de trabalho assinada
como % do total de ocupados (1989-2012)
59,5
53,4
49,2
43,4
1989 1999 2009 2012

Se olharmos o que aconteceu em 1989 e 1999, de 59% - quase
60% - desceu para 43%. Esta diminuindo a participagdo do trabalhador
com carteira de trabalho assinada como propor¢do dos ocupados. Com
todo o crescimento, cresceu o emprego formal. Com tudo isso que
aconteceu, viemos para 53%, chegando em 2014 com o mesmo patamar,
53% ou 54% do total de ocupados com carteira de trabalho assinada.
Significa que, com tudo que melhorou nos anos 2000, estdvamos abaixo
do que era em 1989 - pior do que foi o término do regime militar. Entao
tudo o que melhorou ainda era para dizer que a metade dos ocupados
nao tinha carteira de trabalho assinada no Brasil.

Entendendo o que é um mercado de trabalho desorganizado:
colocamos toda a crise que acabei de descrever em cima de um mercado
de trabalho assim; tudo o que melhorou para dizer que ainda era muito
ruim, e ai colocamos dois anos de crise, destruindo o emprego com
carteira, destruindo emprego industrial, desorganizando o mercado de
trabalho. Nao é so isso, evidentemente os saldrios aumentaram no Brasil
no periodo, digamos, de 2004 a 2012, d4 uma recuperacdo importante
e que tem o protagonismo do saldrio-minimo. No mercado de trabalho
como o brasileiro, a politica do salario-minimo é uma politica radicalmente
fundamental para qualquer coisa que se queira fazer em termos de
organizacao do mercado de trabalho e de politica social.
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Quadro 7

|Evolugaa Real do Salirio Minima (R$)

700

acci | 63,395 e
500
|
Dados em: em RS, médla
200 de 12 meses até junho de 2012
100 = * Salrio Minimo Nominal
b em janeiro de 2012 = RS 622
o i i n__H i i e
4] P Fonte: PEA
. +* ‘Vd? '#P S A Elaboragaa: Minkoéro da Fameds

POLITICA DE VALORIZAGAO DO SALARIO MINIMO

Temos falado muito que a principal politica social no periodo
recente, no Brasil, foi a valorizagdo do salario-minimo. Nao ha davida, por-
que tem impacto no mercado de trabalho, no conjunto das remuneracoes
e também sobre a seguridade social, sobre a previdéncia urbana e rural. A
recuperagdo do salario-minimo ja vinha acontecendo desde o Plano Real.
Se observarmos o Plano Real nos dois periodos do mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso percebemos uma valorizagdo de quase 30%
do salario-minimo em termos reais (Quadro 7). E isso, a partir de 2004, ga-
nhou novas proporgdes: se olharmos o periodo de 2003-2012, temos um
aumento de mais de 60% em termos reais do salario-minimo. Portanto, o
que vinha acontecendo continuou de uma maneira ampliada: a politica de
valorizagdo do saldrio-minimo. Isso é importante porque vai dando uma
sinalizacdo para todo mercado de trabalho sobre o seu piso, e isso conti-
nuou. Se buscarmos os dados até 2014, vai dar quase 70% de valorizagao
em termos reais do saldrio-minimo nesse periodo (a partir de 2003).

Figura A
Mercado de
trabalho com

salarios

baixos... . .
Salario
Minimo é um
“farol”

Relatorio Global dos Salarios da OIT (2010-
2011) demonstra que no inicio da segunda
década dos anos 2000, o Salario Minimo
brasileiro ainda representava em paridade de
poder de compra (USS PPC):

50% do salario minimo paraguaio,
40% do venezuelano,

31% do argentino,

1/3 do espanhol e

22% do norte-americano
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Mas, o que chama a atencdo? Melhorou o salario-minimo,
mas, de qualquer maneira, o que significa valorizacao? O que aconteceu
de melhorias em termos de salarios, num pais como o Brasil? Estes da
Figura A sdo os dados, e o tltimo dado internacional comparativo mais
solido que temos é o que aparece no relatorio global, que é o do Relatério
de Salérios da OIT, 2010-2011. Os dados estdo em ddlar, em paridade de
poder de compra, portanto podemos comparar uma coisa com a outra, o
que € o saldrio-minimo aqui com o de outros paises.

Em 2011, em doélar, em paridade de poder de compra,
tinhamos um saldrio-minimo no Brasil de 286 doélares. Isto significa
dizer que tinhamos um saldrio-minimo que era 50% do salario-minimo
paraguaio, 40% do venezuelano, 31% do argentino, 1/3 do espanhol e 22%
do norte-americano. Significa dizer que, com tudo o que foi melhorando,
o salario-minimo no Brasil ainda era muito baixo. Melhorou, mas temos
um mercado de trabalho estruturado em cima de baixos salérios, onde
o salario-minimo, que é o patamar minimo, é a grande representacdo de
um mercado de trabalho fundado em baixos salarios. Entao com tudo que
melhorou desde o governo Fernando Henrique, 30% de valorizacdo em
termos reais, 70% de valorizacdo entre os dois mandatos do Presidente
Luiz Inécio Lula da Silva e da Presidente Dilma Rousseff, mesmo assim,
o salario-minimo é muito baixo em comparacdo internacional, isso é uma
caracteristica estrutural do mercado de trabalho brasileiro. E ¢é isso que
eu quero chamar atengdo, pois jogamos a crise que descrevi a vocés em
cima de um mercado de trabalho assim. Nao podemos subir saldrio em
cima de um mercado assim. Fala-se que a crise sera resolvida se fizer
ajuste no mercado de trabalho. Reduzindo os saldrios em um mercado
de trabalho assim?

Quadro 8

Usando critérios internacionais para comparac¢do do custo do trabalho...

Custo de Compensaciio na Manufatura em 34 paises selecionados, 2012,

(UUS$ por hora)

Pais uss Pais uss
1 |MNoruega 63,36 18 |Espanha 26,83
2 |Suiga 57.79 19 |Nova Zelandia 24,77
3 |Bélgica 52,19 20 |Cingapura 24,16
4 |Suécia 49,80 21 |Coréia do Sul 20,72
5 |Dinamarca 48,47 22 |Israel 20,14
6 |Australia 47,68 23 |Grécia 19,41
7 |Alemanha 45,79 24 |Argentina 18,87
8 |Finldndia 42,60 25 |Portugal 12,10
9 |Austria 41,53 26 |Republica Tcheca 11,95
10 |Franca 39,81 27 |Eslovaquia 11,30
11 |Holanda 39,62 28 |Brasil 11,20
i1z |irlanda 38,17 29 |Estonia 10,41
12 |Canada 36,59 30 |Taiwan 9,46
14 |Estados Unidos 35,67 31 |Hungria 8,95
15 |lapioc 35,34 32 |Polénia 8,25
16 |Italia 34,18 33 |Mexico 6,36
17 |Reino Unido 31,23 34 |Filipinas 2,10
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O custo de trabalho no Brasil é alto, chama a atengdo o que
coloquei no Quadro 8, usando critérios internacionais para comparagao
do custo do trabalho. Nome importante nesse debate é o do Professor
José Pastore, que desenvolveu uma metodologia mostrando o custo do
trabalho no Brasil: chegou a 103%. O que estou dizendo é que qualquer
um de nés pode desenvolver qualquer metodologia, nés no Cesit ou
em qualquer outro lugar se pode desenvolver metodologia, mas, de
fato, a metodologia que ele apresentou no debate ptublico brasileiro nao
tem parametro de comparacdo internacional. Por exemplo, considerar
descanso semanal remunerado como custo de trabalho, isso ndo existe -
em nenhum lugar do mundo se calcula assim; férias é custo do trabalho
- ninguém calcula assim; tempos mortos variados como custo do trabalho,
nao hé paralelo que se faca em lugar nenhum do mundo calculando dessa
maneira. Entdo vamos pegar uma instituicdo, que é BLS (U. S. Bureau
of Labor Statistics), 6rgao do governo americano, que calcula o custo do
trabalho com os critérios para a comparagdo internacional sobre o custo
do trabalho. Onde esta o Brasil? Se olharem no Quadro 8, onde esta o
Brasil, no final de 2012? No custo do trabalho na manufatura em délar por
hora, numa relacao de 34 paises, o Brasil é o vigésimo oitavo. Estes sdo os
dados do governo americano para calcular custo do trabalho comparando
o que pode ser comparado.

Portanto, no mercado de trabalho com baixos salarios, o custo
do trabalho ndo é o que se diz, e também num mercado de trabalho, que
é uma das questdes aqui, num mercado de trabalho muito rigido. Entao
temos que baixar salario, temos que flexibilizar as relagdes de trabalho, pois
é um mercado de trabalho muito rigido. Se observarmos, trata-se de um
mercado de trabalho historicamente extremamente flexivel, pois mais da
metade do mercado de trabalho nao estd protegido por lei, propriamente
dito. E vejam, mesmo considerando aqueles que estdo protegidos por lei,
vamos pensar, trabalhadores contratados de acordo com a CLT, portanto
uma parte do estoque de emprego formal, excluidos os trabalhadores
estatutdrios que contam com estabilidade, temos um volume de dispensas
enorme. Estou tirando todo mundo que tem contrato regular, digamos,
pegando o estoque de emprego formal no Brasil, que é emprego publico e
emprego no setor privado com carteira. Entao se olharmos o que acontece
todo ano no Brasil, as dispensas representam aproximadamente 60% do
estoque de emprego formal ao ano - vejam, temos estoque de emprego
formal e todos que forem demitidos representam 60% desse estoque.
Nao é que 60% mudam de emprego todo ano. O volume de dispensas
- porque o mesmo trabalhador pode mudar duas ou trés vezes por ano
de emprego - mas o volume de dispensas representa 60% do estoque de
emprego formal, e olha que interessante: dessas dispensas, 2/3 ocorrem
com trabalhadores com menos de um ano com emprego e 1/3 com menos
de trés meses. Da para dizer que é rigida a relagdo de trabalho? Um
mercado de trabalho que a Justica do Trabalho dificulta tudo isso?
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Na verdade os dados indicam que o comportamento é
muito recorrente de demissdo e admissao. E o mercado de trabalho nao
s6 com baixos saldrios, desorganizado do ponto de vista institucional,
mas também com alta rotatividade. Mesmo no periodo de crescimento,
como tivemos antes, a rotatividade era enorme, porque, inclusive, é uma
estratégia do trabalhador: quando o mercado de trabalho estd melhor
ele muda de emprego para tentar um emprego melhor. Mesmo quando
estava crescendo, tivemos alta rotatividade, o sujeito saia de um emprego
e ia para outro - ndo ha rigidez no mercado de trabalho nesse sentido, é o
que esta sendo dito.

Enfim, no fundo, é o que prevalece no debate atual sobre a
reforma trabalhista. Como o Professor Pedro falou anteriormente, num
quadro profundo de crise vem o tema da competitividade. E preciso fazer
reforma trabalhista para que a economia tenha mais competitividade, mais
competitividade entre os empresarios. Que é preciso reduzir os custos do
trabalho, reduzir a rigidez salarial, flexibilizar as relagdes do trabalho num
mercado de trabalho ja fundado em baixos salarios e altamente flexivel. E
é isso que eu gostaria de chamar a atenc¢do: no fundo, é a imposigdo de um
sofrimento e de uma desorganizacao maior ao mercado de trabalho, sem
efeito concreto nenhum, a ndo ser esses mesmos efeitos que comentei.

Termino me colocando a disposicdo para perguntas e discussao.
Agradeco novamente o convite. Muito obrigado.
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Resumo: O presente artigo reporta-se a Lei n. 13.467/2017, referente a
denominada “Reforma Trabalhista”, chamando a atengdo para a maneira
acodada, atécnica e irresponsavel com que a mesma foi debatida e aprovada,
dela destacando trés pontos especificos: as horas in itinere, o contetido da
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Abstract: The present article deals with the bill of the so-called Labor
Reform, drawing attention to the haphazard and irresponsible way in
which it is being discussed, highlighting three specific points: the hours
of travel to the workplace, the content of collective bargaining and the
formation of the jurisprudence of the labor courts.
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1 INTRODUCAO

Como foi amplamente noticiado pela imprensa, tramitou
e foi aprovado recentemente pelo Congresso Nacional um projeto de
“reforma” da legislacdo trabalhista, que fora identificado na Camara dos
Deputados como Projeto de Lei n. 6.787/2016' e, no Senado Federal, como

"Desembargador do Trabalho. Diretor da Escola Judicial do TRT da 152 Regido - Campinas/SP.
Mestre e Doutor em Direito do Trabalho pela Universidade de Sdo Paulo - USP.

A integra da tramitagdo perante a Cimara dos Deputados estd disponivel em: <http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122076>. Acesso em: 23.6.2017.
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Projeto de Lei da Camara n. 38, de 2017 (PLC 38/2017)? os quais vieram a
se transformar na Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017°.

O projeto, que se originou de uma proposta formulada pelo
Poder Executivo em dezembro de 2016, comecou modesto, com uns
poucos artigos, cujo foco primordial voltava-se ao tema da negociagao
coletiva. Porém, durante sua tramitacdo perante a Cdmara dos Deputados,
ele inopinadamente se transformou em uma ampla revisdo da CLT, em
todas as suas vertentes, ai incluida a dimensao processual.

O tamanho da proposta impunha uma discussao gradativa
e consistente. Mas isso ndo ocorreu. O projeto foi levado a toque de
caixa, em uma infeliz demonstracao de oportunismo e inconsequéncia
institucional.

Pode-se ser contra ou a favor da Reforma Trabalhista. Mas é
inquestionavel que o contetdo foi obliterado pela forma atipica de tra-
mitacado e andlise perante o Parlamento. Nada que seja empurrado goela
abaixo da sociedade, como indiscutivelmente nesse caso ocorreu, podera
ser considerado bom ou oportuno. Afinal, quem tem convic¢do de suas
ideias nao tem medo nem foge do debate.

E a pressa, claro, sempre cobra o seu preco, como buscaremos
exemplificar a seguir, diante do exame de trés pontos distintos, envol-
vendo, respectivamente, temas de direito individual, de direito coletivo e
de direito processual do trabalho.

2 DIREITO INDIVIDUAL DO TRABALHO: as horas in itinere

O primeiro aspecto estd relacionado as horas de trajeto despen-
didas pelos trabalhadores, em conducao patronal, aos seus locais de trabalho,
as historicamente denominadas horas in itinere, cuja supressao formal é direta
e explicita, por conta da modificacao do contetido do § 2° do art. 58 da CLT,
mediante uma nova redagdo exteriorizada nos moldes seguintes:

O tempo despendido pelo empregado até a efetiva
ocupagdo do posto de trabalho e para o seu retorno,
caminhando ou por qualquer meio de transporte,
inclusive o fornecido pelo empregador, nao sera
computado na jornada de trabalho, por ndo ser tempo
a disposicdo do empregador.

Pois bem. Quando se examina o projeto pelo alto, tem-se
a impressdo que a supressao do direito as horas de percurso abrangeria
todos os trabalhadores, inclusive, portanto, os ruricolas, até porque, como é

20 conteudo do projeto, bem como a integra dos pareceres proferidos a seu respeito no Senado
Federal encontram-se disponiveis no sitio: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/mate-
rias/-/materia/129049>. Acesso em: 23 jun. 2017.

3Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13467.htm>.
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notorio, todo o discurso politico correlativo esta manifestamente voltado
para a defesa da flexibilizagdo ou relativizacdo dos direitos dos trabalha-
dores, em prol de uma suposta maior seguranga ou estabilidade patronal.

Mas, quando nos detemos com o necessario vagar nos deta-
lhes, a conclusao se transfigura para a direcao oposta.

Realmente: sabe-se que a construgdo doutrindria e jurispru-
dencial referente as horas in itinere surgiu de uma interpretacao ampliativa
do contetido do art. 4° da CLT". Foi desta circunstancia, por conseguinte,
que se originou a Simula n. 90 do Tribunal Superior do Trabalho, cuja
primeira versdo data de 1978. E a Lei, como visto, nao se refere ao art. 4°,
mas sim ao art. 58.

Por outro lado, também é certo que a CLT, a rigor, nado se
aplica aos trabalhadores rurais (art. 7°, letra “b”). As normas da CLT que,
a principio, também se estenderiam aos ruricolas, seriam somente aquelas
que, a principio, fossem consideradas compativeis com os ditames da Lei
n. 5.889/1973, historicamente identificadas pelo Decreto n. 73.626/1974,
que regulamentou a Lei do Trabalho Rural, e cujo art. 4° se reporta ao art.
4° da CLT, mas nao ao seu art. 58.

Ademais - e este aspecto, obviamente, nao pode deixar de ser
tomado em sua justa e devida conta - quando se examina o contetido dos
pareceres apresentados ao projeto no d&mbito do Parlamento, reforga-se a
impressao de que seu destinatario seria mesmo, exclusivamente, o traba-
lhador urbano®, como se pode conferir pelos trechos a seguir reproduzidos:

Parecer do Deputado Rogério Marinho:

A nossa intencdo é a de estabelecer que esse tempo,
chamado de hora in itinere, por ndo ser tempo a dis-
posicao do empregador, ndo integrard a jornada de
trabalho. Essa medida, inclusive, mostrou-se prejudi-
cial ao empregado ao longo do tempo, pois fez com que
os empregadores suprimissem esse beneficio aos seus
empregados. Acreditamos que, a partir da aprovagao
do dispositivo, esse beneficio volte a ser concedido.

Parecer do Senador Ricardo Ferraco, na Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE):

Tal inseguranca juridica é extremamente perversa:
em decorréncia de tais decisdes, os empregadores
optam por nao oferecer o transporte aos empregados.

“Consulte-se, por todos: BARROS, 2010, p. 669.

*Uma outra indicagdo nesse mesmo sentido é o teor do Projeto de Lei n. 6.442/2016 (Disponivel
em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2116421>;
acesso em: 23 jun. 2017), destinado especificamente ao trabalhador rural, e cujo art. 59, § 39,
assim estava redigido: “O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o
seu retorno, por qualquer meio de transporte, ndo serd computado na jornada de trabalho”. Esse
projeto teve sua tramitagdo suspensa temporariamente por conta da polémica que alguns de seus
dispositivos causaram, mas a ideia era de que tramitasse paralelamente ao do trabalhador urbano,
denunciando, assim, situagdes a serem examinadas e tratadas separadamente.
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Condenamos, assim, milhares de trabalhadores a per-
derem mais tempo nas caéticas redes de transporte
publico das grandes cidades. Perde a pessoa, que tem
que acordar mais cedo e ficar menos tempo com seus
familiares, e perde o Pais, que vé a produtividade da
sua economia restringida com trabalhadores que ja
chegam cansados ao local de trabalho.

Parecer do Senador Romero Juca, na Comissao de Constituicdao
e Justica (CCJ):

No art. 58 da CLT, a proposicao estabelece que as horas
in itinere, por nao serem tempo a disposicao do empre-
gador, ndo integrarado a jornada de trabalho. O intuito
de tal supressdo é, por meio de reducdo de custos,
estimular o empregador a fornecer mais meios de
transporte ao empregado a seu estabelecimento.

Ora, no meio rural, o transporte fornecido pelo empregador
nunca foi para este uma mera opg¢ao ou faculdade, como sugerem os parece-
res acima. Ao revés, ele sempre foi uma evidente necessidade, que poderia
ser sintetizada da seguinte forma: sem o transporte nao ha trabalhadores,
e sem os trabalhadores, ndo ha atividade empresarial. Em outras palavras:
existe uma clara e irrefragavel dissonancia, naquilo que a este tema concerne,
entre a realidade cotidiana do trabalhador urbano e a realidade cotidiana
do trabalhador rural, o que ja impediria, somente por isso, para este tltimo,
a incorporagdo ou a absorcao imediata da nova redagao atribuida ao § 2° do
art. 58 da CLT.

E aqui, entdo, se apresenta o paradoxo: a maior parte das
reclamacgdes trabalhistas relativas a essa matéria tradicionalmente se
referiu ao meio rural, pois ali é que esse direito foi sendo gradativamente
construido®. E nele, outrossim, que ordinariamente estdo as normas
coletivas pré-fixando tempos médios de trajeto, as quais sdo
costumeiramente objeto de questionamento perante a Justica do Trabalho.
A adogao de tal perspectiva também no meio urbano foi introduzida
posteriormente, consagrando-se somente em 2001, com o advento da Lei
n. 10.243 daquele ano.

Em outros termos, aqui se tem, fundamentalmente e em
resumo, uma aparéncia de modificacao global da legislacdo, abrangendo
trabalhadores urbanos e rurais, mas que, em termos rigorosamente

SExamine-se, ilustrativamente, o excerto do julgado a seguir, proferido pelo TST em 1977, cerca de
um ano antes da consolidagdo jurisprudencial efetuada pela Simula n. 90 (destaque nosso): “Voto
- discute-se nos autos se o tempo despendido entre a residéncia do obreiro e o local de prestagdo
do servigo (corte de mato ou plantio) em condenagdo (sic) do empregador, é considerado a dispo-
sicdo da empresa [...]. Se o trabalho é executado em locais remotos e nem sempre os mesmos, e
como ja foi dito acima, ndo existem linhas regulares de 6nibus, a empresa nao poderia desenvol-
ver sua atividade econémica, sem o fornecimento do referido transporte”. TST-RR 492/77, Ac. 32
Turma 3.400/77, 6.12.1977. Rel. Ministro C. A. Barata Silva. In: Revista LTr, 42/599.
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técnicos, ird ao fim e ao cabo ocorrer apenas onde, na pratica, ela menos
importa, que é o meio urbano. O que até estaria bem, nao fosse a 6bvia
e tremenda confusdo que a pressa e a falta de acuro do legislador irao
causar.

O panorama que se avizinha, destarte, é o de empregado-
res rurais deixando de considerar o tempo de percurso como tempo a
disposicado, ou o considerando em termos menos benéficos aos seus tra-
balhadores, com o consequente ajuizamento de intimeras demandas
perante a Justica do Trabalho, a qual, caso decida pelo pagamento com-
pleto e integral do direito, vird a ser entdo, injustamente, denominada
de ativista, quando estard somente cumprindo o seu dever, diante da
lei agodadamente votada e quase nada debatida pelo legislador federal.

3 DIREITO COLETIVO DO TRABALHO: o conteudo da
negociacao sindical

O segundo aspecto intrinsecamente contraditorio, e que esta
relacionado ao ambito do direito coletivo, passa pelo confronto dos arts.
611-A, inciso XII, e 611-B, incisos XVII e XVIII, adicionados a CLT pela
Lei, cujo conteido vem como segue:

Art. 611-A. A convencao coletiva e o acordo coletivo
de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre:

]

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

[...]

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencao
coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, exclusiva-
mente, a supressao ou a reducao dos seguintes direitos:

[...]

XVII - normas de satde, higiene e seguranga do traba-
lho previstas em lei ou em normas regulamentadoras
do Ministério do Trabalho;

XVIII - adicional de remuneracdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas.

A antinomia entre os preceitos mencionados é tdo evidente
que ela até dispensaria maiores comentdrios: afinal, ndo existe nada mais
rigorosamente concernente a satide no trabalho que as normas e os limites
fixados para o adicional de insalubridade. Nao por acaso - e, aparente-
mente, somente o legislador ndo sabe disso - insalubridade tem a ver com
alguma coisa que ndo faz bem para a satide.

Sendo assim, pergunta-se: uma norma coletiva que venha a
prever um adicional de insalubridade, para uma determinada atividade,
em um percentual menor ou inferior aquele estabelecido pela regulamen-
tacdo do Ministério do Trabalho, podera ser considerada valida?



66 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 51, 2017

O eventual argumento de que isso seria possivel por uma
explicita permissdo da propria lei - deixando de lado, por um momento,
a magna contradi¢do apontada - ndo vingaria, na medida em que os inci-
sos XVII e XVIII do art. 611-B tém como sua 6bvia fonte de inspiracdo os
incisos XXII e XXIII do art. 7° da Constituicao Federal, que estabelecem,
como direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, a “reduc¢do dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de satide, higiene e seguranca”
e “adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei”. Alids, na verdade, o contetido do art. 611-B
estd claramente vinculado aos direitos e garantias do art. 7° da CF, que
ostensivamente, pois, se coloca na condi¢do de contraponto ou limite
formal para o conteddo dos ajustes sindicais’.

Do modo em que a coisa estd, a Gnica interpretacdo possivel
serd no sentido de que ajustes sindicais nessa matéria apenas poderdao
existir para elevar o percentual do adicional de insalubridade previsto
nas normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho, ou seja, para
aumentar o grau de protecdao conferido aos trabalhadores que prestem
servigos em condi¢des potencialmente insalubres. Mas, para tanto, nao
era necessario mudar rigorosamente nada, porquanto a legislacdo em
vigor desde sempre o permitiu.

De novo, é deveras provavel que tenhamos aqui um sem
namero de acdes trabalhistas, que ao final, como ndo poderia deixar de ser,
serdo acolhidas pela Justica do Trabalho. E que nao se diga, entdo, que esta-
riamos interferindo na vontade das partes; estaremos somente cumprindo
aquilo que de uma lei apressada desgracadamente resultou.

4 DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO: a formagao da
jurisprudéncia

Por fim, o ultimo aspecto, agora de matiz processual,
refere-se ao teor do inciso I do art. 702, bem como de seu § 4°, que
assim ficaram redigidos:

Art. 702. [...]

I-[.]

Em tnica instancia:

[...]

f) estabelecer ou alterar simulas e outros enunciados
de jurisprudéncia uniforme, pelo voto de pelo menos
dois tercos de seus membros, caso a mesma matéria

’Nas palavras do relator do projeto na Camara, Deputado Rogério Marinho, cuida-se ai de “[...]
matérias que ndo podem ser objeto de negociagdo, por serem direitos que se enquadram no con-
ceito de indisponibilidade absoluta, preservando-se, dessa forma, o que se convencionou denomi-
nar de patamar civilizatério minimo dos trabalhadores” (o destaque é nosso).
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ja tenha sido decidida de forma idéntica por unanimi-
dade em pelo menos dois tercos das turmas em pelo
menos dez sessdes diferentes em cada uma delas,
podendo, ainda, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou
decidir que ela s6 tenha eficdcia a partir de sua publi-
cag¢do no Diario Oficial;

[.]

§ 4° O estabelecimento ou a alteracdo de simulas e
outros enunciados de jurisprudéncia pelos Tribunais
Regionais do Trabalho deverao observar o disposto na
alinea ‘f" do inciso I e no § 3° deste artigo, com rol equi-
valente de legitimados para sustentacdo oral, observada
a abrangéncia de sua circunscrigdo judiciéria.

Segundo o relator do projeto na Camara, tal inovagdo seria
necessdria para “[...] limitar as interpretacdes ampliativas, e em alguns
casos criativas, por parte do TST”, de sorte a reduzir “[...] as incerte-
zas dos empregadores quanto a possiveis interpretagdes indevidas das
normas trabalhistas”.

Ocorre que ndo é necessdrio maior exame ou reflexdo para
se inferir que, com o quorum exigido, quase nada se conseguira sumu-
lar ou uniformizar tanto no Tribunal Superior do Trabalho quanto nos
Tribunais Regionais. O grau de concordédncia ou consenso que se pede é
tamanho que, uma vez que seja ele eventualmente atingido, a edicao de
uma simula seria até j4 desnecesséria. Isso significa, ao fim da linha, que
nao havera uniformizacado da jurisprudéncia trabalhista. Os Tribunais e as
instancias de base decidirao sem referéncias seguras ou precedentes con-
sistentes. Logo, a tendéncia é que haja paradigmas judiciais contraditérios
em profusdo, aumentando, ao invés de diminuir, o grau de inseguranca
juridica que o projeto amadoristicamente diz combater.

E o pior ainda nem é isso.

Como se viu, a proposta de modificacdo se dirigiu ao art. 702
da CLT. Tal artigo tratava da competéncia do Tribunal Pleno do TST.
Dissemos “tratava”, porque tal preceito foi tacitamente revogado pela
Lei n. 7.701/1988, ou seja, ele, a rigor, formalmente ja nao mais existe ha
quase trinta anos.

De fato: a Lei n. 7.701/1988 regulou, por completo®, a maté-
ria que antes era disciplinada pelo art. 702 da CLT. Logo, nos termos
do § 1° do art. 2° da Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n. 4.657/1942, com a redacao dada pela Lei n. 12.376/2010),
ela indiscutivelmente o revogou’.

Assim, mal comparando, o que o legislador estd a propor
aqui é o transplante de um 6rgdo vivo para um corpo morto. Esta inse-
rindo um rim em um cadédver. O “rim”, obviamente, morrera, é dizer,

8Confronte-se o teor do art. 42 da Lei n. 7.701/1988 com o conteudo do art. 702 da CLT.
‘Neste sentido: MARTINS, 2006, p. 760; SAAD, 2016, p. 1007.
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a modificagdo nao devera produzir efeitos, pela sua prépria intrinseca
bisonhice. Porém, até que isto se defina, de novo, muita inseguranca e
confusdo havera.

5 CONCLUSAO

Nao se muda a realidade juridica de uma nacao, transfor-
mando, de uma hora para outra, a vida e a rotina de milhdes de cidadaos.
Situagdes deste naipe requerem um estudo cuidadoso das consequéncias
daquilo que se esta a propor. E o minimo que se espera de um Poder
Legislativo responsavel.

Os aspectos da Lei, aqui apontados, sao apenas alguns dentre
outros tantos. Qui¢d nem sejam os mais graves. Ocorre que é mesmo
sobremodo dificil, em meio a tamanha correria, proceder-se a um exame
percuciente de tudo quanto se propds modificar. A responsabilidade pelo
que vird serd, assim, de todos e de cada um dos integrantes do Parlamento
que votaram a favor dessa verdadeira violéncia que se perpetrou contra
a sociedade brasileira.
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A NOVA LEI DA TERCEIRIZACAO - Lei n. 13.429/2017:
um cheque em branco ao empresariado

THE NEW OUTSOURCING LAW - Law n. 13.429/2017:
a blank check to entrepreneurs
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Resumo: A nova lei da terceirizagdo, sancionada e promulgada em 2017,
apresenta aspectos positivos e negativos. O texto analisa as possiveis
reagdes do mercado de trabalho, levando em conta o grande ntimero de
trabalhadores terceirizados no pais: cerca de 12 milhdes. A globalizagao e
as inovacoes dos mercados de trabalho ocorridas no mundo foram fatores
preponderantes para a criagao desta lei no Brasil.

Palavras-chave: Terceirizagdo. Legislacdo. Globalizacdo. Mercado de
trabalho.

Abstract: The new outsourcing law, sanctioned and promulgated in
2017, shows positive and negative aspects. The text analyses the possible
reactions of the labour market, taking in consideration the great number of
outsourced workers in the country: around 12 million. The globalization
and innovations of the labour market happening around the world were
vital to the creation of this law in Brazil.

Keywords: Outsourcing. Legislation. Globalization. Labour market.

1 INTRODUCAO

Ja era chegado o momento de o Brasil, a semelhanca dos
paises de economia avancada, nos novos tempos da globalizacdo dos
mercados e especialmente das inovagdes ocorridas no mercado de traba-
lho e emprego, ter uma nova Lei da Terceirizacao.

"Desembargador do Trabalho do TRT da 12 Regido, Rio de Janeiro. Ex-Procurador do Trabalho do
MPT da 22 Regido, Sdo Paulo. Mestre, Doutor e Livre-Docente em Direito do Trabalho pela Faculdade
de Direito da Universidade de S&o Paulo - USP. Professor Associado da Faculdade de Direito da USP.
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Isto porque até entdo apenas a Stmula n. 331 do Tribunal
Superior do Trabalho, a Lei n. 6.019/1974 (trabalho temporério), a Lei n.
7.102/1983 (vigilancia) e o trabalho especializado, desde que néao se veri-
fique a pessoalidade e a subordinagao direta com o tomador de servigos,
compdem o nucleo das atividades em que a jurisprudéncia dos Tribunais
do Trabalho dava guarida a terceirizacado e se alinhava a solucdo das con-
trovérsias sobre o tema.

Foi neste contexto que o Presidente Michel Temer sancionou
e promulgou a Lei n. 13.429, em marco de 2017, com base no Projeto de
Lei n. 4.302/1998, da relatoria do Deputado Laércio Oliveira, oriundo da
Camara dos Deputados, que regulamenta os servigos terceirizados no
Brasil e amplia o tempo de contratacdo de trabalhadores temporérios.

O advento da nova lei, sem um exame mais profundo, que
fizemos nesta oportunidade, pareceu-nos, a principio, oportuno diante da
grave recessao em que o pafs atravessa.

E exatamente sobre isto que nos aprofundaremos, no sentido de
oferecer ao leitor desta publicacdo uma visao ao acirrado debate sobre esta
importantissima tematica, ja que absorve virtualmente 15% da forca de tra-
balho no Brasil, ou seja, algo em torno de 12 a 15 milhdes de trabalhadores,
em um universo de 100 milhdes de pessoas, nos setores publico e privado.

Para tanto, serd necessario fazer um cotejo entre o Projeto
de Lei n. 4.302/1998, que deu ensejo a nova Lei da Terceirizacdo n.
13.429/2017, e o Projeto de Lei PLC 30/2015, que tramitava simultanea-
mente no Senado Federal, que foi rechagado.

2 A NOVA LEI DA TERCEIRIZAGAQ VOTADA NA CAMARA DOS
DEPUTADOS, QUE DEU ORIGEM A LEI N. 13.429/2017

Vivemos sob a égide do capitalismo moderno, em que o eixo
fundamental da economia em um Estado Democratico de Direito repousa
sobre o capital e o trabalho.

Como o capital é o polo privilegiado desta relagdo desigual,
desequilibrada, fundada em uma relagdo de poder e dominagao, e ful-
crada em contrato de adesdo, em que a excegdo é representada pelos
trabalhadores do conhecimento e da informacao, que estdo no apice da
piramide do mercado de trabalho, é l6gico que qualquer alteragdo nas
regras do jogo da terceirizagdo ira provocar a resisténcia tipica das pes-
soas, que se opdem geralmente a qualquer tipo de novidade.

Isto ndo é novo na histéria da prépria evolucao do trabalho,
desde sua génese, com os casos conhecidos na Inglaterra da revolucao dos
luddistas, que arremessavam seus tamancos nas maquinas ou teares de
produgdo de tecidos, com o propoésito de manifestar seu inconformismo
diante da precarizacao das condigdes laborais e da substitui¢do do traba-
lho humano por novas maquinas e tecnologias mais modernas.
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Idéntico movimento surgiu com o advento do iPad e dos smartphones,

que levou grande parte da industria e imprensa escrita a prever o fim dos

1vros e jornais impressos, o que, logicamente a viva vista ndo aconteceu.
1 1 t t t

Porém, a criagdo de uma nova lei de terceirizagao, por envolver
pessoas, especialmente as mais vulnerdveis, ndo pode afastar conquistas
de anos de luta, alcancados com suor e ldgrima na luta sindical, no debate
académico e na construgdo da jurisprudéncia de nossos Tribunais.

Pelo contrario, deve se compatibilizar e ser escrita a luz do
poder politico maximo que representa a Constituicdo Federal, em um
Estado Democratico de Direito.

Neste sentido, ndo faz sentido que esta nova lei ndo leve
em consideracdo os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da igualdade, da solidariedade, da proporcionalidade, da razoa-
bilidade, da fungao social do contrato, da propriedade e do meio ambiente.

Para analisar a compatibilidade e a adequagado desta nova Lei
da Terceirizagdo n. 13.429/2017 com os principios citados e as conquis-
tas alcancadas pelos trabalhadores, e ja incorporadas ao seu patrimonio
juridico, é que optamos por fazer um paralelo entre o Projeto de Lei n.
4.302/1998, aprovado na Camara dos Deputados, e o Projeto de Lei de
Terceirizacdo que tramita no Senado Federal, o PLC 30/2015, que foi afas-
tado, para compreendermos exatamente seus desdobramentos na vida do
emprego em nosso pais.

3 ATIVIDADE FIM E ATIVIDADE MEIO

Este é o topico mais importante de toda a discussao, o cerne
da questdo, pois sobre ele repousa o que efetivamente esta por tras da Lei
n. 13.429/2017: regulamentar a terceirizacdo, veladamente dar um cheque
em branco ao empresariado ou abrir uma porteira a uma terceirizacao
desenfreada e sem amarras.

A Lei n. 13.429/2017 permite a terceirizagao ilimitada, irres-
trita, sem qualquer regulamentagdo, ou seja, em todas as atividades da
empresa, da mesma forma como preconizava o projeto que tramitava no
Senado Federal.

4 RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA/SOLIDARIA

A Lein. 13.429/2017 prevé que a empresa contratante (toma-
dora dos servicos) tenha responsabilidade subsidiaria, caso a empresa de
locacao de mao de obra falhe no pagamento das verbas salariais e consec-
tarios legais. Em outras palavras, o trabalhador somente podera acessar
a Justica do Trabalho apds o esgotamento das tentativas de cobranca da
empresa terceirizada ou de locagdo de mao de obra.
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O projeto sobre terceirizagdo que se encontra em tramitacdo
no Senado Federal neste ponto era mais favoravel do que o aprovado na
Camara, pois estabelecia a responsabilidade “solidaria”, caso a empresa
contratante nao fiscalizasse os pagamentos aos empregados pela empresa
terceirizada. Neste caso, ao invés do exaurimento das tentativas de cobranca
por parte do empregado a empresa terceirizada, o trabalhador poderia,
de plano, uma vez verificada a inadimpléncia de suas verbas, colocar no
polo passivo da reclamacao trabalhista ndo apenas a empresa terceirizada,
como também o tomador de servigos, ou seja, a empresa contratante.

Podemos dizer que isto é o que atualmente acontece no curso
de uma relacao terceirizada, pois na grande maioria das lides trabalhis-
tas em tramite nos nossos Tribunais, o autor, ou reclamante terceirizado,
ajuiza sua acao nao apenas em face da empresa terceirizada, como também
da empresa contratante (tomadora dos servicos), colocando ambas no
polo passivo da acdo, com o pleito de responsabilidade subsidiaria da
tomadora de servicos.

Se ndo houver uma fiscalizagdo efetiva por parte da empresa
tomadora, inclusive com a retencdo de valores do contrato para fins de
pagamento de salarios, contribuicdes e consectdrios, a tomadora dos
servigos sera condenada, subsidiariamente, nos exatos termos do que pre-
coniza a Stmula n. 331 do Colendo TST.

5 VINCULO EMPREGATICIO/RETENCAO DE VALORES

A Lein. 13.429/2017 ndo apresenta qualquer garantia aos tra-
balhadores quanto a formacdo do vinculo diretamente com a empresa
tomadora dos servicos.

No entanto, o projeto que tramitava no Senado Federal apre-
sentava uma novidade, no sentido de que embora ndo haja vinculo
empregaticio entre a empresa contratante e os terceirizados, 4% do valor
do contrato de prestacdo de servicos deveria ser retido, como garantia,
para cumprimento das exigéncias trabalhistas e previdénciarias daqueles
trabalhadores.

E inegavel que a proposta que tramitava no Senado Federal
proporcionava uma maior seguranga ao trabalhador, evitando maior pre-
carizagdo nesta relagao de trabalho.

6 SUBSTITUICAO DE EMPRESAS TERCEIRIZADAS

Embora a Lei n. 13.429/2017 nao faga qualquer alusao a este
tema recorrente na seara laboral, o projeto do Senado Federal determi-
nava que, em caso de substituicdo da empresa prestadora dos servicos
terceirizados, com admissao dos empregados da antiga contratada, os
saldrios do contrato anterior deveriam ser preservados.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 51, 2017 73

Certamente, mais uma vez, o projeto do Senado Federal se
apresentava mais adequado na protecdo aos trabalhadores terceiriza-
dos, pois é notdria e frequente a ocorréncia desta troca ou substituicdo de
empresas terceirizadas, especialmente no setor publico, em servicos de
vigilancia, seguranga, alimentacao, limpeza, nas quais as empresas de ter-
ceirizacdo sdo derrotadas em licitagdes publicas por outras concorrentes.

Nestes casos, invariavelmente, os trabalhadores ficam a
deriva, totalmente desprotegidos, sem emprego, desprovidos de salarios
e de verbas rescisérias. No mais das vezes, sdo obrigados a abrir mao
dos 40% do FGTS para obter o novo emprego na empresa sucessoria, que
venceu a licitagdo. Em outras palavras, abrem mao de seus direitos para
se manterem no mesmo posto de trabalho que ja ocupavam.

7 FILIAGAO SINDICAL

Enquanto a Lei n. 13.429/2017 prevé livre filiacdo sindical,
o projeto do Senado Federal dispunha que os empregados da empresa
terceirizada seriam representados pelo mesmo sindicato quando o con-
trato envolvesse empresas da mesma categoria, garantindo os respectivos
acordos e convengoes coletivas de trabalho.

Novamente, ndo hé qualquer davida que o projeto do Senado
Federal, no tema, se apresenta mais razoavel e protetivo ao trabalhador
do que a Lei n. 13.429/2017, na medida em que mitiga a precarizacdo na
relagdo laboral.

Nada mais légico que empregados que trabalhem lado a lado,
no mesmo ambiente laboral, sejam defendidos em seus direitos pelo mesmo
sindicato profissional, que conhece suas peculiaridades, diferencas, bem
como similitudes, estando, desta forma, mais apto a defender o conjunto
da classe trabalhadora, independentemente de estar constituida por traba-
lhadores préprios ou terceirizados. Todos sdo representados igualmente.

E exatamente isto que ocorre em paises de economia avan-
¢ada, como nos Estados Unidos da América do Norte, onde prevalece a
mais ampla democracia sindical, com o papel relevante do sindicato por
empresa, em que os proprios trabalhadores podem obter a certificacdo
(SANTOS, 2004) e a “descertificacao” do sindicato obreiro, sempre por
tempo determinado (2 ou 3 anos), e sob a tutela do BOARD - National
Labour Relations Board (o Ministério Pablico norte-americano), diversa-
mente do sistema arcaico e superado de categorias, que vige no Brasil
desde a CF/1937, oriundo da Carta Del Lavoro, de 1927. O empregador
distribui o terceirizado em intimeras organizacdes empresariais, o que
por si s6 ja dificulta a aglutinacdo e a concentracao tipica necessdria para
a discussao e reivindicacdo de seus direitos basicos.

Pelas proprias caracteristicas do terceirizado, a aprovagao da
Lei n. 13.429/2017 como sancionada deixa uma grande lacuna, pois nao
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contempla o direito coletivo dos trabalhadores. Isto significa deixa-los a
total deriva, desprotegidos e submetidos totalmente ao poder do capital
desenfreado e dvido somente pelo aumento de seus lucros.

8 SERVICOS ESPECIALIZADOS

Da mesma forma, enquanto a Lei n. 13.429/2017 ndo faz
qualquer alusdo a este tema, o projeto que tramitava no Senado Federal
determinava que as empresas terceirizadas teriam que ser especializadas
na area em que atuam ou iriam oferecer os servigos.

Sem duvida o projeto do Senado se apresentava mais ade-
quado que a Lei n. 13.429/2017, pois a porteira aberta ou o cheque em
branco dado ao empresariado com a sua promulgagao seria, pelo menos
em parte, abrandado, atenuado, mitigado pela exigéncia de que as empre-
sas de locagdo de mao de obra sejam efetivamente especializadas, e nao
uma pléiade de cooperativas fraudulentas, organizacées sociais, OSCIPs
ou toda sorte de empresas criadas para pura e simplesmente mercantili-
zar trabalhadores terceirizados.

9 ANALISE DOS PONTOS FORTES, FRACOS, VANTAGENS E
DESVANTAGENS

Muito embora, pela discussdo acima, podermos claramente
visualizar a tendéncia pré empresarial, ndo apenas da Lein. 13.429/2017,
mas também do projeto que tramitou no Senado Federal, optamos por
apresentar uma andlise para apormos nossa conclusao definitiva sobre
o tema. Vejamos.

9.1 Vantagens

Uma das principais vantagens nas mudancas das regras da
terceirizacdo com o advento da Lei n. 13.429/2017, para os que a defen-
dem, se é que existem, repousa na permissao para atuar em todas as areas,
e ndo apenas em atividades meio, como outrora, pois abriria a porta para
que as empresas brasileiras se beneficiassem de elevados ganhos de pro-
dutividade das tltimas décadas na gestdo da organizacdo empresarial e
na area das tecnologias da informagdo, com a contratagdo de empresas
especializadas, j&4 que a globalizacdo permite a evolucdo das chamadas
cadeias nacionais e internacionais de producao.

Outra vantagem da Lei n. 13.429/2017 seria gerar maior segu-
ranca juridica para as empresas tomadoras de servicos, permitindo o
surgimento de pequenas e médias empresas especializadas, gerando, des-
tarte, maior produtividade a tomadora desses servigos, que se focard em
seu core business.

No momento, as empresas correm o risco de os Tribunais
do Trabalho entenderem que a atividade desenvolvida pelo terceirizado
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integra a atividade fim da empresa (teoria dos fins da empresa, de sua
dindmica empresarial), o que levarad ao reconhecimento do vinculo dire-
tamente com a empresa tomadora, provocando a geracdo de custos
adicionais.

Nao se pode olvidar que se a Lei da Terceirizacao fosse compa-
tivel com as conquistas trabalhistas e a luz dos principios constitucionais,
certamente afastaria a inseguranca juridica no que respeita a licitude da
terceirizagdo da atividade fim da empresa, o que poderia provocar um
aumento dos postos de trabalho ao estimular o crescimento de empresas
especializadas.

Para seus defensores, a Lei n. 13.429/2017 aponta para servi-
¢os contratados, como aqueles determinados e especificos, sendo que sua
delimitagdo estara definida no objeto do contrato, eliminando-se, desse
modo, a possibilidade de utilizar terceirizados para outras fun¢des nao
previstas em contrato.

9.2 Desvantagens

A Lei n. 13.429/2017 eventualmente podera suscitar a redu-
cao de trabalhadores contratados com carteira assinada, da mesma forma
que a substituicdo de trabalhadores normais por terceirizados podera
provocar uma queda no nivel geral de saldrios da economia, bem como
um aumento na jornada de trabalho. E notoério, por farta estatistica, que
o terceirizado é menos remunerado que o trabalhador contratado direta-
mente pelo empresério.

Os sindicatos se apresentaram terminantemente contra ambos
os projetos de terceirizacdo, alegando que poderado provocar precarizagao,
pejotizacdo, aumento do desemprego e substituicao de pessoal formal por
terceirizados, temporarios e pessoas juridicas.

Como as despesas com substituicdo de pessoal no Brasil sao
elevadas, devido aos consectérios rescisorios e a multa de 40% do FGTS,
cremos que a pejotizacdo ndo deverd ser robustecida no Brasil, principal-
mente pelo fato de que a maioria das empresas estdo operando atualmente
proximas de seu break even (ponto de equilibrio), ou no prejuizo, e sem
fluxo de caixa suficiente para promover substitui¢des.

Ademais, se a dispensa coletiva ndo for precedida de prévia
negociacao coletiva de trabalho com o sindicato profissional, podera pro-
vocar a reintegracdo de todos os dispensados pela atuagdo do Ministério
Puablico do Trabalho e do Judiciario Trabalhista.

Entre as desvantagens, deverd ocorrer uma maior volatilidade
do contrato de trabalho do terceirizado, na medida em que ele geralmente
permanece na mesma empresa tomadora por varios anos, sem evolugao
salarial, ligado a diferentes empregadores. Neste topico, devera ocorrer
uma maior precarizagao no trabalho, pois ndo é praxe ocorrer evolugao
na carreira, progressao salarial, ascensao profissional qualitativa e mesmo
gozo de férias por parte do terceirizado.
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A escolaridade média do trabalhador brasileiro, que se situa
em torno de seis a oito anos, devera permanecer ou decair levemente, com
efeitos deletérios para a propria economia do pais, cujo padrdo de renda
ja de longa data nao evolui satisfatoriamente, pelo contrario, vem decres-
cendo em face da recessao dos dois tltimos anos.

9.3 Oportunidades

A porteira aberta e a desregulamentacdo total proposta pela
Lei n. 13.429/2017 podera estimular o desenvolvimento das micro ou
pequenas empresas especializadas em determinados servigos ou produ-
tos para oferecer servicos as grandes empresas.

Como a economia brasileira passou por uma profunda reces-
sdo, de quase 9% nestes dois ultimos anos, inegavel que com a soltura
das amarras proporcionada pela Lei n. 13.429/2017 podera provocar, de
inicio, alguma recuperagao do emprego precarizado do terceirizado.

O trabalho temporério regulamentado pela Lei n. 6.019/1974
emprega ao redor de um milhdo de trabalhadores/dia no Brasil e tem
seu escopo na Convengdo n. 181 da OIT - Organizacao Internacional do
Trabalho. A Lei n. 13.429/2017 amplia o trabalho temporério para 180
dias, visando especialmente atender necessidades empresariais relaciona-
das a mao de obra substituta.

A nova Lei n. 13.429/2017, neste campo, certamente podera
provocar o surgimento de inimeras micro, pequenas e médias empresas
especializadas, que passardo a oferecer toda gama de produtos e espe-
cialmente servigos para outras empresas maiores, acelerando a oferta de
novas vagas no mercado de trabalho.

9.4 Ameacas

A maior ameaca da terceirizagdo na atividade fim das empre-
sas é que venha a provocar o desemprego dos atuais empregados, para que
a empresa substitua, por menor preco, trabalhadores nas mesmas funcgoes.

O que pode também ocorrer é que a empresa, ao invés de
seguir os preceitos originarios da terceirizagdo, ou seja, de utilizé-la para
ter condigdes de focar em seu core business, no qual detém o brain power, o
savoir faire e os neurdnios qualificados adequados, passe a terceirizar todo
tipo de atividade fim, desvirtuando seu propoésito genético, com o obje-
tivo de gerar ganhos de produtividade e reducao de custos.

10 CONCLUSOES

Gostariamos de iniciar esta conclusdo com o excerto do livro
de Fabio Konder Comparato:

O reconhecimento dos direitos humanos de cara-
ter econdmico e social foi o principal beneficio que a
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humanidade recolheu do movimento socialista, ini-
ciado na primeira metade do século XIX. O titular
desses direitos, com efeito, ndo é o ser humano abstrato,
com o qual o capitalismo sempre conviveu maravilho-
samente. E o conjunto dos grupos sociais esmagados
pela miséria, a doenga, a fome e a marginalizacdo. Os
socialistas perceberam, desde logo, que esses flagelos
sociais ndo eram cataclismos da natureza nem efeitos
necessarios da organizacao racional das atividades
econdmicas, mas sim verdadeiros dejetos do sistema
capitalista de producao, cuja logica consiste em atri-
buir aos bens de capital um valor muito superior ao
das pessoas. [...] Os direitos humanos de protecdo do
trabalhador sdo, portanto, fundamentalmente anticapi-
talistas, e, por isso mesmo, s6 puderam prosperar a partir
do momento histérico em que os donos do capital foram
obrigados a se compor com os trabalhadores. Nao é de
admirar, assim, que a transformagdo radical das condi-
¢Oes de producao do final do século XX, tornando cada
vez mais dispensével a contribuigdo da forga de trabalho
e privilegiando o lucro especulativo, tenha enfraquecido
gravemente o respeito a esses direitos em quase todo o
mundo. (COMPARATO, 2015, p. 66-67).

Defendiamos, sim, uma nova lei de terceirizacao que asse-
gurasse, preservasse e garantisse direitos conquistados e incorporados
ao patrimonio juridico do trabalhador, e ndo uma lei que pudesse
deixar praticamente tudo em aberto, sem qualquer amarra, como a Lei
n. 13.429/2017.

Admitiamos, se fosse chegada a hora de o Brasil ter uma lei da
terceirizagdo, que esta efetivamente viesse a cumprir seu papel politico,
econdmico e social, ndo se constituindo em um cheque em branco ou uma
porteira aberta, sem amarras, para a consecucao de ilicitos na seara labo-
ral, estimulando ainda mais o volume das ac¢6es no Judiciario Trabalhista.

Na comparacdo dos projetos de lei, o PL 4.302/1998 da
Camara, que levou a promulgacdo da Lei n. 13.429/2017 e o PLC 30/2015
do Senado Federal, ndo resta a menor davida que o projeto do Senado
trazia um minimo de direitos que deveriam ser preservados aos trabalha-
dores terceirizados.

Entretanto, a Lei n. 13.429/2017 deixou ao largo o cerne da
questao: a atividade fim.

O retrato do terceirizado atual no Brasil, objeto de toda esta
discussdo é o de: um trabalhador invisivel, abstrato, sem identidade pré-
pria em seu ambiente laboral, sem plano de carreira, que ndo incorpora
conhecimento técnico, que no quadro atual ndo tem condicdes de evoluir
profissionalmente e materialmente.

Diante deste quadro, a Lei n. 13.429/2017, como sancionada e
promulgada, refoge ao minimo do que se poderia esperar de uma nova lei,
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pois ndo se compatibiliza com os principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, da igualdade, do valor social do trabalho, da fun¢ao
social do contrato, da propriedade e do meio ambiente, pois constituem
direitos humanos fundamentais, que formam uma camada de direitos
essenciais que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos trabalhadores
brasileiros, como se fossem uma segunda natureza. Nao ha como retira-los.

Na verdade a Lei n. 13.429/2017 nao leva em consideracado as
ameagcas a mercantilizacao da pessoa humana, sua coisificagao, que poderia
suscitar uma total indiferenga em relacdo aos mais pobres e desamparados,
ou seja, verdadeira afronta a dignidade da pessoa humana e outorga de
um cheque em branco ao empresariado, uma verdadeira porteira aberta
a todo tipo de ilicitude na seara da terceirizacao desenfreada, ilimitada,
irrestrita, produto de quem considera inttil a Justica do Trabalho, que
nao deveria nem mesmo existir no Brasil.

Se a igualdade essencial da pessoa humana constitui o nticleo
basilar do conceito universal de direitos humanos, ndo obstante a verifica-
¢do das diferencas individuais, coletivas ou grupais, de ordem biolégica,
cultural e social, a Lei n. 13.429/2017 cuida de por fim a esse postulado,
na medida em que ataca, desconstréi ou afasta o derradeiro bastido de
protecdo desta classe trabalhadora, construida ao longo de lutas e con-
quistas de varias décadas: a proibi¢ao da contratagao ilimitada, irrestrita,
sem amarras em todas e quaisquer atividades fim.

Diante deste quadro, encerramos este trabalho destacando
a maxima de Sélon, legislador, orador, poeta e estrategista grego, que
viveu no ano de 568 antes da era Cristd, para quem “o Estado mais bem
administrado era aquele no qual as pessoas que ndo fossem ofendidas exi-
gissem a reparacao de uma injudria feita a outrem, como se eles mesmos
a tivessem recebido”, com o qual, cremos, Kant se inspirou para criar o
imortal e contemporaneo principio teleolégico de que o homem é um fim
em si mesmo, jamais meio, ensejando o reconhecimento e a imortalizagao
do principio da dignidade da pessoa humana.
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1 INTRODUCAO

O PL 6.787/2017 foi aprovado na Camara dos Deputados,
tendo sido rebatizado no Senado Federal de PL 38/2017. Aprovado em
regime de urgéncia no Congresso Nacional, foi sancionado, promulgado
e publicado em 13 de julho de 2017, tornando-se a Lei n. 13.467/2017".

Referido normativo promoveu severas e profundas alteracoes
no Direito do Trabalho, o que vem sendo foco de comentarios e estudos.

"Procuradora do Trabalho na Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido - Campinas/SP.
Ex-Procuradora do Estado de Goias. Especialista em Direito Constitucional pela Unisul e em Direito
Processual Civil pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Mestranda em Direitos
Fundamentais Coletivos e Difusos pela Unimep.

1Segundo o art. 62 da Lei, esta entra em vigor apds 120 (cento e vinte) dias de sua publicagdo oficial.
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Contudo, ndo se deve descurar que a alteracao legislativa
é ampla e abarca uma série de dispositivos que atinam ao Processo do
Trabalho, promovendo um enorme giro conceitual no que tange ao
procedimento regulado e observado até entéo.

Um dos pontos mais relevantes da alteracdo na parte
processual refere-se a estreita regulacdo do procedimento para edigdo
ou alteracdo de simulas ou enunciados de jurisprudéncias uniforme, as
orientagdes jurisprudenciais (OJs).

Dessarte, a Lei conferiu nova redacdo ao art. 702 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Calha transcrever o teor da alteracao:

Art. 702. [...]
I-[.]
f) estabelecer ou alterar simulas e outros enunciados
de jurisprudéncia uniforme, pelo voto de pelo
menos dois tercos de seus membros, caso a mesma
matéria ja tenha sido decidida de forma idéntica por
unanimidade em, no minimo, dois tercos das turmas
em pelo menos dez sessdes diferentes em cada uma
delas, podendo, ainda, por maioria de dois tercos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaragao
ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de sua
publicacao no Didrio Oficial;
[...]
§ 3° As sessoes de julgamento sobre estabelecimento
ou alteracdo de samulas e outros enunciados de
jurisprudéncia deverdo ser publicas, divulgadas com,
no minimo, trinta dias de antecedéncia, e deverdo
possibilitar a sustentagdo oral pelo Procurador-Geral
do Trabalho, pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, pelo Advogado-Geral da Unido
e por confederagdes sindicais ou entidades de classe de
ambito nacional.
§ 4° O estabelecimento ou a alteracdo de sumulas e
outros enunciados de jurisprudéncia pelos Tribunais
Regionais do Trabalho deverdo observar o disposto
na alinea ‘f’ do inciso I e no § 3° deste artigo, com
rol equivalente de legitimados para sustentagdo
oral, observada a abrangéncia de sua circunscrigao
judicidria. (NR).

O objetivo deste estudo é comentar a alteracdo no que tange a

edicdo destimulas e orientagdesjurisprudenciais, expondoanovasistematica,
eventuais inconstitucionalidades e contradi¢des com a fung¢do do TST.

2 OS REQUISITOS PARA A EDIGAO QU ALTERAGAO DE SUMULAS
OU ENUNCIADOS DE JURISPRUDENCIA UNIFORME SEGUNDO
A LEI N. 13.467/2017

Conforme anunciado, a Lei n. 13.467/2017, conhecida como
“Lei da Reforma Trabalhista”, conferiu nova redacdo ao art. 702, inciso
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I, alinea “f”, da Consolidacao das Leis do Trabalho. Referido dispositivo
encontra-se inserido no Capitulo V, “Do Tribunal Superior do Trabalho”,
Secao III, “Da Competéncia do Conselho Pleno” e disciplina a competéncia
do Tribunal Pleno do Tribunal Superior do Trabalho.

A redagdo anterior preceituava que competia ao Tribunal
Pleno “estabelecer saimulas dejurisprudéncia uniforme, na forma prescrita
no Regimento Interno”. Além disso, a lei fez inserir os §§ 3° e 4° ao art.
702 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, o primeiro (§ 3°) ordenando
a antecedéncia, a divulgacao e o funcionamento da sessao de julgamento
sobre o estabelecimento ou a alteracdo de stimulas e outros enunciados
de jurisprudéncia, e o segundo (§ 4°) estendendo aos Tribunais Regionais
do Trabalho a mesma disciplina para a edicao ou alteragdo de simulas e
outros enunciados de jurisprudéncia. Oportuna a transcricao do preceito:

Art. 702. [...]

I-[.]

f) estabelecer ou alterar simulas e outros enunciados
de jurisprudéncia uniforme, pelo voto de pelo
menos dois tercos de seus membros, caso a mesma
matéria ja tenha sido decidida de forma idéntica por
unanimidade em, no minimo, dois tercos das turmas
em pelo menos dez sessdes diferentes em cada uma
delas, podendo, ainda, por maioria de dois tercos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaracao
ou decidir que ela s6 tenha eficicia a partir de sua
publicacao no Didrio Oficial;

[...]

§ 3° As sessoes de julgamento sobre estabelecimento
ou alteracdo de sumulas e outros enunciados de
jurisprudéncia deverdo ser ptublicas, divulgadas com,
no minimo, trinta dias de antecedéncia, e deverao
possibilitar a sustentagdo oral pelo Procurador-Geral
do Trabalho, pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, pelo Advogado-Geral da Unido
e por confederagoes sindicais ou entidades de classe de
ambito nacional.

§ 4° O estabelecimento ou a alteracdo de sumulas e
outros enunciados de jurisprudéncia pelos Tribunais
Regionais do Trabalho deverdo observar o disposto
na alinea ‘f’ do inciso I e no § 3° deste artigo, com
rol equivalente de legitimados para sustentacdo
oral, observada a abrangéncia de sua circunscricdo
judicidria. (NR).

A lei, portanto, cria requisitos para a edigdo ou alteragdo de
simulas ou enunciados de jurisprudéncia uniforme, quais sejam: i) quorum
qualificado de dois tergos dos membros Tribunal Pleno; ii) que a mesma
matéria tenha sido decidida de forma idéntica e unanime, em dois tercos
das turmas, em pelo menos dez sessdes diferentes em cada uma delas.



82 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 51, 2017

A sessdo deve ser publica e divulgada com antecedéncia
minima de 30 dias e permitir a sustentacao oral pelo Procurador-Geral do
Trabalho, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, pelo
Advogado-Geral da Unido e por confederagdes sindicais ou entidades de
classe de &mbito nacional.

Os mesmos requisitos e formalidades devem ser observados
pelos Tribunais Regionais do Trabalho ao editarem seus verbetes ou
enunciados de jurisprudéncia uniforme.

Portanto, além de estabelecer de antemao o 6rgado interno
do Tribunal responsavel pela edicdo e alteragdo das stimulas e outros
enunciados de jurisprudéncia uniforme, qual seja, o Tribunal Pleno,
dispde sobre o quorum de votagao (de dois tergos) e impde condicionantes
prévios: amatéria a ser sumulada ou objeto de enunciado dejurisprudéncia
uniforme deve ter sido decidida de maneira idéntica e, por unanimidade,
em 10 (dez) sessoes diferentes, em pelo menos dois tergos das turmas do
Tribunal Superior do Trabalho.

Assim, considerando que, atualmente, o Tribunal Superior do
Trabalho possui 8 (oito) Turmas, a matéria devera ter sido apreciada de
modo idéntico e uniforme em 10 (dez) sessdes diferentes, em pelo menos
6 (seis) Turmas, antes de poder ser levada ao Tribunal Pleno.

A alteracdo ndo pode ser analisada descurando-se o contexto
normativo no qual sera inserida. O Novo Cédigo de Processo Civil intro-
duziu no ordenamento juridico brasileiro a sistematica de precedentes
obrigatérios. Doravante, determinados provimentos jurisdicionais passa-
rdo a deter forca obrigatéria, quando, anteriormente, eram considerados
meramente persuasivos ou orientativos. Os enunciados de stimulas do
Tribunal Superior do Trabalho e as orientagdes do plenario ou do érgao
especial a que estiverem vinculados os Juizos e Tribunais (ou melhor, a
ratio decidendi deles extraida) serdo precedentes obrigatérios que devem
necessariamente ser seguidos nos casos idénticos ou semelhantes (art.
927, incisos IV e V, do Cédigo de Processo Civil).

A despeito de convir que a matéria tenha sido suficientemente
debatida e amadurecida antes de ser sumulada, a necessidade de que
tenha sido decidida de modo undnime nas Turmas (em 6 das 8 Turmas do
TST), ou seja, sem qualquer voto divergente, engessa e quica até mesmo
impede a proposicao de edigdo ou alteracdo de simulas e de orientacdes
jurisprudenciais.

Ademais, ao se exigir a unanimidade de dois tercos das
Turmas do Tribunal Superior do Trabalho (6 Turmas, portanto), ja
se terd preenchido o quorum de dois tercos dos membros do Tribunal
Pleno. Sendo cada Turma composta por 3 (trés) Ministros, teriamos 18
(dezoito) Ministros votando em dez sessdes diferentes de modo unanime,
precisamente dois tercos do Pleno (ora, sendo o Tribunal Pleno composto
de 27 Ministros, dois tercos destes correspondem a 18 Ministros), o que
torna possivel afirmar que o procedimento instituido pela novel legislagao
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é redundante e prevé uma fase prévia desnecessaria, ao menos no que
tange ao processo de edigdo e alteracao de simulas no TST.

Por fim, interessante perceber que a lei ndo dedica atencao
ao cancelamento das simulas e orientagdes jurisprudenciais, o que
descortina sua real intencao de impedir, no ambito trabalhista, a edicdo
de precedentes obrigatodrios.

Contudo, na hipétese de cancelamento, forgoso reconhecer
que, pelo paralelismo das formas, o procedimento a ser seguido devera ser
o mesmo, acrescido de uma fundamentagao substanciosa que justifique
a quebra na seguranca juridica firmada pelo precedente, motivagdo essa
que também devera ser observada quando da alteragdo do precedente,
pela identidade de razdes ligadas a tutela da confianca.

3 A INCONSTITUCIONALIDADE DO REGRAMENTO PARA A
EDICAO OU ALTERAGCAO DE SUMULAS OU ENUNCIADOS DE
JURISPRUDENCIA UNIFORME - ARTS. 93, XI, E 96, I, “F”, DA
CONSTITUICAO

Tradicionalmente, o regramento para edicdo e alteracdo de
simulas e orientacOes jurisprudenciais consta do Regimento Interno
do Tribunal Superior do Trabalho (RITST) (aprovado pela Resolucao
Administrativa n. 1.295/2008, com alteracdes dos Atos Regimentais
n. 1/2011, 2/2011, 3/2012, 4/2012, 5/2014, 6/2014, 7/2016 e 8/2016, e
Emendas Regimentais n. 1/2011, 2/2011, 3/2012, 4/2012, 5/2014, 6/2016
e 7/2016), arts. 159 e 173:

CAPITULO II - Das stmulas

Art. 159. Nos processos que tratem de matéria objeto de
incidente de uniformizacao de jurisprudéncia, havera
o sobrestamento do feito até decisdo do incidente.

Art. 160. Para efeito do disposto nos arts. 894, 11, e
896, ‘a’ e ‘b’, e §§ 3°, 4°, 5° e 6°, da Consolidacao das
Leis do Trabalho, serd consubstanciada em Stumula a
jurisprudéncia predominante do Tribunal Superior do
Trabalho.

Art. 161. Quando se tratar de exame de constituciona-
lidade de lei ou de ato normativo do Poder Publico, a
edigdo de Stmula independe da observancia dos dis-
positivos regimentais que regem a matéria, salvo quanto
a exigéncia relativa a tomada de decisdao por maioria
absoluta.

Art. 162. Da proposta de edi¢do de Stimula formulada
pela Comissdo de Jurisprudéncia e Precedentes Nor-
mativos resultara um projeto, devidamente instruido,
que serd encaminhado ao Presidente do Tribunal para
ser submetido a apreciacao do Tribunal Pleno.

Art. 163. A proposta de edi¢ao de Stimula, firmada por
pelo menos dez Ministros da Corte, ou de iniciativa
de qualquer Ministro do Tribunal, no exercicio da
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atividade jurisdicional, deverda ser encaminhada a
Comissao de Jurisprudéncia e Precedentes Normativos.
§ 1° A proposta firmada por pelo menos dez Ministros
da Corte serda encaminhada ao Presidente do Tribunal,
que a enviard a Comissao de Jurisprudéncia e Prece-
dentes Normativos para, no prazo de trinta dias, emitir
parecer fundamentado e conclusivo, que sera submetido
a apreciagdo do Tribunal Pleno.

§ 2° A proposta de iniciativa de Ministro, se acolhida
pela maioria absoluta dos membros efetivos da Secdo
Especializada que apreciou o recurso respectivo, sera
examinada pela Comissdo que, no prazo de trinta dias,
emitira parecer dirigido ao Presidente do Tribunal
para ser submetido a apreciagdo do Tribunal Pleno.
Art. 164. O parecer da Comissdo de Jurisprudéncia
e Precedentes Normativos deverd conter opinido
fundamentada acerca da proposta de edicdo da
Stimula. Na hipdtese de acolhimento da proposta,
devera sugerir o texto a ser editado, instruido com as
copias dos precedentes e da legislacao pertinente.

Art. 165. O projeto de edigdo de Stmula deverd atender
a um dos seguintes pressupostos:

I-trés acérdaos da Subsecao Especializada em Dissidios
Individuais, reveladores de unanimidade sobre a tese,
desde que presentes aos julgamentos pelo menos 2/3
(dois tercos) dos membros efetivos do 6rgao;

II - cinco acérdaos da Subsecdo Especializada em
Dissidios Individuais, prolatados por maioria simples,
desde que presentes aos julgamentos pelo menos 2/3
(dois tercos) dos membros efetivos do 6rgao;

III - quinze acérddos de cinco Turmas do Tribunal,
sendo trés de cada, prolatados por unanimidade; ou
IV - dois acérdaos de cada uma das Turmas do
Tribunal, prolatados por maioria simples.

§ 1° Os acdrdaos catalogados para fim de edicdo de
Stimula deverdo ser de relatores diversos, proferidos
em sessOes distintas.

§ 2° Na hipétese de matéria revestida de relevante
interesse publico e ja decidida por Colegiado do
Tribunal, poderd qualquer dos 6rgaos judicantes, a
Comissao de Jurisprudéncia e Precedentes Normativos,
a Procuradoria-Geral do Trabalho, o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil ou Confederagdo
Sindical, de ambito nacional, suscitar ou requerer ao
Presidente do Tribunal apreciagdo, pelo Tribunal Pleno,
de proposta de edicao de Stimula. Nesse caso, serao
dispensados os pressupostos dos incisos I a IV deste
artigo, e deliberada, preliminarmente, por dois tercos
dos votos, a existéncia de relevante interesse publico.
Art. 166. A edicdo, revisdo ou cancelamento de Sumula
serdo objeto de apreciagdo pelo Tribunal Pleno,
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considerando-se aprovado o projeto quando a ele anuir
a maioria absoluta de seus membros.

CAPITULO III - Dos precedentes normativos e das
orientagdes jurisprudenciais

Art. 167. Da proposta de edicdo de Precedentes Nor-
mativos do Tribunal e de Orientacdes Jurispruden-
ciais formulada pela Comissdo de Jurisprudéncia e
Precedentes Normativos resultard um projeto, que
serd devidamente instruido com a sugestao do texto,
a exposigdo dos motivos que justificaram a sua edigdo,
arelacdo dos acérdaos que originaram os precedentes
e a indicagdo da legislacao pertinente a hipédtese.

§ 1° O projeto serd encaminhado aos Ministros para,
no prazo de quinze dias, apresentarem sugestdes e/ou
objecdes pertinentes.

§ 2° Vencido o prazo do paragrafo anterior, a Comissao,
ap6s exame das sugestdes e/ou objegdes, deliberara
conclusivamente sobre o projeto.

Art. 168. A proposta de Precedente Normativo do
Tribunal deverd atender a um dos um dos seguintes
pressupostos:

I - trés acérdaos da Secdao Especializada em Dissidios
Coletivos, reveladores da unanimidade sobre a tese,
desde que presentes aos julgamentos pelo menos 2/3
(dois tergos) dos membros efetivos do Orgao; ou

II - cinco acérdaos da Segdo Especializada em Dissidios
Coletivos, prolatados por maioria simples, desde que
presentes aos julgamentos pelo menos 2/3 (dois tercos)
dos membros efetivos do Orgao.

Art. 169. Poderao ser estabelecidos precedentes para
o Orgado Especial, que expressardo a jurisprudéncia
prevalecente.

Art. 170. A proposta de orientagdo jurisprudencial do
Orgdo Especial devera atender a um dos seguintes
pressupostos: .

I - trés acérddos do Tribunal Pleno ou do Orgao
Especial, reveladores da unanimidade sobre a tese,
desde que presentes aos julgamentos pelo menos 2/3
(dois tercos) de seus membros; ou )

II - cinco acérdaos do Tribunal Pleno ou do Orgdo
Especial, prolatados por maioria simples, desde que
presentes aos julgamentos pelo menos 2/3 (dois tercos)
de seus membros.

Art. 171. A proposta de instituicdo de nova orientacao
jurisprudencial da Secdo Especializada em Dissidios
Individuais devera atender a um dos seguintes pres-
supostos:

I - dez acérdaos da Subsecao respectiva reveladores
da unanimidade sobre a tese; ou (Redagdo dada pela
Emenda Regimental n. 1, de 24 de maio de 2011)

II - vinte acérdaos da Subsecgdo respectiva prolatados
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por maioria de dois tercos de seus integrantes.
(Redagdo dada pela Emenda Regimental n. 1, de 24 de
maio de 2011).

Art. 172. Aprovada a proposta, passara a denominar-se
Precedente Normativo ou Orientacdo Jurisprudencial,
conforme o caso, com numeragao propria.

Art. 173. Os Precedentes Normativos e as Orientacées
Jurisprudenciais expressardo a jurisprudéncia preva-
lecente das respectivas Subsecdes, quer para os efeitos
do que contém a Simula n. 333 do TST quer para o que
dispde o art. 557, caput e § 1°-A, do Cédigo de Processo
Civil.

Paragrafo dnico. Os acérddos catalogados para fim de
adocdo de Precedentes Normativos e de Orientacdo
Jurisprudencial deverdo ser de relatores diversos
correspondentes a, pelo menos, dois tercos dos
integrantes do respectivo 6rgao fracionario do Tribunal
e ter sido proferidos em sessdes distintas, realizadas no
periodo minimo de dezoito meses. (Redagdo dada pela
Emenda Regimental n. 1, de 24 de maio de 2011).

Assim, segundo a redacdo atual do RITST, a edicdo, a
revisdo ou o cancelamento de simula serdo objeto de apreciagdo pelo
Tribunal Pleno, tendo como quorum de aprovacao a maioria absoluta de
seus membros. O normativo interno estabelece como pressuposto para
que a matéria seja sumulada o debate prévio da questdo, mediante trés
antecedentes alternativos: I - trés acérdaos da Subsecao Especializada
em Dissidios Individuais, reveladores de unanimidade sobre a tese,
desde que presentes aos julgamentos pelo menos 2/3 (dois tergos) dos
membros efetivos do 6rgao; II - cinco acérdaos da Subsegao Especializada
em Dissidios Individuais, prolatados por maioria simples, desde que
presentes aos julgamentos pelo menos 2/3 (dois tergos) dos membros
efetivos do 6rgdo; III - quinze acérdaos de cinco Turmas do Tribunal,
sendo trés de cada, prolatados por unanimidade; ou IV - dois acérdados de
cada uma das Turmas do Tribunal, prolatados por maioria simples.

A titulo de comparacdo, o Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica dispde que poderdo ser sumuladas as decisdes
firmadas por unanimidade dos membros componentes da Corte Especial
ou da Segdo, em um caso ou por maioria absoluta em pelo menos dois
julgamentos concordantes, e que qualquer Ministro poderd propor, na
Turma, a remessa do feito a Corte Especial, ou a Segdo, para o fim de ser
compendiada em simula a jurisprudéncia do Tribunal, quando verificar
que as Turmas ndo divergem na interpretacdo do direito, in verbis:

SECAO II - Da Stmula

Art. 122. A jurisprudéncia firmada pelo Tribunal sera
compendiada na Stmula do Superior Tribunal de
Justica.

§ 1° Poderdo ser inscritos na siumula os enunciados
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correspondentes as decisdes firmadas por unanimidade
dos membros componentes da Corte Especial ou da
Se¢do, em um caso, por maioria absoluta em pelo
menos dois julgamentos concordantes. (Redacdo dada
pela Emenda Regimental n. 24, de 2016).

§ 2° A inclusdo da matéria objeto de julgamento na
Stimula da Jurisprudéncia do Tribunal sera deliberada
pela Corte Especial ou pela Secdo, por maioria absoluta
dos seus membros.

§ 3° Se a Segdo entender que a matéria a ser sumulada
é comum as Secdes, remeterd o feito a Corte Especial.
Art. 123. Os enunciados da sumula, seus adendos e
emendas, datados e numerados, serdo publicados trés
vezes no Diario da Unido, em datas préximas.
Paragrafo tnico. As edigdes ulteriores da stmula
incluirdo os adendos e emendas.

Art. 124. A citacao da sumula pelo ntimero correspon-
dente dispensara, perante o Tribunal, a referéncia a
outros julgados no mesmo sentido.

Art. 125. Os enunciados da sumula prevalecem e serao
revistos na forma estabelecida neste Regimento Interno.
§ 1° Qualquer dos Ministros podera propor, em novos
feitos, a revisdo da jurisprudéncia compendiada na
sumula, sobrestando-se o julgamento, se necessario.

§ 2° Se algum dos Ministros propuser revisao da juris-
prudéncia compendiada na stimula, em julgamento
perante a Turma, esta, se acolher a proposta, remetera
o feito ao julgamento da Corte Especial, ou da Secéo,
dispensada a lavratura do acérdao, juntando-se, entre-
tanto, as notas taquigraficas e tomando-se o parecer do
Ministério Pablico Federal.

§ 3° A alteracdo ou o cancelamento do enunciado da
sumula serao deliberados na Corte Especial ou nas
Segdes, conforme o caso, por maioria absoluta dos seus
membros, com a presenca de, no minimo, dois tergos
de seus componentes.

§ 4° Ficarao vagos, com a nota correspondente, para
efeito de eventual restabelecimento, os ntimeros dos
enunciados que o Tribunal cancelar ou alterar, tomando
os que forem modificados novos ntimeros da série.
Art. 126. Qualquer Ministro podera propor, na Turma,
a remessa do feito a Corte Especial, ou a Secao, para o
fim de ser compendiada em stimula a jurisprudéncia
do Tribunal, quando verificar que as Turmas nao
divergem na interpretacdo do direito.

§ 1° Na hipotese referida neste artigo, dispensam-se a
lavratura de acérddo e a juntada de notas taquigraficas,
certificada nos autos a decisao da Turma.

§ 2° O processo e o julgamento observardo, no que
couber, o disposto nos arts. 271-B e seguintes deste
Regimento. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n.
24, de 2016).
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§ 3° A Comissdo de Jurisprudéncia podera, também,
propor a Corte Especial ou a Se¢do que seja compen-
diada em stimula a jurisprudéncia do Tribunal, quando
verificar que as Turmas nao divergem na interpretagao
do direito.

§ 4° Proferido o julgamento, em decisdo tomada pela
maioria absoluta dos membros que integram o Orgdo
Julgador, o relator devera redigir o projeto de simula,
a ser aprovado pelo Tribunal na mesma sessdo ou
na primeira sessdo ordindria seguinte. (Incluido pela
Emenda Regimental n. 22, de 2016).

Art. 127. Quando convier pronunciamento da Corte
Especial ou da Secdo, em razao darelevancia da questdo
juridica, ou da necessidade de prevenir divergéncias
entre as Turmas, o relator, ou outro Ministro, no
julgamento de qualquer recurso, poderd propor a
remessa do feito a apreciagdo da Secdo respectiva, ou
da Corte Especial, se a matéria for comum as Secoes.

§ 1° Acolhida a proposta, a Turma remetera o feito ao
julgamento da Segdo ou da Corte Especial, dispensada
a lavratura do acérddo. Com as notas taquigraficas,
os autos irdo ao Presidente do 6rgdo do Tribunal,
para designar a sessdo de julgamento. A Secretaria
expedird cépias autenticadas do relatério e das notas
taquigréficas e fara sua distribuicdo aos Ministros que
compuserem o 6rgao competente para o julgamento.

§ 2° Proferido o julgamento, cépia do acérdao serd,
no prazo da sua publicacdo, remetida a Comissdo de
Jurisprudéncia, para elaboracao de projeto de simula,
se for o caso.

Repise-se que o intento da lei, ao disciplinar o guorum de dois
tercos e estabelecer pressuposto rigido e tinico de debate prévio (matéria
decidida de forma idéntica e unanime, em dois tergos das turmas, em pelo
menos dez sessdes diferentes em cada uma delas), é claro: tentar dificultar
e quicé barrar a atividade de edicdo de simulas e a uniformizacdo da
jurisprudéncia que, doravante, constituem precedentes obrigatérios (art.
927, CPC), caminhando frontalmente contra a tendéncia processual civil
de verticalizagao das decisoes judiciais.

Semelhante regramento para edi¢do ou revisao de sumulas e
orientacdes de jurisprudéncia uniforme nao encontra paralelo no processo
comum, para as demais Cortes Supremas, estando a matéria relegada ao
poder de auto-organizacdo de cada Tribunal, como tradicionalmente se
dava também nas Cortes Trabalhistas.

Nesse passo, enquanto a redagao da Consolidagao das Leis do
Trabalho, conferida pela Lei n. 7.033, de 5.10.1982, preceituava competir
ao Tribunal Pleno “[...Jestabelecer simulas de jurisprudéncia uniforme,
na forma prescrita no Regimento Interno” (art. 702, inciso I, alinea “f”),
a lei pretende regulamentar todo o iter procedimental, impondo, ainda,
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idéntico regulamento para os Tribunais Regionais do Trabalho, que
possuem, cada qual, um regramento proprio.

Ocorre que a Lein. 13.467/2017 ignora a autorizagao constitucional
de delegagao de poderes do Plenario para o Orgao Especial, constante do
art. 93, inciso XI, da Constituigdo da Republica:

XI - nos tribunais com ntimero superior a vinte e cinco
julgadores, podera ser constituido érgao especial, com
o minimo de onze e o maximo de vinte e cinco membros,
para o exercicio das atribui¢des administrativas e
jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal
pleno, provendo-se metade das vagas por antigtiidade
e a outra metade por eleicdo pelo tribunal pleno; [...]

De se destacar que a redacdo do art. 702, inciso I, alinea “f”,
do Estatuto Obreiro, que fixa a competéncia do Pleno para apreciar as
propostas de Stimulas ¢é anterior a Constituigdo Federal de 1988 (redagao
conferida pela Lei n. 7.033/1982) e por isso ndo foi recepcionada pela
Constituicao, em razao da autonomia do Poder Judiciario, a qual tem
como coroldrio o poder de auto-organizacdo por meio do regimento
interno (art. 96, inciso I, alinea “a”, da CR).

Como destaca José Levi Mello do Amaral Janior (2009, p.
1211):

[...] os regimentos internos organizam a economia
intestina dos tribunais, seja do ponto de vista (1)
institucional-administrativo, seja do ponto de vista (2)
jurisdicional-processual.

E prossegue 0 mesmo autor:

Do ponto de vista jurisdicional-processual, os
regimentos definem o fluxo processual nas Cortes,
observada a legislacdo processual. Nesse sentido,
estabelecem procedimentos de aplicacdo da legislacao
processual, de modo concertado com as peculiaridades
de organizacdo interna que adotam. Normas de
distribuicao, de competéncia tematica e recursal, entre
outras, sdo proprias aos regimentos.

Na pratica, contudo, ndo havia maiores intercorréncias,
porque o RITST previa a competéncia do Tribunal Pleno para a edicao
de stmulas, coincidindo com o regramento celetista (ainda que nao
recepcionado).

No entanto, o novel regramento se da em outro contexto
juridico, de vigéncia da Constituicdo de 1988 e, portanto, apresenta grave
inconstitucionalidade, seja por ignorar o disposto no art. 93, inciso XI, da
CR, seja por afrontar o poder de auto-organizagao dos Tribunais, por meio
do regimento interno, assegurado no art. 96, inciso I, alinea “a”, da CR.
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Um dos elementos essenciais de autonomia dos Tribunais
é que estes votem seus respectivos regimentos, disciplinando, além de
seus orgdos internos, o fluxo processual nas Cortes. Nesses pontos, a
Constituicao atribuiu competéncia exclusiva aos regimentos internos
dos Tribunais, ndo se autorizando ao legislador invadir a competéncia
privativa dos Tribunais. Na ADI 1.105-DF, o Supremo Tribunal Federal
assim se manifestou:

Aostribunaiscompete elaborarseusregimentos internos,
e neles dispor acerca de seu funcionamento e da ordem
de seus servigos. Esta atribui¢do constitucional decorre
desuaindependéncia emrelagdo aos Poderes Legislativo
e Executivo. Esse poder, ja exercido sob a Constituicao
de 1891, tornou-se expresso na Constituicdo de 1934,
e desde entdo vem sendo reafirmado, a despeito dos
sucessivos distirbios institucionais. A Constituicao
subtraiu ao legislador a competéncia para dispor sobre
a economia dos tribunais e a estes a imputou, em
carater exclusivo. Em relagdo a economia interna dos
tribunais a lei é o seu regimento. O regimento interno
dos tribunais é lei material. Na taxinomia das normas
juridicas o regimento interno dos tribunais se equipara
a lei. A prevaléncia de uma ou de outro depende de
matéria regulada, pois sao normas de igual categoria.
Em matéria processual prevalece a lei, no que tange
ao funcionamento dos tribunais o regimento interno
prepondera. Constituicdo, art. 5, LIVe LV, e 96, |, ‘a’.

Ao analisar o PL que se tornou o Novo Cédigo de Processo
Civil, verifica-se que a proposta estabelecia a competéncia do Tribunal
Pleno para o julgamento do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas (IRDR), Leonardo Carneiro da Cunha (RePro 193, 2011, p.
271), destacou a inconstitucionalidade do projeto de lei, ao violar o art. 96,
inciso I, alinea “a”, da Constituicdo:

Nao é possivel ao legislador indicar qual o érgao
interno do tribunal deva julgar o incidente de resolugao
de causas repetitivas. Essa indicagdo deve constar do
regimento interno de cada tribunal.

Segundo estabelece o art. 96 da CF/1988, compete priva-
tivamente aos tribunais elaborar seus regimentos inter-
nos, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento
dos respectivos 6rgdos jurisdicionais e administrativos.
A legislacdo infraconstitucional pode indicar o tribunal
competente, seguindo as regras ja tracadas pela
Constituicdo Federal. O legislador deve apontar qual
o tribunal competente, ndo estabelecendo qual o 6rgao
interno do tribunal que deva realizar determinado
julgamento. Se o 6rgao julgador, num determinado
tribunal, é uma camara civel, um grupo de camaras, a
corte especial ou o plendrio, isso ha de ser definido pelo
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seu respectivo regimento interno. O que importa é que
o tribunal seja aquele previsto na Constituicdo Federal,
a ndo ser em casos especificamente previstos no proprio
texto constitucional, como na hip6tese daregra dereserva
de plenério: somente o plendrio ou o érgao especial é que
pode decretar, incidentemente, a inconstitucionalidade
de lei ou tratado (art. 97 da CF/1988).

Tanto assim que, na redagdo aprovada, que veio a se tornar
lei, constou que “o julgamento do incidente caberd ao ¢rgao indicado
pelo regimento interno dentre aqueles responsaveis pela uniformizagao
de jurisprudéncia do tribunal”, evitando-se a inconstitucionalidade.

A Lei n. 13.467/2017, todavia, além de fixar de anteméao a
competéncia do Pleno, ainda disciplina o funcionamento interno dos
Tribunais - Tribunal Superior do Trabalho e Tribunais Regionais do
Trabalho - ao fixar quorum de votagdo e ao estabelecer o nimero minimo
de sessdes (dez) e de turmas (dois tercos) que devem ter decidido, de
forma idéntica e unanime, a matéria a ser sumulada.

A lei, portanto, invade a esfera de autonomia do Poder
Judiciario, que lhe é tipica no exercicio do mister judicante, ao estabelecer
de antemdo quando e como as Cortes Trabalhistas poderao uniformizar
sua jurisprudéncia, matéria que deve ser relegada ao Regimento Interno
de cada Tribunal, como decorréncia de sua autonomia, assegurada pelo
art. 96,1, “a”, da CR.

4 POS-POSITIVISMO E FUNGAO DAS CORTES SUPREMAS

A alteracdo legislativa, no que tange a edicdo e alteracdo
de stmulas e enunciados de jurisprudéncia uniforme, deve ainda ser
lida conjuntamente com a nova redagdo conferida ao art. 8° da CLT,
acrescentando-lhe o § 2° (mesmo PL):

Stmulas e outros enunciados de jurisprudéncia
editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos
Tribunais Regionais do Trabalho ndo poderao restringir
direitos legalmente previstos nem criar obrigacées que
nao estejam previstas em lei.

H4 muito vivemos em um Estado Constitucional, mas o
legislador pretende retornar, sem sucesso, ao Estado Legislativo. Neste,
supde-se a unidade entre o texto e a norma, sendo funcdo do Poder
Judiciario somente declarar o sentido ja contido na lei. Sob a égide do
Estado Constitucional, assume-se a separagao entre o texto e a norma,
sendo o texto legislativo um dado parcial que serd complementado
pela outorga de sentido ao texto, permeado dos valores e principios
constitucionais, obtendo-se como produto a norma.

A funcdo dos Tribunais, por conseguinte, ao exercerem o
mister judicante, ndo pode ser outra sendo a de construir a norma para o
caso concreto, e os enunciados de simulas, como produtos das decisdes
reiteradas das Cortes, ndo podem deixar de refletir essa orientacao.
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Embora seja indene de davidas de que a norma juridica
concretizada na decisao deva se ater aos limites do enunciado normativo,
o real significado da norma juridica somente é apreendido apdés um
processo de problematizacdo diante do caso concreto e da realidade
social, sendo indissocidvel do processo de interpretacdo e aplicacao da lei
e, portanto, da atividade judicante.

Em sintese, encontra-se superada a perspectiva positivista,
segundo a qual o Direito estd contido na lei. Nas palavras de Friedrich
Miiller (2005, p. 41):

[...] somente o positivismo cientifico-juridico rigoroso
pode fiar-se em “aplicar’ a lei, na medida em que tratou
o texto literal desta como premissa maior e ‘subsumiu’
as circunstancias reais a serem avaliadas aparentemente
de forma légica ao caminho do silogismo na verdade
vinculado ao conceito e, assim, vinculado a lingua.

No paradigma p6s-positivista, a norma juridica ndo pode ser
confundida com o texto legal, as atividades de interpretacdo e aplicagao
da norma ocorrem simultaneamente e de modo integrado. Como explica
Miiller, em sua teoria estruturante, existe o programa normativo, que
corresponde ao texto normativo e que preexiste ao caso concreto, e
também o dmbito normativo, formado por elementos nao linguisticos, ou
seja, pelos aspectos da realidade social, que correspondem a ndo menos
importantes elementos de composi¢do da norma juridica.

O legislador, entao, editou uma norma que tem um objetivo
ousado de retomar uma precedente fase de inteleccao do Direito e olvida
que a lei ndo tem a forca necessaria de se impor a evolugdo da ciéncia
juridica enquanto disciplina e ao raciocinio juridico corrente de seus
operadores.

Contudo, cumpre ressaltar que essa alteracdo invade o &mago
da atividade judicante e, por conseguinte, a autonomia do Poder Judiciario
diante dos demais Poderes do Estado (art. 2° da Constituicdo Federal),
que se vé limitado em sua tarefa de resolugao de conflitos e, precisamente,
do Tribunal Superior do Trabalho, como Corte de ordenacdo do Direito.
Como destaca Luiz Guilherme Marinoni (2016, p. 140):

Passou o tempo da mitica unidade do direito objetivo,
quando o também ilusério sistema de correcdo das
decisdes em nome da garantia da uniformidade da
interpretacao era apresentado como valido. Hoje cabe
a Suprema Corte atribuir sentido ao direito mediante
precedentes, os quais devem guiar a resolugdo dos
casos similares em nome da tutela da igualdade. Melhor
explicando: o sistema de precedente é o meio de tutela
da igualdade, na medida em que a interpretacdo nao é
mais método para a revelagdo da norma contida na lei,
porém meio para a elaboracao de seu significado.
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Ora, o TST constitui uma Corte Suprema, cuja tarefa é, para
além de corrigir a aplicacdo da lei no caso concreto, de conferir unidade
ao direito federal trabalhista e orientar a sua interpretacdo e aplicagdo,
sendo para tal mister, de inegavel valia a edigdo de simulas.

E preciso compreender, portanto, que atribuir aos Tribunais
de sobreposicdo nacionais (STF e TST no caso da esfera trabalhista) o
papel de Cortes Supremas, como estabelecido na Constitui¢cdo, implica
a aceitacdo de alguns pressupostos subjacentes que ndo podem ser
ignorados. A respeito desses pressupostos ensina Daniel Mitidiero:

[...] a dissociacao entre texto e norma juridica, o
reconhecimento da normatividade dos principios ao
lado das regras, bem como a existéncia de postulados
normativos para adequada aplicacdo das normas, a
adocao da teoria l6gico-argumentativa da interpretagao
juridica e a compreensdo da jurisdicao como atividade
de reconstrugdo da ordem juridica mediante a outorga
de sentido a textos e a elementos ndo textuais do
sistema juridico. (MITIDIERO, 2017, p. 65)

A partir do momento em que se cerceia a atividade de orienta-
¢do e ordenagao do Direito por parte de uma Corte Suprema, esta-se inva-
dindo sua atribuicao principal, sendo inviavel conferir unidade ao Direito
com base tdo somente no sentido exato da lei (programa normativo), sem
consideragdo aos demais componentes do ordenamento juridico e da reali-
dade social (Ambito normativo). E o que explica Luiz Guilherme Marinoni,
fazendo uma analise da atuacdo do STF e do STJ:

A eficacia obrigatoria dos precedentes constitucionais é
uma mera decorréncia da fungdo do Supremo Tribunal
Federal de garantir a unidade do direito constitucional.
No caso de interpretacdo da Constituicdo, ndo apenas
de declaracdo de inconstitucionalidade, a eficacia do
precedente inevitavelmente transcende o caso particular.
A definicao da interpretacao ou atribuigdo de sentido a
Constituicdo é elemento de orientacdo da sociedade e,
por conta disso, de regulacao dos casos futuros.

Razdes da mesma importancia também conferem valor
obrigatdrio aos precedentes do Superior Tribunal de
Justica. Quando ja consciéncia de que a norma nao
estd na lei, resta claro que a interpretagdo dos textos
legais pode variar conforme o juiz. Nesse sentido a lei
nao é suficiente para garantir a igualdade perante o
direito, nem a seguranca juridica. Assim, deixa de ser
possivel pensar que a Suprema Corte pode controlar
decisdes com base no ‘sentido exato da lei’ - como
queria Calamandrei -, nas se torna viavel admitir que
lhe é autorizado atribuir sentido ao direito mediante
a definicdo da interpretagdo adequada. (MARINONI,
2016, p. 137-138).
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O mesmo papel desempenhado pelo ST] compete ao TST no
ambito trabalhista, sendo a Corte Especializada de vértice da Justica do
Trabalho.

Conforme art. 926 do CPC, compete aos tribunais uniformizar
sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente. E o dever de
integridade corresponde exatamente a que as decisoes reflitam a unidade
do ordenamento juridico, o qual, conforme ja dito, compde-se, para além
das regras, de principios juridicos e postulados normativos.

Nada mais se pode dizer, além de sua inconstitucionalidade,
violando a independéncia e a separagao dos Poderes (art. 2° da CR), sendo
da incoeréncia de propoésitos da Lei n. 13.467/2017: a0 mesmo tempo em
que pretende que as simulas e enunciados de jurisprudéncia uniforme
somente sejam editadas ap6s caudalosa jurisprudéncia unanime (formada
em dois tercos das turmas, em pelo menos dez sessdes diferentes em cada
uma delas), tenciona que os verbetes ndo reflitam a realidade das decisdes, as
quais, por sua vez, pelo atual estagio do entendimento juridico, ndo podem
ignorar o &mbito normativo, isto é, os elementos extralinguisticos da lei.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Lei n. 13.467/2017 regulamentou a edigdo e alteracdo de
simulas e enunciados de jurisprudéncia uniforme pelo TST e pelos
Tribunais Regionais do Trabalho.

Todavia, conforme explanado ao longo deste estudo,
apresenta graves inconstitucionalidades, seja por contrariar o art. 93,
inciso XI, seja por afrontar o art. 96, inciso I, alinea “t”, da Constituicdo e,
ainda, o principio da separagdo e da independéncia dos Poderes (art. 2°
da Constituicao).

O desiderato imediato da alteragdo legislativa é claro, de
policiar a atividade das Cortes Trabalhistas na edicdo de stmulas,
representando indevida intromissdo legislativa na atividade judicante e
ordenadora do Direito exercida pelos Tribunais de ctpula.

O mais grave é que semelhante vigilancia nao é dispensada
aos demais Tribunais, sejam eles de ctipula ou de revisdo. A restricao é
direcionada as Cortes Trabalhistas e apontam, de modo mediato, para o
objetivo de extin¢do da Justica do Trabalho.

Pretende o legislador instituir um iter prévio e uma restricao
de contetido - limites de ordem procedimental e material, portanto -
estritamente aos verbetes da Justica do Trabalho, como se esta ndo fosse
detentora da mesma dignidade constitucional de que gozam os demais
6rgaos do Poder Judicidrio e ndo cumprisse exatamente a mesma funcao
de pacificacdo dos conflitos sociais e de orientagdo do direito.

Em um sistema de convencimento motivado, o controle da
legitimidade das decisdes judiciais, das quais se originam as stmulas,
faz-se justamente pela exigéncia de uma decisdao bem fundamentada, que
analise e esgote os argumentos das partes, e é nesse sentido que caminha
o Novo CPC.
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O controle da qualidade dos antecedentes faz nascer um
produto aprimorado. E preciso aprender a gerir primeiro esse novo
modelo de fundamentacdo exigido para as decisdes judiciais, sem
acodamentos desnecessarios, que ignorem a cadeia causal e, de modo
simplista, cerceiem o resultado (a producdo de simulas).

Contraditoriamente, a lei propugna por uma reducdo na
taxa de judicializacdo, mas ndo guarda congruéncia interna entre seus
propositos confessados e seu teor normativo. Ao revés, pretende cercear a
atividade pacificatéria de conflitos, inclusive prévios, que se exerce através
da fixagdo de uma orientacdo majoritdria e, atualmente, obrigatéria para
as demais instancias (art. 927, CPC).

Encontra-se, portanto, na contramao da histéria e da evolugao
do direito. Ignora que o Novo CPC importou os valores do Processo do
Trabalho, para ganhar novo folego e maior agilidade, que o atual estagio
de entendimento do direito estimula e reconhece a funcdo de construcgao
do direito pelos Tribunais, através das decisdes, as quais servirdo como
precedentes obrigatérios.

Tecnicamente, a regulamentagdo do procedimento para
a edigdo de simulas e de enunciados de jurisprudéncia uniforme,
estabelecido pela Lei n. 13.467/2017, procura uma razdo para viver!
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O MINOTAURO BRASILEIRO. REFORMA TRABALHISTA
E DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO CAPITALISMO
NO BRASIL

THE BRAZILIAN MINOTAUR. LABOUR REFORM AND
THE HISTORICAL DEVELOPMENT OF CAPITALISM IN
BRAZIL

ALVES, Giovanni’

Resumo: O artigo analisa a integracdo do Brasil a ordem capitalista
mundial a partir de 1964, época do golpe militar. Destaca que, para que
isso acontecesse, foram perdidas as promessas de trabalhos assalariados
capazes de combater a grande desigualdade social, que foi a base do
capitalismo brasileiro. Analisa, também, a decadéncia da CLT, que se
iniciou também em 1964 e, mesmo tendo alguns avancos para os direitos
trabalhistas e previdenciarios para a populacdo algumas décadas depois,
ela continua sendo deteriorada.

Palavras-chave: Reforma. Capitalismo. CLT. Direitos do trabalhador.

Abstract: The paper analyses Brazil’'s integration to the global capitalist
order since 1964, during the military coup. It emphasizes that, for that to
happen, the promises of wage earner works able to fight the great social
inequality, that was the foundation of the Brazilian capitalism, were
lost. It analyses, as well, CLT’s decline, that started in 1964 and, even
having some advances towards labour and social security rights for the
population some decades after, it continues decaying.

Keywords: Reform. Capitalism. CLT. Worker rights.

1 INTRODUCAO

A partir do golpe civil-militar de abril de 1964, o Brasil apro-
fundou sua integracdo subalterna a ordem capitalista mundial. O preco
da integracdo dependente a l6gica do movimento de acumulacao do capi-
tal mundial foi a desintegragdo das condicdes materiais para a realizagao
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das promessas civilizatérias do salariato capaz de combater a profunda
desigualdade social que historicamente caracterizou o capitalismo bra-
sileiro. Pelo contrdrio, o novo regime autocratico-burgués reforcou as
caracteristicas oligarquico-conservadoras do capitalismo brasileiro, ao
mesmo tempo que propiciou uma “modernizacao” identificada como
sendo a integracdo subalterna ao ntcleo orgéanico do capitalismo mundial
liderado pelos Estados Unidos da América e a conservagao da estrutura
de desigualdade social e concentracdo de renda. O golpe civil-militar de
1964 foi a travessia do rubicao da histéria brasileira, promovendo uma
inflexdo histérica que demarcaria a civilizagao (e a barbarie) brasileira das
proximas décadas.

Podemos dizer que a longa e persistente “demolicao” da CLT
comegou em 1964 com o fim da estabilidade no emprego e a criagdo do
FGTS. Foi o primeiro passo na direcdo da flexibilizagdo trabalhista no
Brasil. Um passo timido, mas relevante na época. Apesar disso, a CLT,
obra do projeto varguista, se manteve firme e forte por vinte anos (1964-
1984). Mais tarde, pouco mais de vinte anos depois do golpe de 1964, a
Constituicao de 1988, apesar de manter intacto o Estado oligarquico-po-
litico brasileiro, sob a pressao do sindicalismo e movimentos populares
atuantes na década de redemocratizacdo politica, teve significativos
avangos na area social, criando, por exemplo, as bases institucionais para
o sistema unificado de satide e seguridade social, e garantindo direitos
trabalhistas e previdencidrios do povo brasileiro.

Entretanto, a derrota de Luis In4cio Lula da Silva, o candida-
to da Frente Brasil Popular em 1989, representou outro golpe nas possi-
bilidades histéricas de mudancas sociais efetivas no Brasil. Ao contrario
da década de 1980 - a década de redemocratizagao politica e explosao do
sindicalismo e do movimento popular no Brasil - a década de 1990 foi
uma década de reacdo neoliberal e desmonte do sindicalismo de classe.
A derrota da Frente Brasil Popular nas elei¢cdes presidenciais de 1989
nos projetou na temporalidade histérica neoliberal que, tal como o golpe
civil-militar de 1964, promoveu mais uma operacdo de integracdo subal-
terna a nova ordem capitalista global, caracterizada pela mundializacao
financeira.

A profunda crise do capitalismo brasileiro, que vinha desde a
crise do “Milagre” (1973-1975), impulsionou as reformas neoliberais que
paralisaram a efetividade das promessas civilizatérias da Constituicao
de 1988. Na década de reacdo conservadora, a reforma do capitalismo
brasileiro assumiu um cardter reaciondrio no sentido de paralisar
os anseios de mudangas sociais capazes de realizar as promessas
civilizatérias da Constituicao de 1988. No cenario de profunda crise da
economia brasileira e reagdo neoliberal, o TST promulgou, em 1993, a
Stmula n. 331, que afirmava que a terceirizagao s6 é licita em se tratando
de atividade meio, desde que ndo exista subordinacgao do trabalhador em
relagdo ao tomador de servicos, sendo vedada a pratica nas chamadas
atividades fim.
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2 A LENTA AGONIA DA CLT

A “paralisia” da Constituicdo de 1988, debilitada em sua
efetividade material por conta de questdes orcamentérias, deu lugar
ao lento desmonte da CLT, uma reforma trabalhista permanente que,
de modo gradual e persistente, visa destruir o arcabougo de legislacao
trabalhista que caracterizou as promessas civilizatérias do projeto
de industrializacdo nacional-desenvolvimentista construido na Era
Vargas. Foi na década neoliberal, sob o governo FHC, que surgiram
diversas modalidades de contratacdo salarial flexiveis. A crise da
economia brasileira contribuiu para aumentar a pressao para flexibilizar
a legislacdo trabalhista, na medida que a légica empresarial no Brasil
sempre visou a reducdo de custos por meio da precarizagdo laboral. Na
verdade, incapaz de revogar de vez a CLT, operou-se a prazo o processo
reaciondrio de reforma trabalhista permanente. A agonia da CLT tornou-se
uma necessidade orgéanica do capitalismo neoliberal, caracterizado pela
acumulacao flexivel e acumulagao por espoliagdo.

Tal como no Século XIX o regime da escravidao foi abolido
passo a passo, comegando com a Lei Eusébio de Queir6éz (1850), que
proibia o trafico negreiro, e depois com a Lei do Ventre Livre (1871) e
a Lei dos Sexagenarios (1885), para finalmente ocorrer, tardiamente, a
Lei Aurea (1888). Do mesmo modo, a CLT est4 sendo abolida de modo
gradual e paulatino por meio de legislagdes infraconstitucionais, que
negam cldusulas pétreas da Constituicdo Federal ao constituirem um
regime de novo (e precdrio) mundo do trabalho.

Ao desmontar a CLT, a burguesia brasileira atenta contra a
Constituicao de 1988, tendo em vista que na nossa Carta Constitucional
o valor social do trabalho é fundamento da Republica Brasileira (art. 1°,
IV). A par disso, a valorizagdo do trabalho humano também é um dos
fundamentos da Ordem Econdmica (art. 170) e o trabalho é um direito
social fundamental previsto no art. 6° do texto Constitucional, assim como
os direitos trabalhistas, estes elencados no art. 7°. Os direitos trabalhistas,
com suas garantias, assumem especial relevancia por ocuparem posi¢ao
de destaque nas relacdes de producao, que movem as economias nacionais
e internacionais, além de se constituirem em importantes fatores de
inclusdo do homem na sociedade. Deste modo, o trabalho é dotado
de valor social e econdémico, o que levou o constituinte a trata-lo como
fundamento do Estado democratico de direito, assim como a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, IV e III, da Constituicdo, respectivamente).
Enfim, ndo existe Estado democratico sem trabalho digno, sem respeito a
pessoa humana e ao trabalhador.

A burguesia brasileira, incapaz historicamente (e ontogene-
ticamente) de portar um projeto de desenvolvimento da Nagado baseada
no crescimento com inclusao social (o que implicaria respeitar os direitos
sociais, trabalhistas e previdencidrios do povo brasileiro), rendeu-se na
década de 1990 a 16gica das financas, buscando aumentar a taxa de explo-
ragdo por meio da precarizacgdo salarial e auferir lucros ficticios por meio
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de rendimentos especulativos no mercado de capitais. Enfim, caiu a més-
cara da face da burguesia brasileira, outrora a dita “burguesia nacional”
(com aspas).

3 A METAMORFOSE DA BURGUESIA BRASILEIRA

Na ofensiva neoliberal da década de 1990, aprofundou-se a
desindustrializagdo do Pais, provocando a decadéncia ideoldgica e politica
da burguesia industrial brasileira. Corroeu-se de vez a base material da
hegemonia industrialista, processo de inversao civilizatéria que ocorria
desde a crise do “Milagre”. Associada a burguesia imperialista na
organizacdo do golpe civil-militar de 1964, e depois sacrificada em sua
base material pela crise e faléncia do projeto nacional-desenvolvimentista
autocratico-burgués, a burguesia industrial brasileira, como fracdo de
classe, rendeu-se na década de 1990 a burguesia financeira, fortalecida
pela hiperinflacao e financeirizacdo precoce do capitalismo brasileiro.

O novo salto de integragdo subalterna a mundializagdo do ca-
pital ocorrido em 1990 - o primeiro ocorreu em 1964, com o golpe civil-mi-
litar - significou o fim melancélico da burguesia industrial brasileira - pelo
menos a sua fracdo comprometida com um projeto de industrializagao
nacional, fortalecimento do mercado interno de massa e compromisso
com direitos trabalhistas. Na verdade, a crise do modelo de substitui¢do
de importagdes e a ofensiva neoliberal fizeram com que a burguesia in-
dustrial, como fracao de classe, se aliasse de modo subalterno a fracdo da
burguesia rentista-parasitdria e seu apéndice social na alta classe média.
Nao interessava ao bloco neoliberal no poder o projeto de industrializagao
nacional, e muito menos a expansdo do mercado interno de massa, com
todas as suas implicagdes politicas e sociais (fortalecimento da negociagao
coletiva e garantia de direitos trabalhistas, concertagdo social que garan-
tisse aumento de saldrios indexados a produtividade, capaz de produzir
uma demanda efetiva que propiciasse mercado interno de massas).

O setor reformista da burguesia industrial que outrora se abri-
gava no MDB e depois PSDB, migrou para o PT na metade da década de
1990, compondo-se com setores sociais-liberais hegemonicos do partido,
que mais tarde - em 2002 - chegaria ao governo. Entretanto, outros setores
da burguesa industrial brasileira - a sua maioria - tornaram-se apéndice da
burguesia financeira hegemonica, aliada com a alta classe média, re-
nunciando a qualquer projeto politico de construcdo da sociedade sala-
rial. A burguesia brasileira tornou-se uma lampen burguesia no cenario
do capitalismo global.

A lampen burguesia brasileira, a maior parte dela de
vertebracdo rentista associada ao bloco no poder neoliberal, parte
organica da crise persistente do capitalismo brasileiro aprofundada pelo
modelo neoliberal, manifesta obsessdo congénita pela reducao de custos
do trabalho, mesmo que isso implique em precarizacdo salarial da classe
trabalhadora, com a usurpacdo de seus direitos trabalhistas. Ao mesmo
tempo, a limpen burguesia é sedenta pela espoliagdo do fundo ptublico,
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que ocorre por meio de abusivos rendimentos dos titulos da divida
publica, isencdes tributarias e sonegacdo de impostos, espoliacdo capaz
de propiciar, para ela, lucros extraordinérios.

Pelo menos desde a década de 1990, a palavra de ordem é
“desmonte da CLT” e “desefetivagdo da parte social da Constituicao
de 1988”. Enfim, insercao subalterna e dependente do Brasil na ordem
do capitalismo senil, o que implica em destruir a conquista da luta dos
sindicatos e movimentos sociais da década da redemocratizacdo. Desde
a era neoliberal, o povo brasileiro estd na defensiva contra a ofensiva
visceral do capital comprometido com o projeto neoliberal. Trata-se de
uma ofensiva neoliberal que ocorre pelo menos nos ultimos 25 anos,
operando de modo lento, gradual e persistente o desmonte da Nacao.

Por impossibilidade politica, devido aos profundos interesses
sociais arraigados na construcdo do Estado democrético de direito, a
destruicao da CLT e o corte da parte social da Constituicdo de 1988 nao
poderia ocorrer de modo abrupto. Nossa oligarquia politica historicamente
age de modo héabil e sinistro. A estratégia burguesa é desefetivar passo a
passo o projeto de Nacdo que resiste nos seus estertores.

O sistema politico oligarquico, financiado e refém da limpen
burguesia, hoje mais do que nunca, tornou ineficaz a palavra da lei
constitucional, na medida em que contingencia parte do fundo publico
que garante a efetividade dos direitos sociais. Na Reptblica oligarquica
do Brasil, interesses privados corrompidos impregnam a Res publica. Deste
modo, para que serve uma Lei que ndo possui eficacia material? Enfim, a
lei ndo pode se sobrepor as relacdes de poder de classe. Desmaterializava-se
a lei. Depois, ao lado da CLT, construiu-se um arcabougo de contratacao
flexivel que permite contornar direitos trabalhistas. Implode-se por dentro
a CLT. Ela torna-se “letra morta”.

4 O LULISMO COMO “A PEDRA NO MEIO DO CAMINHO”

Entretanto, a operagdo da ofensiva neoliberal, iniciada em
1990, encontrou um obstaculo relativo a partir de 2003, com a eleigao de
Luis Inacio Lula da Silva (PT) para Presidente da Reptblica. Aliado a um
empresario nacional, José de Alencar, Lula tentou dar vida - sem sucesso
- aos ideais da decadente burguesia industrial brasileira, particularmente
a sua fracdo desenvolvimentista aliada a classe operaria organizada e
aos pobres. O lulismo apelou para o ideal do crescimento com justica
social. Entretanto, como classe, a burguesia brasileira - ou as “elites”,
como diz Lula - nunca se preocupou com inclusdo social - que o diga o
desenvolvimento capitalista das tltimas décadas que construiu uma das
sociedades modernas mais desiguais do mundo civilizado. Mas o ideal
lulista manteve-se no ar antes de desmanchar-se.

O lulismo tornou-se refém - a seu bel-prazer - do bloco neoli-
beral de poder. A preocupacdo com a governabilidade de um projeto rela-
tivamente alternativo aquele modelo neoliberal da década de 1990 levou a
constituicdo de uma frente politica neodesenvolvimentista, que conseguiu
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fraturar o bloco no poder com o deslocamento da fragdo da “burguesia in-
terna” (um clone da burguesia industrial ligada aos setores agro-minério-
-exportador e empresariado da construcgao civil que vive a sombra do Esta-
do) e constituir, como classe-apoio, a classe operdria e camadas populares.

Na verdade, o ideal industrialista ndo conseguiu se efetivar
nas condicdes de hegemonia neoliberal no seio do Estado brasileiro. O
neodesenvolvimentismo de Lula ndo apenas paralisou o desmonte da
CLT e da Constituicdo de 1988. Pelo contrario, conseguiu avangar na
efetividade da parte social da Constituicao de 1988 ao implementar o SUS
(S1stema Unico de Satide) e SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social)
por meio do crescimento do gasto publlco e programas de transferéncia de
renda. E claro, dentro dos limites miseraveis de um governo constrangido
pelo Estado neoliberal.

Enfim, incapaz de confrontar o bloco neoliberal no poder,
construindo um Estado brasileiro capaz de garantir a eficacia dos ideais
Constitucionais de 1988, Lula apenas paralisou um processo histdrico, sem
reverté-lo no sentido de abolir a nova ordem da precariedade salarial. Nos
governos neodesenvolvimentistas, o choque de capitalismo deu-se sob
um mundo de trabalho precario por conta da nova ordem de regulagao
flexivel instaurada na década neoliberal. O lulismo apenas adaptou-se a
nova dindmica da acumulacdo do capital, buscando paralisar processos
de precarizagao laboral que corroiam a base do sindicalismo organizado.

Ao nao se contrapor e reverter a ofensiva neoliberal sobre o
mundo do trabalho, os governos neodesenvolvimentistas consentiram
na sua legitimidade social e politica. Deixou-se que a inércia voraz do
Estado neoliberal vigente subvertesse o mundo do trabalho. Na era
neodesenvolvimentista, o espectro da terceirizacdo avangou sobre o
mundo do trabalho. Reiteramos que, de certo modo, Lula e Dilma apenas
paralisaram (ou congelaram) o lento e paulatino processo de desmonte
da CLT iniciado em 1964 e o desmonte da Constituicdo de 1988 iniciado
em 1990 com os governos neoliberais. Paralisar e congelar processos
ndo significa desativa-los e reverté-los. Na verdade, o movimento de
precarizacdo laboral, paralisado na era neodesenvolvimentista, retornaria
com vigor num momento de reagao neoliberal - como ocorreu com o golpe
juridico-parlamentar de 2016 e o governo Temer.

Na medida em que optou por administrar a ordem burguesa
na perspectiva da conciliacdo de classe, Lula aceitou seus pressupostos
estruturantes - preservar o que a ofensiva neoliberal conquistou nas
ultimas décadas. Este foi o teor da “Carta aos Brasileiros” em 2002, e a
propria condicdo da governabilidade de um governo constrangido por
um Estado neoliberal. Como dissemos acima, o que se paralisa e se
congela pode, um dia, renascer e descongelar-se no calor do golpe. Foi
o que aconteceu em 2016. O novo golpe - ndo mais apenas civil-militar,
mas juridico-politico (sempre com amplo apoio midiatico), destituiu o
governo neodesenvolvimentista para dar prosseguimento aquilo que
estivera “paralisado” ou congelado - no seu vigor imperante - desde 2003.
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5 O MINOTAURO BRASILEIRO

No cendrio de crise global e de longa depressao da economia
mundial a partir da Grande Recessao de 2008, o bloco neoliberal no poder
recompos-se em suas fracdes de classe, com apoio da alta (e baixa) classe
média, para derrubar o governo Dilma e reestruturar o capitalismo bra-
sileiro, de acordo com as novas perspectivas de evolugdao do capitalismo
mundial. O Brasil sob hegemonia neoliberal reativou sua integracao subal-
terna no capitalismo global, desconstruindo o projeto de crescimento com
inclusdo social levado a cabo pelos governos neodesenvolvimentistas.

Enfim, de volta para o passado, o governo Temer representa
hoje - junho de 2017 - a missao histdrica que outrora coube aos militares no
golpe de 1964 e aos governos neoliberais da década de 1990: desmontar
efetivamente a CLT e a Constituicao de 1988. Diante da longa depressao
do Século XXI, a burguesia brasileira sob hegemonia rentista-parasitaria
e com apoio do setor agro-industrial-exportador - um clone dos latifun-
diarios burgueses do século passado e da velha burguesia industrial de-
cadente (Iampen burguesia) - quer finalizar a tarefa histérica iniciada ha
pouco mais de cinquenta anos.

A primeira longa depressdo da economia capitalista mundial
em fins do Século XIX provocou no Brasil a abolicdo da escravatura e
a queda do Império, instaurando a Republica oligdrquico-burguesa.
A crise de 1929 e a segunda longa depressdo ocorrida na década de
1930 abalaram a ordem oligarquica da Primeira Reptublica e levaram
a instauracdo do governo Vargas, do Estado Novo e do projeto de
industrializagdo nacional que alimentou o sonho da civilizacao burguesa
no Brasil, civilizagdo urbano-industrial moderna e inclusiva com respeito
aos direitos trabalhistas, sociais e previdenciérios.

O simbolo do sonho de modernizacdo civilizatéria - em
contraste com a modernizacdo catastréfica de hoje - era a carteira de
trabalho e o que ela representava: a cidadania salarial representada na
CLT, peca civilizatdria limitada - é claro -, mas efetiva em termos positivos
numa ordem historicamente desigual e de extragdo colonial-escravista.
Foi Vargas que inaugurou a era dos direitos no Brasil, palavra maldita
para a oligarquia burguesa de extracao escravista. A construcao do projeto
de Nacao encontrou na década de 1950 reacGes viscerais das oligarquias
burguesas dependentes. A morte de Vargas e a instabilidade politica que
culminou com o golpe de 1964 significaram a reacdo politico-oligarquica,
aliada ao imperialismo, a um projeto de civilizacdo brasileira.

Desde pelo menos a década de 1950 a burguesia brasileira,
como classe social, ndo tinha compromisso com a civilizacdo, mas sim
com a barbdrie social. Ela continha no seu DNA as marcas do capitalismo
escravista-colonial primordial. Apoiou iniciativas golpistas contra o
trabalhismo de Vargas. Talvez alguns poucos empresarios brasileiros - que
nao representavam sua classe social - tiveram a lucidez de imaginar um
capitalismo nacional menos desigual e inclusivo socialmente. Uma parte
da esquerda imaginou existir uma “burguesia nacional” comprometida
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com a realizagdo dos ideais da Nacdo e da democracia social. O golpe
civil-militar de 1964 deu adeus as ilusdes da burguesia brasileira como
classe comprometida com o desenvolvimento nacional ou crescimento com
justica social - embora as ilusdes persistam até hoje no seio da esquerda
brasileira sedenta de governabilidade.

No cenério da expansao capitalista da década de 1960, a
burguesia brasileira, aliada aos latifundidrios capitalistas e imperialistas,
nao ousou enterrar de vez a CLT. Como salientamos acima, alterou-se s6
aquilo que impedia o aprofundamento da exploragdo da forga de trabalho,
abolindo-se a estabilidade no emprego. Manteve-se intocada a CLT -
porque funcional a ordem hegemonica do capitalismo ainda expansivo
da década de 1960.

Mas a crise do capitalismo brasileiro a partir do fim do
“Milagre”, em meados da década de 1970, provocou uma disputa no
bloco de poder dominante que paralisou o cendrio politico de crise da
Ditadura. FracOes e estamentos da burguesia se digladiavam sobre o
novo modelo de desenvolvimento para o pais, que vivia uma transi¢ao
transada e negociada para a democracia politica sob o calor do movimento
sindical e popular. Instaurou-se em 1989, com a eleicao para Presidente da
Republica, a Quarta Reptiblica, que cairia 27 anos depois - em 2016, com
o golpe juridico-politico e a assungdo do governo neoliberal de Temer.

Em sintese: o Brasil teve a Primeira Reptblica, ou Reptublica
Velha, de 1889 a 1930; a Segunda (e breve) Reptublica, de 1930-1937; a
Terceira Republica, de 1945-1964 (que sucede ao Estado Novo de Vargas); a
Quarta Reprblica, de 1989 a 2016 (a dita Nova Reptblica). E a queda da IV
Republica brasileira, que leva a nova ofensiva neoliberal voltada para abolir
os fundamentos da Constituicao de 1988 (que inaugurou a IV Reptblica) e o
desmonte efetivo da CLT com a Terceirizacdo e a Reforma Trabalhista.

A excepcionalidade do golpe de 2016 s6 é comparavel a
Revolugdo de 1930 por ocorrer num cenario de longa depressao da
economia capitalista mundial, que afetou sobremaneira o Brasil a partir
de 2014. Com sinais invertidos com relacdo a Revolucdo de 1930, que
dotou o Pais de um projeto de industrializacdo e construgao da Nacao, o
golpe de 2016 é a vinganga das oligarquias derrotadas em 1930.

O desmonte da Nacdo - no seu aspecto social - representa a
esséncia do governo Temer, verdadeira antipoda dos governos Vargas. O
desmonte da Nagao implica em abolir direitos conquistados nas tltimas
décadas vinculados ao projeto de civilizacdo brasileira. Desmontar a CLT
e abolir a parte social da Constituicao de 1988 faz parte do conjunto de
reformas neoliberais do governo Temer visando satisfazer os interesses
do bloco neoliberal no poder (burguesia rentista-parasitaria hegemonica
com alianca com a burguesia agroexportadora, e a burguesia interna, que
se beneficia das benesses do Estado, capturado pelos interesses rentistas).

O motor do crescimento da economia capitalista contido nas
reformas neoliberais de Temer é a espoliacao de direitos como condigao
para o aumento da taxa de mais-valia, visando restaurar a lucratividade no
pais. O desenvolvimento do capitalismo brasileiro exige como necessidade
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radical a queda do custo de reprodugdo da forca de trabalho nas condigdes
histéricas de um capitalismo de modernizacdo catastréfica. As reformas
trabalhistas e reforma previdenciaria visam resolver a crise de lucrativida-
de do capitalismo brasileiro e a disputa orgamentdria entre as necessidades
sociais da Nagdo e os interesses do capital rentista-parasitario, hegemonico
no bloco do poder.

Nos tltimos dez anos de governos neodesenvolvimentistas, a
produtividade do trabalho caiu no Brasil, a0 mesmo tempo que cresceu
o salario real da classe trabalhadora por conta da queda do desemprego
aberto, o crescimento do poder de barganha sindical do trabalho e o
aumento real do saldrio-minimo (os saldrios subiram 211% em termos
nominais entre 2002 e 2012 contra uma taxa de infla¢do real de 66%.
Nesse periodo, a taxa de desemprego caiu de 12,3% para 6,7%, e a forca
de trabalho se expandiu a uma taxa anual de 1,6%).

Taxa de produtividade do trabalho no Brasil
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De 2001 a 2007 a taxa de lucratividade do capital no Brasil
teve uma leve subida, caindo logo a seguir a partir de 2008 por conta da
crise financeira global. Na verdade, desde 1973, a taxa de lucratividade
do capital desabou no Brasil, recuperando-se parcialmente a partir de
1990 com as reformas neoliberais. Essa recuperagdo lenta prosseguiu até
2000, caindo logo a seguir devido a crise da economia brasileira em 1999.
Depois, uma pequena retomada ocorreu em 2003, indo até 2007, préximo
da crise financeira e profunda recessdo da economia global.

Este cenario de crise estrutural do capitalismo brasileiro
inquieta ha tempos a burguesia brasileira. A desaceleracdo da economia
e a profunda recessdo por conta da crise das commodities em 2014, e a
profunda crise politica logo ap6s a eleicdo da Presidente Dilma, que vai
levar ao golpe de 2016, aprofundaram a crise brasileira numa dimensao
histérica inédita - pelo menos desde 1930. Ao mesmo tempo, assistimos
uma profunda crise orcamentédria da Unido, Estados e municipios - a
prodiga rentincia fiscal ocorrida no governo Dilma visando incentivar
investimentos produtivos - que ndo ocorreram - e a profunda recessao
da economia, acirrada pelo ajuste fiscal do Ministro Joaquim Levy,
debilitaram irremediavelmente a arrecadacdo do Estado brasileiro,
acirrando a discussao sobre os gastos publicos, com o orgamento da Unido
sendo contingenciado em quase 50% para o pagamento de dividendos e
juros da divida publica.

Deste modo, crise de lucratividade, crise fiscal (no contexto
histérico de longa depressao da economia capitalista global) e a acirrada
preocupacao da burguesia rentista-parasitaria com os gastos publicos
produziram a necessidade premente das reformas neoliberais visando (1)
retomar o aumento da taxa de lucratividade por meio do aumento da
taxa de exploracgdo pela desvalorizagdo dos custo da forca de trabalho, e
(2) blindar o orgamento ptblico de acordo com os interesses da burguesia
rentista-parasitdria. Deste modo, o “pacote” de reformas neoliberais - o
Teto dos Gastos Publicos, a Lei da Terceirizacdo e a Reforma Trabalhista,
e a Reforma da Previdéncia - tornaram-se indispenséveis para propiciar
um novo patamar de acumulacao capitalista no Brasil.

Naverdade, desdea Constituicdo de 1988 aburguesia brasileira
preocupou-se com a capacidade fiscal do Estado em assumir ndo apenas
as despesas sociais e os custos da reprodugdo da forca de trabalho, isto
é, o financiamento dos direitos sociais, previdenciarios e trabalhistas do
povo brasileiro escritos na Carta Magna, nas condicdes histéricas de taxas
de lucratividade baixas, comparadas com aquelas pré-crise do “Milagre”
em 1973, mas também em garantir o pagamento dos dividendos e juros
da divida ptblica da Unido, cujos papéis estdo nas maos da burguesia
rentista-parasitéria e, inclusive, de parcela ndo desprezivel da burguesia
industrial; além de garantir também o sistema de corrupcao que, por meio
da promiscuidade entre o Estado e o empresariado nacional (incluindo
empresérios da midia, como a Rede Globo), financiam o sistema politico
oligarquico exposto pela Operacdo Lava-Jato (Odebrecht e JBS sdo apenas
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a ponta do iceberg); the last but not the least, a débil capacidade fiscal do
Estado deve garantir os privilégios intocaveis de categorias do aparelho
de Estado brasileiro - com destaque para o Poder Judiciario.

Por isso, a constelagdo de interesses corporativos ameagados
pela crise estrutural do capitalismo brasileiro e pela insolvéncia do
Estado diante da pressao popular pela efetivagdo dos direitos sociais,
previdencidrios e trabalhistas do povo brasileiro é que explicam a
arquitetura politica e social do golpe de 2016, apoiado pela alta capula
do Poder Judiciario (STF), pela maioria politica do Congresso Nacional
e pela burguesia brasileira - rentista-parasitaria (Febraban) e industrial
(Fiesp e CNI).

Enfim, é a disputa pelo orcamento publico nas condigdes
da crise estrutural do capitalismo brasileiro que explica a destituicao
da Presidente Dilma Rousseff em 2016 pela alegacao insustentével de
impeachment devido a crime de responsabilidade. O conjunto de interesses
do capital financeiro, do sistema politico corrompido e pela corporacao
de privilégios do aparelho do Estado depuseram um governo eleito pelo
voto popular. Parafraseando o Governador de Minas Gerais Antonio
Carlos, em 1930, eles fizeram a revolugao, antes que o povo a fizesse.

A burguesia financeira e a burguesia agro-industrial-miné-
rio-exportadora, numa alianca esptria entre campo e cidade, conduzem
hoje o Projeto do Brasil do Século XXI. A burguesia urbano-industrial,
fragilizada e vendida aos interesses exdgenos, verdadeira expressao da
lampen burguesia, e a classe operdria e trabalhadora, incluindo camadas
médias assalariadas fragmentadas nas metrépoles, baseadas predomi-
nantemente no comércio e servicos, ndo pode e nem consegue, respecti-
vamente, constituir um contra-projeto hegemonico. Pelo contrario, a bur-
guesia industrial de vertebracdo rentista é apéndice ao bloco neoliberal
de poder; e a classe operaria e trabalhadora, com presenca das camadas
médias assalariadas da baixa classe média, incapaz de aliar-se ao subpro-
letariado (o que impede a construcdo do projeto democratico-popular),
nao consegue efetivamente constituir-se hegemonicamente como classe
social.

A imagem do Minotauro brasileiro diz respeito a figura
mitolégica que habitava o labirinto de Creta. O Minotauro é o ser metade
homem, metade animal, produto darelacao entre a mulher de Minos, rei de
Creta, e um touro. A singular relagdo foi uma vinganca dos deuses contra
Minos que, encantado com a beleza desse animal, que havia recebido
como um sinal da aprovagdo divina de seu reinado, resolveu ficar com
ele ao invés de imola-lo aos deuses, como havia sido prometido. Quando
0 Minotauro cresceu e se tornou uma besta incontrolavel, foi construido
um labirinto para abriga-lo, sendo que para alimenta-lo eram necessarias
vidas de seres humanos jovens. O capitalismo brasileiro, tal como a figura
mitolégica do Minotauro cretense, precisa ser bem alimentado com o
sacrificio da futuridade da Nagdo (a imagem de Minotauro diz respeito
também a nossa particularidade de objetivacao capitalista, um capitalismo



108 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 51, 2017

metade civilizacdo, metade barbarie, devido a extracdo colonial-escravista
que nos caracteriza historicamente).

Portanto, as reformas neoliberais do governo ilegitimo de
Michel Temer desenham um Brasil da década de 2020 muito mais desigual
e fragmentario em sua representagao social e politica. O aprofundamento
da fragmentacdao do mundo do trabalho levado a cabo pela terceirizacdo
e reforma trabalhista aponta para uma Quinta Reptblica - caso tenhamos
eleicdes democraticas em 2018 - com “pés de barros”, devido aos
conflitos sociais que devem abalar a institucionalidade caduca do capital.
Incapaz de constituir-se como sujeito histérico devido as suas misérias
corporativo-burocraticas ou sectario-politicas, o proletariado brasileiro
torna-se refém hegemonicamente da burguesia brasileira lumpenizada,
rentista e alienada dos interesses civilizatérios.

Caso fagamos um paralelo histérico com a crise social e
politica de 1930 vivida pelo Brasil, podemos dizer que a auséncia da
corporacgdo militar (tenentes) que teve um protagonismo na Revolugdo
de 1930, e que representava naquela época um projeto de Nacao, embora
conciliando pelo alto com a oligarquia latifundidria, deve tornar mais
instdvel a consecucao hegemonica do novo projeto de modernizagao
catastréfica do capitalismo brasileiro no Século XXI. Ao mesmo tempo,
o enfraquecimento dos sindicatos e partidos de esquerda torna mais
imprevisivel o desdobramento dos conflitos sociais. Estamos sob uma
densa neblina - especulando, podemos dizer, que os protagonistas da
nova ordem caduca da Quinta Republica brasileira devem ser a midia
burguesa-oligarquica, o estamento da alta classe média do Judiciario,
jacobino, de viés de direita, e 0 Congresso Nacional corrompido e alienado
dos anseios populares. Em sintese: um Executivo impotente, constrangido
pelo Judiciario e Legislativo corrompido pela vaidade oligarquica e pela
corrupgao de valores democraticos. As disputas no seio do aparelho do
Estado burgués caduco devem continuar flagrantemente. Ao mesmo
tempo, a crise social aprofundada pelo capitalismo catastréfico obrigara
um Executivo de maos atadas a dedicar-se a tarefa de administrar - as
vezes com maos de ferro - os conflitos distributivos na sociedade civil e
no interior do préprio bloco no poder. Com certeza, a Quinta Republica -
nossa Reptiblica de Weimar - caso tenhamos elei¢cdes em 2018, deve ser tao
instavel quanto a Segunda Reptblica nascida da Revolucao de 1930 e que
nos conduziu a Estado Novo de Vargas. O risco de cesarismo de direita
é bastante previsivel diante da fragilidade orgéanica das forgas populares
e das fraturas abertas na institucionalidade do Estado democratico de
direito depois do golpe de 2016.
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partes acordantes. A aplicagao pratica do principio dacriatividadejuridica,
erigido como direito fundamental no art. 7°, XXVI, da Constituicao Federal
de 1988, encontra plena conformacdo com o principio da adequacdo
setorial negociada, por estar preservado o patriménio minimo de direitos
de indisponibilidade absoluta, sem que haja a precarizagdo das relacdes
laborais. A prevaléncia do negociado sobre o legislado é tendéncia
jurisprudencial adotada recentemente pelo Supremo Tribunal Federal
e também pode ser identificada em precedentes do Tribunal Superior
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adopted by the Federal Supreme Court, and that can also be identified in
precedents of the Superior Labor Court, responsible for the standardization
of the understanding to be followed by all Labor Justice, especially after the
advent of the New Civil Procedure Code of 2015.

Keywords: Collective negotiation. Absolute inalienability. Relative
inalienability. Judicial precedent. Civil Procedure Code.

1 INTRODUCAO

Em razdo das mudancas ocorridas a partir da Revolugao
Cultural da década de 1960 (novas exigéncias de mercado), e da crise do
petréleo da década de 1970 (pressao pela flexibilizacao das leis trabalhis-
tas), é certo que houve acentuada modificagdo das relacdes entre capital e
trabalho (Max Weber).

Assim, fatores como politicas neoliberais, globalizagdo, frag-
mentacdo dos postos de trabalho e automagdo estariam a exigir dos
mercados uma adequagdo das normas trabalhistas, haja vista a necessi-
dade de reformulacao da estrutura de producao.

Neste contexto, tornou-se inevitdvel discutir a possibilidade
do negociado prevalecer sobre o legislado, sobretudo por ser a negocia-
¢do coletiva instrumento propulsor do didlogo social.

Hodiernamente, a importancia da tematica ndo poderia ser
ainda maior, tanto por forca das recentes decisdes proclamadas pelo
Supremo Tribunal Federal, nos precedentes exarados nos Recursos
Extraordinarios n. 590.415/SC e n. 895.759/PE, quanto porque o atual
Governo Federal' busca aprovar, em 2017, um projeto de lei a fim de viabi-
lizar que o acordado entre patrdes e empregados se sobreponha aos termos
estabelecidos pela legislacao.

O presente trabalho, portanto, sera dedicado ao estudo da
validade das clausulas de acordos e convengdes coletivas de trabalho
submetidas ao crivo do Poder Judiciario Trabalhista, aqui representado
pelo Colendo Tribunal Superior do Trabalho, 6rgao de ctipula do Poder
Judiciario Trabalhista? que tem por func¢do primordial a uniformizacao da
jurisprudéncia nacional.

'No dia 22 de dezembro de 2016 foram publicadas no DOU as Medidas Provisérias n. 761 e 763, que
iniciaram, do ponto de vista legislativo, a chamada “minirreforma trabalhista”. A MP n. 761 alterou
o programa de que trata a Lei n. 13.189/2015 para denomina-lo Programa Seguro-Emprego, modifi-
cando suas condi¢Bes e prorrogando seu prazo de vigéncia. J4 a MP n. 763 alterou a Lei n. 8.036/1990
para elevar a rentabilidade das contas vinculadas dos trabalhadores por meio da distribuigdo de lucros
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e para dispor sobre possibilidade de movimentac¢do de
contas do FGTS vinculadas a contratos de trabalho extintos até 31 de dezembro de 2015.

2A Emenda Constitucional n. 92, de 2016, deu nova redagdo ao art. 111-A da CF de 1988 para equipa-
rar o Tribunal Superior do Trabalho aos demais Tribunais Superiores, reforgando a necessidade de seus
ministros possuirem “notavel saber juridico e reputagdo ilibada”. A referida emenda também acres-
centou o § 32 ao aludido art. 111-A da CF/1988, prevendo competéncia do TST para “processar e julgar,
originalmente, a reclamagao para a preservagao de sua competéncia e garantia de suas decisdes”.
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2 A AUTONOMIA NEGOCIAL COLETIVA

Antes de adentrar no exame da jurisprudéncia, cumpre escla-
recer que, como efetiva ciéncia juridica, o Direito Coletivo do Trabalho
se preocupa em regular as relagdes inerentes a autonomia privada cole-
tiva. Em outras palavras, trata-se de relagdes firmadas entre organizagdes
coletivas de empregados e empregadores e/ou entre as organizagdes dos
trabalhadores e as préprias empresas, e que surgem da dindmica da repre-
sentacao sindical e atuagdo coletiva inerente a classe dos trabalhadores®.

Por essa razdo é que comumente se afirma que o Direito
Coletivo é construido a partir da relagdo entre entes teoricamente equiva-
lentes, porque sdo seres coletivos. Esse é o ponto crucial e diferenciador
quando comparado ao Direito Individual do Trabalho, ja que representa-
tivo das relacdes entre grupos.

Além do mais, o Direito Coletivo do Trabalho tem como obje-
tivo maior disciplinar os interesses coletivos e, por essa razao, guarda em
si a fung¢do criadora de normas que regem seus grupos, atuando na consti-
tuicdo de regramentos que vao inclusive determinar direitos e obrigagdes
na orbita dos contratos individuais de trabalho.

Sucede, porém, que a autonomia do Direito Coletivo, na criacao
normativa, nao significa necesséria soberania perante o Estado, nem sobrepo-
sicdo de uma ordem juridica paralela e a margem da ordem juridica estatal.

Por essa razao é que se mostra bastante oportuna, atualmente,
a definicdo dos limites da autonomia negocial coletiva para fins de iden-
tificar os motivos pelos quais clausulas de acordos e convengdes coletivas
de trabalho tém sido anuladas pela Justica Especializada.

3 A SUPREMACIA DA NEGOCIAGAO COLETIVA DE TRABALHO

Em principio, tem-se como premissa a ser seguida neste estudo
o fato de a autonomia privada coletiva, também chamada de autonomia
sindical ou autonomia coletiva dos grupos (Amauri Mascaro Nascimento),
encontrar-se prevista no art. 7°, XXVI, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), que é taxativo ao conferir validade as normas
origindrias de convengdes e acordo coletivos de trabalho, in verbis:

Art. 7° S50 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao
social: [...]

30 art. 89, VI, da Constituicdo Federal de 1988 prevé o chamado “principio da interveniéncia sin-
dical na negociagao coletiva”. Tal preceito propde que a validade do processo negocial coletivo se
submeta a necessaria intervengdo do ser coletivo institucionalizado obreiro. No caso brasileiro, o
sindicato. Logo, a Constitui¢do da Republica, ao considerar obrigatdria a participagdo dos sindicatos
nas negociagGes coletivas, ndo se refere ao sindicato de empregadores, mas sim ao sindicato de
empregados. Essa é a razdo pela qual o empregador ndo pode negociar diretamente com comissao
eleita pelos trabalhadores, sem intervengdo do respectivo sindicato, para tratar, por exemplo, da
participagdo nos lucros ou resultados.
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XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos cole-
tivos de trabalho.

Nao por outra razdo que o proprio constituinte originario
de 1988 trouxe hipdteses permissivas a validade do negociado sobre o
legislado, em casos nos quais as normas coletivas venham a dirimir con-
trovérsias em torno de temas como salério e jornada de trabalho.

Destaca-se, nesse sentido, o teor dos incisos VI, XIII e XIV, do
art. 7° da Constituicao Federal:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
social: [...]

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em
convengao ou acordo coletivo; [...]

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito
horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencgéo coletiva de trabalho;
XIV -jornada de seis horas para o trabalho realizado em
turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacao
coletiva.

Assim, a autonomia privada coletiva, prevista como direito
fundamental pelo art. 7°, XXVI, da Lei Maior, é a capacidade atribuida aos
sujeitos de Direito Coletivo de criar normas complementares ao regramento
heterénomo, por meio do processo negocial. Aquela, frise-se, difere da auto-
nomia privada individual, j4 que esta representa a pactuagdo firmada no
ambito individual do contrato de trabalho entre empregado e empregador.

A autonomia privada coletiva, fundada na autonomia sindical
(CRFB, art. 8° I), encontra respaldo também nos principios da equivaléncia
dos contratantes e da criatividade juridica. Esta vinculada, por isso, aos prin-
cipios do patamar minimo civilizatério e da adequagao setorial negociada.

4 0S LIMITES A AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA

Acontece que a autonomia negocial deve respeitar o “ntcleo
duro” do Direito do Trabalho, formado por normas de fonte estatal
(imperativas e de ordem publica), pautadas pelos principios da protegao
e da irrenunciabilidade. Exemplos disso sdo os direitos relativos a satide
e a seguranca do trabalho?, que traduzem o marco regulatério minimo

“Stmula n. 437: INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAO. APLICACAQ DO ART.
71 DA CLT (conversdo das Orientagdes Jurisprudenciais n. 307, 342, 354, 380 e 381 da SBDI-I) -
Res. n. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.9.2012. [...] Il - E invalida cldusula de acordo ou
convengao coletiva de trabalho contemplando a supressdo ou redugao do intervalo intrajornada
porque este constitui medida de higiene, saude e seguranga do trabalho, garantido por norma de
ordem publica (art. 71 da CLT e art. 72, XXIl, da CF/1988), infenso a negociagdo coletiva.
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de cidadania dos trabalhadores, cuja transacdo nao pode ser objeto de
negociagao coletiva.

Essa é a razdo pela qual a jurisprudéncia da Corte Superior
Trabalhista faz a distingdo entre normas de indisponibilidade absoluta
e normas de indisponibilidade relativa. As primeiras, como acima men-
cionado, englobam o patamar minimo civilizatério dos trabalhadores,
insuscetiveis, portanto, de modificagdo pela via da negociacdo coletiva.
Ja as segundas conferem efetividade ao principio da adequacao setorial
negociada, mas para sua legitimacdo é necessario garantir ao menos um
minimo de contraprestagao, além de se estabelecer um patamar superior
de direitos, de acordo com o principio constitucional da progressividade
dos direitos sociais®.

Dessa forma, do cotejo entre os instrumentos coletivos de
trabalho (normas auténomas) e a legislacdo consolidada (normas hetero-
nomas), ha de se aplicar o principio da criatividade juridica®, traduzido na
funcdo normogenética da negociagdo coletiva, em harmonia com o citado
principio da adequacdo setorial negociada.

Isso porque o ordenamento juridico brasileiro adotou a “Teoria
hibrida ou mista” quanto a natureza juridica dos acordos e convengdes cole-
tivas de trabalho. Assim sendo, a norma coletiva constitui um fertium genus
entre o contrato de trabalho e a legislacdo consolidada, uma vez que sua
formagdo decorre de um ajuste de vontades e seu contetido equivale a uma
norma juridica aplicavel aos sujeitos das relagdes individuais de trabalho.

Por esta razdo, como ndo ha falar-se em direito absoluto, mais
fundamental que outro, havendo aparente colisao entre direitos, deve ser
aplicada a técnica de ponderacdo de interesses, com a adogdo dos principios
da concordancia pratica e da cedéncia reciproca (Konrad Hesse). Afinal, ha
de se garantir a propria unidade do ordenamento juridico pétrio, com adogao
de critérios constitucionais como a proporcionalidade e a razoabilidade, sem
que haja exclusdo de quaisquer dos direitos fundamentais envolvidos.

Ditoisso, cabe ao intérprete, na afericdo dos limites da negociagao
coletiva, promover a compatibilizacdo entre as normas coletivas negociadas
(autdnomas) e a normatizagdo estatal (heteronoma), devendo, contudo, ser
respeitado o “ntcleo duro” do Direito do Trabalho, constituido por normas
tidas por inderrogaveis.

Feita essa harmoniza¢do, as normas juscoletivas podem sim
prevalecer sobre o padrao geral heteronomo se, ao transacionarem direitos
de indisponibilidade meramente relativa, implementarem outras vantagens
superiores ao padrao geral oriundo da normatividade heterébnoma estatal.

5CF/1988, art. 72: “S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social”.

5Segundo referido principio, os processos negociais coletivos e seus instrumentos (ACT e CCT)
tém real poder de criar norma juridica, em harmonia com a normatividade heterbnoma estatal
(DELGADO, 2016, p. 68).
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Ressalte-se, porém, que ndo se estd aqui a referendar atos que
impliquem efetiva rentncia a direitos trabalhistas, que ostentam natureza
alimentar (CF/1988, art. 100, § 1°7), considerados, inclusive, créditos pri-
vilegiados por nosso arcabouco juridico (Cédigo Tribunal Nacional, art.
186° ¢/c Lei de Execucdes Fiscais, arts. 10° e 30" ¢/c Lei n. 11.101/2005,
art. 83, I'").

Destarte, no ambito da autonomia negocial coletiva, ndo se pode
chancelar atos com propésito de despojamento unilateral de direitos, sem
a correspondente contrapartida. O carater sinalagmético das negocia¢des é
trago necessario de sua validade, de modo que, a cada direito, beneficio ou
vantagem suprimido hé de se contrapor um outro direito, beneficio ou van-
tagem, ainda que indiretamente.

E mais que a feigao bilateral da negociacdo, representada pelas
concessdes reciprocas, a transagao de direitos ndo se perpetua frente aqueles
considerados de indisponibilidade absoluta, que se traduzem em parcelas
imantadas por tutela de interesse publico, insuscetivel de pactuacao pelas
partes acordantes.

Assim, devem ser opostos ao principio constitucional da auto-
nomia negocial os seguintes limites incorporados ao patamar minimo
civilizatério dos trabalhadores: (i) normas constitucionais em geral (rol
exemplificativo do art. 7° da CRFB, com as ressalvas dos incisos VI, XIII e
XIV); (ii) normas de tratados e convengdes internacionais vigentes no Brasil
(CRFB, art. 5° § 2°)'% e (iii) normas infraconstitucionais que asseguram
patamares de cidadania ao individuo (referentes, v. g., a satide e seguranca
do trabalho, bases salariais minimas, identificacao profissional, e condutas
antidiscriminatoérias).

’CF/1988, art. 100: “[...] § 12 Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorren-
tes de saldrios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagées, beneficios previden-
cidrios e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 22 deste artigo”.

8CTN, art. 186: “O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza ou o tempo de sua
constituicdo, ressalvados os créditos decorrentes da legislagdo do trabalho ou do acidente de trabalho”.
°LEF, art. 10: “N3o ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execugdo de que trata o art. 92, a penhora
podera recair em qualquer bem do executado, exceto os que a lei declare absolutamente impenhoraveis”.
OLEF, art. 30: “Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que sejam previstos em
lei, responde pelo pagamento da Divida Ativa da Fazenda Publica a totalidade dos bens e das rendas, de
qualquer origem ou natureza, do sujeito passivo, seu espdlio ou sua massa, inclusive os gravados por 6nus
real ou clausula de inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicdo do 6nus ou
da clausula, excetuados unicamente os bens e rendas que a lei declara absolutamente impenhoraveis”.
HArt. 83: “A classificagdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem: | - os créditos deriva-
dos da legislagdo do trabalho, limitados a 150 (cento e cinquenta) salarios-minimos por credor, e
os decorrentes de acidentes de trabalho”.

12CF/1988, Art. 52: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 22 Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.
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5 A PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

Para o presente estudo tomou-se apenas o levantamento
dos julgados divulgados nos “Informativos TST” que tiveram inicio em
marco de 2012 e que se traduzem nas mais relevantes decisdes procla-
madas nos ambitos do Tribunal Pleno (TP), do Orgaos Especial (OE), da
Secdo Especialidade em Dissidios Coletivos (SDC) e das Subsecoes I e II
Especializadas em Dissidios Individuais (SBDI-1 e SBDI-2), todos do
Colendo Tribunal Superior do Trabalho.

E o critério aqui adotado se deu ndo como forma de despres-
tigio as demais decisdes turmérias do C. TST, ou mesmo em detrimento a
jurisprudéncia produzida pelos Tribunais Regionais do Trabalho. Afinal,
nao se pde em discussdo a relevancia de aludidos julgados que, reitere-se,
justamente em virtude de sua divergeéncia, viabilizam a discussao das prin-
cipais controvérsias pelos 6rgaos de uniformizagdo de jurisprudéncia da
Corte de Vértice Trabalhista, tudo com tendéncia de respeito a “Teoria dos
Precedentes” encampada pelo Novo Codigo de Processo Civil de 2015%.

5.1 Vale-Transporte (Informativo TST n. 25)*

E bastante comum que o beneficio vale-transporte, previsto
pela Lei n. 7.418 /1985, seja pago em pectinia aos trabalhadores.

Porém, ao argumento de que os respectivos valores nao
poderiam ser concedidos em espécie, muitas sdo as decisoes judiciais
que acolhem a tese de salario in natura, determinando sua integracao
a remuneragdo para todos os fins, com espeque no caput do art. 458 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

30 Novo Cdodigo de Processo Civil de 2015 (NCPC/2015), para bem registrar a complexidade do pro-
blema das divergéncias jurisprudenciais em nosso tempo, optou por consignar ja no ponto de partida
que abre o livro Il da Parte Especial, nominado de “Dos Processos nos Tribunais e dos Meios de
Impugnagdo das DecisGes Judiciais”, dispositivo apto a nortear a necessaria estabilidade das decisGes.
14[_.] RECURSO ORDINARIO. ACAO RESCISORIA. ACAO ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO. MULTA.
VALE-TRANSPORTE. PAGAMENTO EM PECUNIA. NEGOCIACAO COLETIVA. POSSIBILIDADE. ART. 72,
XXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AFRONTA. PROCEDENCIA. 1. Em observancia ao disposto no art.
792, XXVI, da Constituicdo Federal, que assegura o direito a liberdade negocial, € licito as partes, de
comum acordo, estipularem, em negociagdo coletiva, a substituicdo do fornecimento do vale-trans-
porte pelo seu pagamento em pecunia. 2. A Lei n. 7.418/1985, responsavel pela instituicdo do
vale-transporte, com a alteragdo introduzida pela Lei n. 7.619/1987, ndo veda, em nenhum dos seus
dispositivos, a referida substituicdo. Ademais, trata-se de parcela ndo imantada de indisponibilidade
absoluta e, portanto, passivel de negociagdo coletiva, nos termos do referido preceito constitucional.
3. Precedentes desta Corte nesse sentido: AIRR 9603440-36.2005.5.09.0651, Relator Ministro: Lelio
Bentes Corréa, Data de Julgamento: 19.10.2011, 12 Turma, Data de Publicagdo: 28.10.2011; RR 71540-
54.2006.5.02.0055, Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, Data de Julgamento: 30.6.2010, 82 Turma,
Data de Publicagdo: 30.7.2010; ROAA 37000-94.2007.5.17.0000, Relatora Ministra: Dora Maria da
Costa, Data de Julgamento: 11.5.2009, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo:
22.5.2009. 4. Afronta, pois, o art. 72, XXVI, da Constitui¢cdo Federal o acérddo regional que nao reco-
nhece a validade da cldusula convencional estipulando o pagamento do vale-transporte em pecunia
e mantém, por conseguinte, a condenacao da autora ao pagamento de multa administrativa imposta
em virtude da lavratura do auto de infragdo. 5. Recurso ordinario a que se da provimento, no particular
(TST RO 161- 37.2011.5.06.0000, SBDI-II, Rel. Min. Guilherme Augusto Caputo Bastos, 9.10.2012).
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Todavia, a norma que instituiu o vale-transporte, com altera-
¢do introduzida pela Lei n. 7.619/1987, ndo trouxe expressa vedacgdo, em
nenhum de seus dispositivos, quanto a possibilidade de substituicdo do
beneficio por seu pagamento diretamente em pectnia.

Ademais, enfatiza-se que a liberdade da negociagdo coletiva
no ambito das relagdes trabalhistas encontra-se assegurada no art. 7°,
XXVI, da Constituicdo Federal de 1988, ao prever o reconhecimento das
convencoes e acordos coletivos de trabalho.

Deste modo, em razdo da natureza indenizatéria ostentada
pelo beneficio em comento (Lei n. 7.418/1985, art. 2°), a SBDI-2 do C. TST,
em voto de relatoria do Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos,
entendeu que nao ha falar em sua indisponibilidade absoluta, e sim em
direito de indisponibilidade meramente relativa, passivel de transagdo,
de comum acordo, entre as partes acordantes.

5.2 Revista intima (Informativo TST n. 72)

Tematica muito recorrente nos processos trabalhistas, a proibi-
¢do quanto as revistas intimas nas mulheres ja se encontra contida no art.
373-A, VI, da CLT, e tem sido estendida também aos empregados do sexo
masculino, com fundamento no principio da igualdade (CF/1988, art. 5°,
caput e I c/c CLT, art. 373-A, VII).

A importancia do tema é tamanha que o legislador ordindrio
editou, recentemente, a Lei n. 13.271 /2016 para dispor sobre a proibigao
de revista intima de funcionarios nos locais de trabalho, sujeitando os
infratores inclusive ao pagamento de multas, sem prejuizo de eventuais
agOes reparatdrias por indenizagdes por danos morais e materiais, além
de sangdes de ordem penal.

E neste ponto, a Secdo de Dissidios Coletivos do C. TST, em
voto de lavra do Ministro Mauricio Godinho Delgado, reputou ser valida
clausula de instrumento normativo autorizadora da revista intima dos
trabalhadores, desde que o procedimento ndo implique em contato fisico
e/ou retirada de vestimentas, além de ser vedada a instalagdo de cameras
de video em banheiros e vestidrios.

Logo, a imposi¢do patronal consistente no esvaziamento
do contetido de bolsas, sacolas e demais pertences de empregados nao
acarreta, por si s, dano moral, desde que efetuada de maneira impessoal
erespeitosa, e que se mostre impositiva por forca da natureza da atividade
empresarial. Nesse diapasao: TST E-RR 2111-32.2012.5.12.0048, SBDI-],
Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen, 25.6.2015 (Informativo TST n. 112).

Em sentido contrario, se o controle exercido pelo empregador
nao observar os ditames do ordenamento juridico patrio - hipétese em
que o poder de fiscalizacao do patrimoénio extrapola as garantias consti-
tucionais da intimidade e da dignidade dos trabalhadores (a exemplo da
revista intima que consiste no apalpamento de partes do corpo do empre-
gado) -, restara caracterizado abuso do poder diretivo do empregador,
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que viola o patriménio moral do funcionario (CRFB, art. 5°, V e X). Nesse
prumo: TST E-RR 22800-62.2013.5.13.0007, SBDI-I, Rel. Min. Jodo Oreste
Dalazen, 29.10.2015 (Informativo TST n. 121).

5.3 Tiquete-Alimentacgdo (Informativo TST n. 96)

Conhecido popularmente como tiquete-refeigao, tal beneficio
é regulamentado, ordinariamente, pelas normas coletivas de trabalho.

Ja anorma celetaria, no caput de seu art. 458, limitou-se a prever
como saléario in natura, também chamado de salario utilidade, a alimenta-
¢do fornecida habitualmente pela empresa oriunda do contrato de trabalho.

Para tanto, necessario que a utilidade seja fornecida em carater
habitual e gratuita pelo empregador, sendo que a eventualidade e onerosi-
dade em seu fornecimento descaracterizam o saldrio in natura.

No mais, se a utilidade é fornecida como vantagem pela pres-
tacdo dos servigos, tem natureza salarial”®, pois representa um beneficio
concedido pelo trabalho executado, e ndo apenas para o trabalho. Ao con-
trario, se a utilidade for fornecida para a prestagdo de servicos, estard
descaracterizada a natureza salarial.

Ainda, a adesdo do empregador ao Programa de Alimentacao
ao Trabalhador (PAT) afasta a natureza salarial da parcela’, o que também
ocorre quando a norma coletiva confere carater indenizatoério ao titulo®.

Tecidas tais consideracdes, resta analisar a controvérsia a
respeito da possibilidade de, com base em critérios estabelecidos em con-
vencao coletiva de trabalho, pagar a empregados de uma mesma empresa
valores distintos a titulo de tiquete-alimentagdo. Isso levando em conta os
diferentes locais da prestacdo de servigos decorrentes da prética de inter-
mediacdo de mao de obra (terceirizagao).

E neste tema a SBDI-1 do C. TST, em voto de relatoria do
Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, concluiu que, por nao ter
assento nas normas de medicina, satide e seguranga do trabalho, a parcela
em questdo ndo se encontra no patamar de indisponibilidade absoluta.

Nao se tratando de direito indisponivel, ndo ha razao para se
impedir sua livre negociacao, e inclusive sua flexibilizagdo, em consonancia

5Simula n. 241: SALARIO-UTILIDADE. ALIMENTACAOQ (mantida) - Res. n. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003. O vale para refeigdo, fornecido por forga do contrato de trabalho, tem carater salarial,
integrando a remuneragado do empregado, para todos os efeitos legais.

160J SDI1 n. 133: AJUDA ALIMENTAGAO. PAT. LEI N. 6.321/1976. NAO INTEGRACAO AO SALARIO
(inserida em 27.11.1998). A ajuda alimentagdo fornecida por empresa participante do programa
de alimentagdo ao trabalhador, instituido pela Lein. 6.321/1976, ndo tem carater salarial. Portanto,
nao integra o salario para nenhum efeito legal.

70J SDI1 n. 413: AUXILIO-ALIMENTACAO. ALTERACAO DA NATUREZA JURIDICA. NORMA COLETIVA
OU ADESAO AO PAT. (DEJT divulgado em 14, 15 e 16.2.2012). A pactuacdo em norma coletiva con-
ferindo carater indenizatério a verba “auxilio-alimentagdo” ou a adesdo posterior do empregador
ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT - ndo altera a natureza salarial da parcela, ins-
tituida anteriormente, para aqueles empregados que, habitualmente, ja percebiam o beneficio, a
teor das Sumulas n. 51, 1, e 241 do TST.
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com o principio da igualdade substancial (CF, art. 5° caput), que impde
tratamento diferenciado a empregados que se encontrem em situagdes
funcionais igualmente distintas'®.

5.4 Equiparagao Salarial (Informativo TST n. 120)

Segundo Luciano Martinez (2015), a equiparagdo salarial
pode ser entendida como o procedimento de correcdo de desigualdade
salarial que objetiva atribuir igual retribuicao a quem preste trabalho de
igual valor (CLT, art. 5°), em idéntica funcdo (conjunto de tarefas), ao
mesmo empregador, na mesma localidade. A equiparacdo salarial visa
a dar concretude ao principio da igualdade remuneratéria’, consagrado
sob o brocardo “para trabalho igual, saldrio igual”.

Nos termos do art. 461 da CLT c¢/c Samula n. 6 do C. TST,
os requisitos da equiparacado salarial sao os seguintes: (i) identidade do
empregador; (ii) prestacdo de servicos na mesma localidade; (iii) identi-
dade de fungdes; (iv) trabalho de igual valor, com mesma produtividade
e perfeicdo técnica (qualidade); (v) diferenca de tempo na mesma fungao
- endo no emprego - de até dois anos; (vi) trabalho conjunto, e (vii) inexis-
téncia de quadro de carreira.

Desta feita, oportuno asseverar que a existéncia de plano de
carreira empresarial constitui fator obstativo ao remédio equiparatorio,
hipétese em que as promogdes devem observar os critérios de antigui-
dade e merecimento (CLT, art. 461, § 2°).

Para sua validade, o aludido plano de carreira depende
de prévia aprovacao por 6rgdo do Ministério do Trabalho e Emprego
(Simulas n. 6, * e 127 do C. TST?#). A ressalva, porém, fica por conta do

1BRECURSO DE EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. TIQUETE-ALIMENTACAO. VALORES
DIFERENCIADOS. PREVISAO EM NORMA COLETIVA. VALIDADE. Cinge-se a controvérsia a se definir
a validade de norma coletiva que prevé o fornecimento de tiquetes-alimentagdao em valores dife-
renciados para os empregados da mesma empresa. Segundo o quadro fatico registrado, a distingao
decorre de particularidades assumidas nos contratos celebrados entre tomadora e prestadora de
servigos. Embora o art. 72, XXX, da CF assegure a proibicao de qualquer discriminagdo no tocante a
saldrios, de exercicio de fungGes e critérios de admissdo, também é certo que a Carta Constitucional
impds a protegdo aos acordos e convengdes negociados coletivamente (art. 72, XXVI, da Constituicdo
Federal). Logo, a norma coletiva em questdo deve ser validada, pois regula um direito disponivel,
nao existindo razdo para impedir sua flexibilizagdo. Precedentes. Evolugdo de entendimento do
Relator. Recurso de embargos conhecido, por divergéncia jurisprudencial, e ndo provido (TST E-RR
2150-14.2011.5.03.0113, SBDI-I, Rel. Min. Alexandre de Souza Agra Belmonte, 20.11.2014).
¥RAMALHO, 2015, p. 679.

2SGmula n. 6: EQUIPARACAO SALARIAL. ART. 461 DA CLT (redacdo do item VI alterada) - Res. n.
198/2015, republicada em razdo de erro material - DEJT divulgado em 12, 15 e 16.6.2015. | - Para
os fins previstos no § 22 do art. 461 da CLT, sé é valido o quadro de pessoal organizado em carreira
quando homologado pelo Ministério do Trabalho, excluindo-se, apenas, dessa exigéncia o quadro
de carreira das entidades de direito publico da administragdo direta, autarquica e fundacional apro-
vado por ato administrativo da autoridade competente. [...].

2SGmula n. 127: QUADRO DE CARREIRA. Quadro de pessoal organizado em carreira, aprovado pelo
orgdo competente, excluida a hipdtese de equiparagdo salarial, ndo obsta reclamagdo fundada em
pretericdo, enquadramento ou reclassificagdo.
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quadro de carreira das entidades de direito pablico da administracao
direta, autarquica e fundacional, aprovado por ato administrativo da auto-
ridade competente.

Dito isso, vale realcar que a Corte Superior Trabalhista, por
meio de sua SBDI-1, com voto de relatoria do Ministro Renato de Lacerda
Paiva®, confere validade a plano de carreira homologado apenas por
norma coletiva de trabalho, desde que observada a alternancia entre os
critérios de promogao por merecimento ou por antiguidade (Orientagao
Jurisprudencial n. 418 da SBDI-1/TST%).

Isso porque, da leitura dos precedentes que levaram a edigao
da Samula n. 6 do C. TST, infere-se que a intencao foi somente excepcio-
nar da exigéncia de homologagdo do quadro de carreira no Ministério do
Trabalho e Emprego as entidades de direito ptblico, tendo em vista a pre-
sungdo de veracidade e legalidade de seus atos administrativos.

5.5 Jornada Noturna (Informativo TST n. 139)

O art. 73 da CLT dispde que a hora do trabalho noturno sera
computada como de 52 (cinquenta e dois) minutos e 30 (trinta) segun-
dos, com a remuneracao acrescida do adicional de 20% (vinte por cento).

2RECURSO DE EMBARGOS. EQUIPARACAO SALARIAL. QUADRO DE CARREIRA. EMPRESA PRIVADA.
AUSENCIADE HOMOLOGAGAO PELO MINISTERIO DO TRABALHO. CONVALIDAGAO PORINSTRUMENTO
COLETIVO. VALIDADE. A Sétima Turma adotou entendimento no sentido de que o reconhecimento
do plano de cargos e saldrios mediante a edi¢do de instrumento coletivo ndo é suficiente para que
ele sirva de dbice a equiparagao salarial, sendo imprescindivel a homologagdo pelo Ministério do
Trabalho, adotando, para tanto, o entendimento contido na Sumula/TST n. 6, item |, a saber: “Para
os fins previstos no § 22 do art. 461 da CLT, sé é valido o quadro de pessoal organizado em carreira
quando homologado pelo Ministério do Trabalho, excluindo-se, apenas, dessa exigéncia o quadro de
carreira das entidades de direito publico da administragdo direta, autarquica e fundacional aprovado
por ato administrativo da autoridade competente”. Verifica-se, contudo, da leitura dos precedentes
que levaram a sua edi¢do, que a intengdo desta Corte foi apenas de excepcionar da exigéncia de
homologagdo do quadro de carreira no Ministério do Trabalho as entidades de direito publico, tendo
em vista a presuncdo de legalidade de seus atos. Dessa forma, é invidvel a aplicagdo do entendimento
contido no mencionado verbete para fins de se afastar a validade do quadro de carreira de empresa
privada que, conquanto ndo tenha sido homologado no Ministério do Trabalho, haja sido convali-
dado por meio de instrumento coletivo. Ressalte-se que a invalidade do quadro de carreira recepcio-
nado por norma coletiva poderia ser declarada apenas no caso de ser constatada a inobservancia de
alternancia de critérios de promogao por antiguidade e merecimento, previsto no art. 461, § 29, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, conforme preceitua a Orientagdo Jurisprudencial n. 418 da SBDI1/
TST, in verbis: “Nao constitui obice a equiparacgao salarial a existéncia de plano de cargos e salarios
que, referendado por norma coletiva, prevé critério de promogdo apenas por merecimento ou anti-
guidade, ndo atendendo, portanto, o requisito de alternancia dos critérios, previsto no art. 461, § 29,
da CLT”. No caso, contudo, ndo ha no acérdao regional elementos que indiquem a ndo observancia a
regra de alternancia contida no referido art. 461, § 22, consolidado, pelo que também ndo se aplica a
referida diretriz a hipdtese. Precedentes desta SBDI1. Recurso de embargos conhecido e provido (TST
E-ED-RR 35941-05.2007.5.02.0254, SBDI-I, Rel. Min. Renato de Lacerda Paiva, 8.10.2015).

30J SDI1 n. 418: EQUIPARACAO SALARIAL. PLANO DE CARGOS E SALARIOS. APROVACAO POR
INSTRUMENTO COLETIVO. AUSENCIA DE ALTERNANCIA DE CRITERIOS DE PROMOGCAO POR ANTIGUIDADE
E MERECIMENTO. N3o constitui dbice a equiparagdo salarial a existéncia de plano de cargos e salarios
que, referendado por norma coletiva, prevé critério de promogdo apenas por merecimento ou antigui-
dade, ndo atendendo, portanto, o requisito de alternancia dos critérios, previsto no art. 461, § 22, da CLT.
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Ocorre que muitas normas coletivas estabelecem a exclusdao da redugao
da hora noturna mediante a contrapartida de pagamento do adicional de
40% (quarenta por cento) sobre mencionada hora.

Assim sendo, a solugdo da controvérsia passa necessariamente
pela adogao da “Teoria do Conglobamento”, na qual “[c]ada conjunto
normativo é apreendido globalmente, considerado o mesmo universo
tematico”, extraindo-se a norma mais favoravel sob um angulo unitario
(DELGADO, 2016, p. 184).

E nota-se que ndo ha que se falar aqui na adocdo da “Teoria da
Acumulacdo”, que, na busca da norma mais favorével, defende “[...] o fra-
cionamento do contetido dos textos normativos, retirando-se os preceitos
e institutos singulares de cada um que se destaquem por seu sentido mais
favoravel ao trabalhador”(DELGADO, 2016, p. 184).

A jurisprudéncia do C. TST adota, portanto, a “Teoria do
Conglobamento” por respeitar a unidade e a globalidade de cada regime
normativo, sem criar uma fissura no carater sistemédtico da compreensao
das normas juridicas. Entendimento em sentido contrario importaria na
invalidade da prépria norma coletiva - e, por corolario, para se observar
a hora reduzida, seria necesséario também excluir o percentual de 40% do
adicional noturno, sob pena de seccionamento de duas normas.

Por essa razao é que a SBDI-1/TST, em decisao de relatoria do
Ministro Augusto César Leite de Carvalho*, entendeu ser valida a norma
coletiva que fixou duragdo normal para a hora noturna, mas com inci-
déncia do adicional diferenciado representando o dobro do previsto em
lei, na medida em que ndo significou subtracao pura e simples do direito
legalmente previsto (ato de rentincia), mas, tdo somente, modificacdo de
seu contetldo com contrapartida de vantagens (transagao).

5.6 Horas in itinere (Informativos ST n. 2, 10, 25, 26, 29, 51, 54 e 80)

A partir do vasto ntimero de informativos acima destaca-
dos, infere-se que a temadtica a respeito das horas in itinere representa

2RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI 11.496/2007. REGIME DE DURACAO DO TRABALHO
POR ESCALAS DE 12 HORAS DE TRABALHO POR 36 DE DESCANSO (12X36). INOBSERVANCIA DA
REDUCAO DA HORA NOTURNA E ADICIONAL NOTURNO SUPERIOR AO LEGAL. NORMA COLETIVA.
Discute-se a validade de clausula de acordo coletivo de trabalho que prevé a exclusado da redugao
da hora noturna e o pagamento do adicional de 40% sobre mencionada hora. Como no caso con-
creto foi assegurado ao trabalhador condigdo mais benéfica do que aquela estabelecida na legisla-
¢do trabalhista, deve ser considerada valida a norma coletiva que compensa a auséncia de redugdo
da hora noturna com a fixagdo do adicional noturno duas vezes superior ao percentual fixado em
lei. Ressalte-se que o entendimento pela invalidade do acordo coletivo ofende a teoria do conglo-
bamento, porquanto, para se observar a hora reduzida, seria necessaria também a exclusdao do
percentual de 40% do adicional noturno. Assim, existindo previsao expressa em acordo coletivo de
que o adicional de 40% estava associado a inobservancia da hora noturna reduzida, com vantagem
para os substituidos, é de considerar a previsdo compreendida no acordo coletivo de trabalho.
Recurso de embargos conhecido e provido, no particular [...] (TST EE-RR 72700-67.2008.5.17.0010,
SBDI-I, Rel. Min. Augusto César Leite de Carvalho, 23.6.2016).
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a controvérsia de maior debate no ambito do Tribunal Superior do
Trabalho®.

Tanto é verdade que as horas de itinerdrio foram objeto de
um dos mais importantes e recentes precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Trata-se da decisdao monocrética exarada pelo saudoso Ministro
Teori Zavascki, a quem fica o registro de nossas homenagens, no bojo do
Recurso Extraordinario n. 895.759/PE.

Em tal decisdo paradigmética, a Excelsa Corte entendeu
valida a supressao total do tempo gasto no trajeto “casa-trabalho”, desde
que haja a correspondente contrapartida por outras vantagens.

E no caso epigrafado, a contraprestacao pela supressao total
das horas de percurso ficou evidenciada pela concessdo de outras vanta-
gens aos empregados,

[...] tais como fornecimento de cesta basica durante a
entressafra; seguro de vida e acidentes além do obri-
gatério e sem custo para o empregado; pagamento
do abono anual aos trabalhadores com ganho mensal
superior a dois salarios-minimos; pagamento do sala-
rio-familia além do limite legal; fornecimento de
repositor energético; adocao de tabela progressiva de
produgdo além da prevista na Convengao Coletiva.
(BRASIL, 2016a).

Oportuno relembrar que as horas in itinere resultam do tempo
gasto pelo empregado no deslocamento entre sua residéncia até o local de
trabalho ou vice-versa. Em regra, esse tempo nao é computado na jornada
de trabalho (CLT, art. 58, § 2°, primeira parte, da CLT). No entanto, sera
computdvel na jornada caso a conducéo seja fornecida pelo empregador e
o local seja de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico regular
(CLT, art. 58, § 2°, segunda parte®, da CLT ¢/c Stmulan. 90, I, do C. TST?¥).

Nesse sentido: TST E-RR 471-14.2010.5.09.0091, SBDI-I, Rel. Min. Lelio Bentes Corréa, red. p/
acorddo Min. Ilves Gandra da Silva Martins Filho, 15.3.2012. TST-E-RR- 470-29.2010.5.09.0091,
SBDI-I, Rel. Min. Renato de Lacerda Paiva, 24.5.2012. TST RO 34-66.2011.5.18.0000, SDC, Rel. Min.
Walmir Oliveira da Costa, 9.10.2012. TST E-ED-RR 135000-41.2008.5.15.0036. SBDI-I, Rel. Min.
Ives Gandra Martins Filho, red. p/ acérddo Min. Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, 18.10.2012.
TST-E-RR-2200-43.2005.5.15.0072, SBDI-I, Rel. Min. Renato de Lacerda Paiva, red. p/ acérddo Min.
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 8.11.2012. TST E-RR 414600-67.2009.5.09.0325, SBDI-I, Rel. Min.
Jodo Oreste Dalazen, 13.6.2013. TST E-ED-RR 46800-48.2007.5.04.0861, SBDI-I, Min. Brito Pereira,
8.8.2013. TST E-RR 96-81.2012.5.18.0191, SBDI-I, Rel. Min. Alexandre Agra Belmonte, 24.4.2014.
%CLT, Art. 58: “A duragdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade privada,
nao excederd de 8 (oito) horas diarias, desde que ndo seja fixado expressamente outro limite. [...] §
22 O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o seu retorno, por qualquer
meio de transporte, ndo sera computado na jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de local
de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, o empregador fornecer a condugao”.
27Simula n. 90: HORAS IN ITINERE. TEMPO DE SERVICO (incorporadas as Simulas n. 324 e 325 e
as Orientagdes Jurisprudenciais n. 50 e 236 da SBDI-I) - Res. n. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.4.2005.
| - O tempo despendido pelo empregado, em condugdo fornecida pelo empregador, até o local de
trabalho de dificil acesso, ou ndo servido por transporte publico regular, e para o seu retorno é
computdvel na jornada de trabalho. Il - A incompatibilidade entre os horarios de inicio e término
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Sucede que a Lei Complementar n. 123/2016, ao incluir o § 3°
ao art. 58 da CLT, passou a prever para as microempresas e empresa de
pequeno porte - e aqui, pela literalidade da lei, ndo se incluem as empresas
de médio e grande -, a possibilidade de se fixar, via negociagdo coletiva,
o tempo médio despendido pelo empregado, bem como a forma e a natu-
reza da remuneracao.

A jurisprudéncia da Corte Superior Trabalhista, ao conferir
interpretacdo ampliativa ao texto normativo, passou a admitir a livre
negociacdo coletiva nessa matéria, desde que observados os seguintes
parametros: (i) que seja fixado, no minimo, o tempo médio de até 50%
(cinquenta por cento), porquanto a supressdo deve ser parcial, e nao
total; (ii) que a natureza da parcela seja inalteravel, por ser evidente seu
carater remuneratorio, e ndo indenizatério; (iii) que a transagdo seja feita
mediante negociacdo coletiva; e (iv) que haja vantagens compensatérias,
consistentes em concessdes reciprocas pelas partes acordantes, ja que nao
se tolera mera rentincia.

E notadamente por ndo haver expressa vedacdo em lei
(principio da legalidade) foi que o Excelso Pretério ndo s6 estendeu a
flexibilizagdo das horas de trajeto para outras empresas, como também
autorizou sua supressao, em clara tendéncia a promover a prevaléncia do
negociado sobre o legislado.

Acontece que o Tribunal Pleno do TST, em voto condutor do
Ministro Augusto César Leite de Carvalho, apos a decisdo da Suprema
Corte, reafirmou a premissa de que a autonomia privada coletiva nao é
absoluta, de modo que as normas coletivas devem se amoldar ao prin-
cipio da dignidade da pessoa humana®, ndo se admitindo a prevaléncia
de clausulas indiferentes ao bem-estar do trabalhador, a sua satde e ao
pleno desenvolvimento de sua personalidade, a pretexto de viabilizar ou
favorecer a atividade economica®.

Em tal decisdao, o 6rgdo de cipula do Poder Judiciario
Trabalhista afirmou que ndo se estd a descumprir o decidido pelo E. STF

da jornada do empregado e os do transporte publico regular é circunstancia que também gera o
direito as horas in itinere. |l - A mera insuficiéncia de transporte publico ndo enseja o pagamento
de horas in itinere. IV - Se houver transporte publico regular em parte do trajeto percorrido em
condugdo da empresa, as horas in itinere remuneradas limitam-se ao trecho nao alcangado pelo
transporte publico. V - Considerando que as horas in itinere sdo computdveis na jornada de
trabalho, o tempo que extrapola a jornada legal é considerado como extraordindrio e sobre ele
deve incidir o adicional respectivo.

20 postulado da dignidade da pessoa humana, que representa - considerada a centralidade desse
principio essencial (CRFB, art. 12, Ill) - significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor fonte
que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso pais e que traduz,
de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nds, a ordem republicana e
democrética consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo. E o vértice valorativo e
fundamental do Estado Democratico de Direito.

TST E-RR 205900-57.2007.5.09.0325, Tribunal Pleno, Rel. Min. Augusto César Leite de Carvalho,
26.9.2016.
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no RE n. 895.759/PE, mas sim a conferir exata distin¢cao® - uma vez que, no
caso sub judice, a condenacao da empresa na integracao das horas in itinere
ao conjunto remuneratério do empregado decorreu da ineficacia da clau-
sula de norma coletiva que estabelecia a natureza indenizatéria das horas
de percurso, excluindo seu computo da jornada de trabalho e do calculo
das horas extras -, além de impedir a repercussao nas demais verbas.

6 A VALORIZAGCAO DA NEGOCIAGAO COLETIVA DE TRABALHO

Entrementes, os limites da autonomia negocial coletiva
também foram objeto de outro paradigmatico precedente do Supremo
Tribunal Federal - decisao plendria, no RE 590.415, com repercussao geral
reconhecida -, ao decidir que, nos casos de Planos de Dispensa Incentivada
(chamados PDIs) é vélida a clausula que da quitagdo ampla e irrestrita
a todas as parcelas decorrentes do contrato de emprego, desde que esta
condicdo conste de acordo coletivo de trabalho firmado com a empresa,
como também dos demais instrumentos assinados pelo empregado.

Ao dar provimento ao recurso extraordindrio, os ministros
fixaram a seguinte tese:

A transacao extrajudicial que importa rescisdo do con-
trato de trabalho em razdo de adesdo voluntaria do
empregado a plano de dispensa incentivada enseja qui-
tagdo ampla e irrestrita de todas as parcelas objeto do
contrato de emprego, caso essa condicdo tenha cons-
tado expressamente do acordo coletivo que aprovou o
plano, bem como dos demais instrumentos celebrados
com o empregado. (BRASIL, 2016b).

Prevaleceu, assim, o entendimento de que a incidéncia do
principio da protecdo as relagdes individuais de trabalho (Américo Pla
Rodriguez) é diversa da incidéncia nas negocia¢des coletivas, uma vez
que o poder econdmico do empregador é contrabalanceado pelo poder
dos sindicatos profissionais que representam os empregados.

Isso porque a protecao estatal presente nas relagdes traba-
lhistas individuais, tendo em vista o fato de empregado e empregador
possuirem pesos econdmico e politico diversos, ndo guarda exata correla-
¢do quando se esta diante das negociacoes coletivas de trabalho, em que
aludidos pesos e forgas tendem a se igualar. As entidades sindicais tém
efetivo poder social, politico e de barganha, razdo pela qual, em matéria
de negociagdo coletiva, os norteadores sao diversos, o que justifica atenuar
a protecdo ao trabalhador para dar espago a outros principios.

300 distinguishing expressa a distingdo entre casos para o efeito de se subordinar, ou ndo, o caso
sob julgamento a um precedente. A necessidade de distinguishing exige, como antecedente ldgico,
a identificagcdo da ratio decidendi do precedente. Como a ratio espelha o precedente que deriva
do caso, trata-se de opor o caso sob julgamento a ratio do precedente decorrente do primeiro
caso (MARINONI, 2011, p. 327).
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Além do mais, também foi destacada pela Suprema Corte a
importancia dos planos de dispensa incentivada como alternativa social
relevante para mitigar o impacto de demissdes em massa®, pois permi-
tem ao empregado condicdes de rescisdo mais benéficas do que teria no
caso de uma simples dispensa.

Referida decisdo ainda se mostra em sintonia justamente
com a valorizagdao das negociacdes e acordos coletivos (CF/1988, art. 7°,
XXVI), seguindo a tendéncia mundial pela composigdo enfatizada, inclu-
sive nas Convengdes n. 98 e n. 154, ambas da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT).

Bem porisso, ndo se pode conceber que toda e qualquer cldusula
normativa seja anulada pela Justica do Trabalho a pretexto de mitigarem
os direitos trabalhistas. Afinal, ha de prevalecer a livre negociacao coletiva
entre entes coletivos que ostentam paridade de armas, estando, assim, em
igualdade de condicdes no plano constitucional.

7 A FORGA OBRIGATORIA DOS PRECEDENTES JUDICIAIS

Desse modo, imperativa a observancia das recentes decisdes
da Suprema Corte, no sentido de admitir a prevaléncia do negociado
sobre o legislado, em razao de seu papel de dar unidade a interpretacao
juridica e conferir estabilidade aos seus julgados®, em consondncia com a
“Teoria dos Precedentes”.

E neste contexto, tal teoria tem por finalidade primordial confe-
rir maior celeridade, uniformidade e confiabilidade as decisdes emanadas
pelo Poder Judiciario®, situagdo a qual a Justica do Trabalho se vincula.

Diante disso, os precedentes judiciais no ordenamento juri-
dico brasileiro passam a se traduzir como vetor expressivo da igualdade,

3INa ocasido, o entdo Presidente do STF, Ministro Ricardo Lewandowski, afirmou ser preciso
fomentar formas alternativas de prevencao de conflitos no Brasil, afinal, no Brasil tramitavam mais
de 100 milhGes de processos, segundo dados do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

32Conclusdo corroborada pelo Novo Cédigo de Processo Civil, especialmente em seu art. 926, que
ratifica a adogdo - por nosso sistema - da regra do stare decisis, que: “densifica a seguranga juri-
dica e promove a liberdade e a igualdade em uma ordem juridica que se serve de uma perspec-
tiva légico-argumentativa da interpretagdo”. (MITIDIERO, 2016). A vinculagdo vertical e horizontal
decorrente do stare decisis relaciona-se umbilicalmente a seguranca juridica, que: “impde imedia-
tamente a imprescindibilidade de o direito ser cognoscivel, estavel, confidvel e efetivo, mediante
a formagdo e o respeito aos precedentes como meio geral para obteng¢do da tutela dos direitos”.
(MITIDIERO, 2013). Igualmente, a regra do stare decisis ou da vinculagdo aos precedentes judi-
ciais “[...] € uma decorréncia do proéprio principio da igualdade: onde existirem as mesmas razoes,
devem ser proferidas as mesmas decisdes, salvo se houver uma justificativa para a mudanga de
orientagdo, a ser devidamente objeto de mais severa fundamentagdo. Dai se dizer que os prece-
dentes possuem uma for¢a presumida ou subsididria” (AVILA, 2011).

3Neste cenario, inclusive, bem destacou Hermes Zaneti Jr. que: “[...] os precedentes representam
uma mudanga paradigmatica no Novo CPC. Os precedentes vinculantes sdo sem duvida uma das
maiores mudangas da nova legislagdo. [...]. O direito brasileiro adotou, com a edigdo do Novo Cédigo
de Processo Civil, um modelo normativo de precedentes formalmente vinculantes que passarao a
constituir fonte primdria no nosso ordenamento juridico” (/n CABRAL; CRAMER, 2015, p. 1305).
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seguranga e protecdo a confianca do jurisdicionado. Sendo indiscutivel
que as partes detém igualdade de tratamento no processo, necessaria a
garantia de mesmo padrao decisério aplicavel aos casos idénticos e/ou
similares. Afinal, a desarmonia das decisdes judiciais fomenta a litigiosi-
dade, comprometendo a propria for¢a do direito ea prestagaojurisdicional.

Se ha precedentes da Suprema Corte que chancelam a valori-
zagao da negociagdo coletiva, em direitos de indisponibilidade relativa,
mediante concessdo de vantagens contraprestativas, na forma da ratio
decidendi dos julgados pelo E. STF nos Recursos Extraordinarios n.
590.415/SC e n. 895.759/PE, o respeito a estabilidade dos precedentes
é medida que se impde, sendo necessdria a fundamentagdo adequada a
sua distingao distinguishing e/ou superagao overruling™.

8 CONCLUSAO

Este trabalho se dedicou ao estudo de problemética atual e de
relevancia indiscutivel para o Direito do Trabalho, na medida em que anali-
sou a possibilidade de prevaléncia do negociado sobre olegislado, no contexto
de reforma da legislacao trabalhista anunciada pela Governo Federal®.

Isso porque a realidade vivenciada pela Justica do Trabalho
demonstra uma prética constante de nulidade das clausulas de acordos
e convengoes coletivas de trabalho, conforme se infere da leitura de sua
jurisprudéncia consolidada™.

Por essa razdo, procurou-se enfatizar a valorizacao da auto-
nomia negocial coletiva como instrumento habil a estabelecer regras e
condigdes mais propicias a realidade dos sujeitos da relagdo de emprego,
sem descurar do respeito ao principio da adequacao setorial negociada,
segundo o qual as partes convenentes, na alteragdo de normas de indis-
ponibilidade relativa, devem sempre prever disposi¢des que elevem os
direitos trabalhistas previstos em lei.

De mais a mais, em nenhum momento se pactuou aqui com
a violagdo ao patamar minimo civilizatério dos trabalhadores, entendido
como arcabouco de direitos de indisponibilidade absoluta previstos espe-
cialmente no art. 7° da CRFB, além daqueles estabelecidos em tratados e
convengdes internacionais, como também os correspondentes a protegao
da satide, medicina e seguranga.

Logo, pugna-se por uma proposta na defesa do incremento da proé-
pria negociacao coletiva, na forma do que preceituam as Convengdes n. 98 e 154

34Nessa perspectiva, a superacdo total de precedente da Suprema Corte depende de demonstragdo
de circunstancias (faticas e juridicas) que indiquem que a continuidade de sua aplicagdo implica ou
implicardo inconstitucionalidade. A inocorréncia desses fatores conduz, inexoravelmente, a manuten-
¢do do precedente ja firmado.

*Disponivel em: <http://www?2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2017/01/reforma-
garante-direitos-dos-trabalhadores-diz-ministro>. Acesso em: 6 jan. 2017.

3Nesse sentido: Simula n. 85 (compensagdo de jornada; Simula n. 91 (saldrio complessivo); SUmulas
n. 191 e 364 (adicional de periculosidade); Simula n. 437, Il (intervalo intrajornada); OJ SBDI-1 n. 322
(acordo coletivo de trabalho); OJ SBDI-1 n. 420 (turnos ininterruptos de revezamento); OJ SDC n. 17
(contribuigdes), e OJ SDC n. 30 (estabilidade da gestante).
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da OIT, que foram ratificadas pelo Brasil. Tais normatizacdes internacionais ddo
respaldo a negociacao coletiva, a qual constitui instrumento propulsor de dia-
logo social e requer a observéancia do principio da adequagao setorial negociada.

No mais, clama-se pela observancia da ratio decidendi das deci-
sdes paradigmaticas exaradas pelo Supremo Tribunal Federal, nos Recursos
Extraordindrios n. 590.415/SC e n. 895.759/PE, em particular ap6s o advento
do atual CPC, que em seu cerne reafirma o respeito a jurisprudéncia®.

Em derradeiro, o que se espera é um processo interpretativo que
leve em conta a for¢a normativa da Constitui¢do e a ideia de unidade do direito,
afastando o voluntarismo e ativismo judicial pernicioso e arbitrario, ja que “[...]
és um principio bésico de la administracién de justicia que los casos similares
deben ser decididos de manera similar)” (CROSS; HARRIS, 2012, p. 23).
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THE CONTRACT OF INTERMITTENT WORK IN THE
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Italian model
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: I - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o
desenvolvimento nacional; I1I - erradicar a pobreza
e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagao.
(Constituicao Federal Brasileira, 1988).

Resumo: O contrato de trabalho padrao é firmado entre as partes por prazo
indeterminado. Nesse tipo de contrato o empregado, além de ter seu ganho
previsto, vai se especializando e melhorando a qualidade do seu servico, e,
pensando em conhecimento, é interessante que tal trabalhador fique mais
tempo na empresa, pois ha ganho na sua produtividade. A ideia do contrato
intermitente rompe essa l6gica: mantém-se o vinculo de subordinacdo do
contrato padrao, mas se permite a utilizagdo da mao de obra de forma
descontinua, o que diminui o ganho pessoal do empregado e também sua
efetiva produtividade e especializagdo. Tomando esta premissa, o artigo
faz uma reflexao sobre a aplicagdo do contrato de trabalho intermitente
a partir da Lei n. 13.467/2017 e apresenta o modelo regulador feito pela
legislacao italiana, que foi fonte de inspiragdo para o legislador brasileiro.
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Abstract: The standard employment contract is signed between both
parties for an indeterminate period. In this type of contract the employee,
besides having his expected earnings, is specializing and improving the
quality of his service, and, thinking about knowledge, it is interesting that
such employee will stay longer in the company, for there is a gain in his
productivity. The idea of the intermittent contract breaks that logic: it
keeps the subordination bond of the standard contract, but allows itself
to use labour in a discontinuous way, which diminishes the employee’s
personal gain and also his effective productivity and specialization.
With that premise, the article makes a reflection about the applicability
of the intermittent work contract from Law n. 13.467/2017 and presents
a regulatory model made by the Italian legislation, which was a font of
inspiration for the Brazilian legislator.

Keywords: Labour reform. Intermittent work. Comparative Law.

1 NOTAS INTRODUTORIAS

O interesse pelo estudo do contrato de trabalho intermitente
nasceu de uma curiosidade continua que deriva de um paradoxo.

Por um lado temos a realidade do trabalhador que necessita
de ganhos previsiveis e constantes para fazer frente as suas necessidades
cotidianas, bem como atividades empresariais que necessitam de tra-
balhadores continuamente aptos e treinados para a producado de bens e
servicos em um modelo econémico que exige cada vez mais eficécia e efi-
ciéncia em prol da produtividade e competitividade.

De outro lado, temos a autorizacao legal para que o contrato
de trabalho seja firmado sem continuidade, de modo intermitente, o que
significa imprevisibilidade de ganho para os trabalhadores e, como con-
sequéncia imediata, o rompimento da linha de continuidade que deve
existir para atualizacdo constante e melhoria da qualidade profissional
dos trabalhadores, ou seja, a atualizagdo cotidiana realizada no local de
trabalho em razao do acompanhamento das atualiza¢des dos modos de
produgdo de bens e servigos.

Em que pese o atual estdgio de desenvolvimento do mercado
de trabalho e seus novos modos de organizag¢do’, ainda hoje, para a imensa

Tenhamos em mente a gig economy e sua atuagao através do sistema denominado crowdwork. A
expressdo inglesa gig economy é utilizada para se referir a um modelo econémico cada vez mais
difuso, onde ndo existe prestacdo de trabalho de modo continuo, realizado de modo precario, mas
se trabalha sob demanda. Esse modo de trabalho tem sido alavancado através das plataformas digi-
tais (crowdwork). Tal modelo de plataformas digitais criadas para “desintermediagdo” no mundo do
trabalho tem como principal exemplo o da plataforma de transporte conhecida como Uber (do qual
deriva o vocédbulo uberizagdo, utilizado em diversos contextos). Existem hoje vérias plataformas
digitais utilizadas para “desintermediagdo” de prestacdo de servigos dos mais diversos tipos. Cite-se,
como exemplo, a plataforma helpling, na area de limpeza residencial em varios paises, a saber:
nos Emirados Arabes, Austrélia, Alemanha, Franca, Paises Baixos, Italia, Singapura, Reino Unido e
Irlanda. Link de acesso a plataforma italiana: <https://www.helpling.it>. Acesso em: 12 jul. 2017.
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maioria dos trabalhadores, a forma comum de trabalho corresponde ao
contrato de trabalho subordinado, a tempo pleno e por prazo indeter-
minado (contrato standard), que seja apto a garantir, no final do més, um
minimo de estabilidade econdmica.

As constantes inovagdes tecnolégicas que estao ao centro da 4*
Revolucado Industrial, chamada revolugao cibernética (CPS - Cyber Physical
System, caracterizada pela automagdo e interconexao na produgao de bens
e servigos), e as sucessivas alteragdes dos processos produtivos que podem
garantir competitividade em um mundo globalizado, onde a concorréncia
é cada vez maior, exigem que qualquer atividade empresarial tenha, para
a adequada producdo de bens e servicos, trabalhadores que detenham
conhecimentos atualizados a respeito dos processos produtivos.

Tais conhecimentos exigem a permanéncia de trabalhadores
no local de trabalho, tanto pelo conhecimento que se adquire simples-
mente pela execucdo da tarefa, quanto pelas constantes modificagdes do
processo produtivo.

Neste cendrio, surge a ideia de rompimento desta l6gica com
a criacdo de uma tipologia contratual que, mantido o vinculo de subordi-
nagdo tipico da contratacao standard, permite a utilizagdo descontinua do
tempo de trabalho, com reflexos diretos sobre os ganhos oriundos do tra-
balho e na sua profissionalizagdo, sob o ponto de vista do seu afastamento
da situagdo de aprendizado permanente dentro da empresa.

A primeira justificativa para a quebra do paradigma do con-
trato de trabalho standard encontra-se no impacto das sucessivas crises
econdmicas nos processos produtivos que, em busca de maior efetividade
e competitividade, organizam de modo diverso o tempo de trabalho (con-
tratos a tempo parcial, horérios flexiveis, jornadas diferenciadas) com o
objetivo imediato de reduzir os custos de producao.

Quanto a questdo da utilizacdo diferencial do tempo de tra-
balho do empregado subordinado, o advento da tecnologia e a larga
utilizacdo da comunicacdo em rede com conexdo automatica e instanta-
nea otimizaram a utilizagdo do teletrabalho e do smart work? que, como
modalidades de execucdo do contrato de trabalho subordinado, serviram
para ultrapassar a barreira do confinamento do trabalhador a um tnico
local fisico comandado pelo empregador. Quanto ao smart work, revela-se
a possibilidade de uma nova organizacao do trabalho, entregando-se ao
trabalhador a plena gestdo do lugar e do tempo de trabalho.

Paralelamente a esta nova forma de administragdo do tempo
de trabalho que, por um lado, poderia servir para auxiliar o trabalhador
a administrar a ténue fronteira de conciliacao entre tempo de trabalho e
tempo dedicado a sua vida pessoal (sem deixar de lado a problemaética
do direito a desconexao), mas, por outro lado, o mantém vinculado a um
contrato de trabalho standard, vemos nascer a ideia da prestacao de traba-
lho de modo intermitente, que rompe esse paradigma.

2Referéncia a Lei n. 81/2017, de 22 de maio de 2017, que regulamentou, no modelo italiano, o
smart work ou lavoro agile.
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Essa ruptura significa criar uma terceira espécie de tempo na
vida do trabalhador: aquele que esta entre o tempo dedicado ao trabalho
e o tempo que ele dedica a sua vida pessoal, mas que permanece em um
limbo temporal, ou seja, ndo é utilizado efetivamente para a atividade
laborativa, nem pode ser livremente utilizado para sua vida pessoal®.

Este terceiro tempo, que para o trabalhador poderia significar
uma disponibilidade permanente (embora ndo aproveitavel pelo empre-
gador), ndo possui facil enquadramento juridico. Poderia este tempo ser
remunerado se, por algum modo, o trabalhador permanecer aguardando
o chamado para o trabalho, ou sofrer qualquer tipo de restricdo a sua
vida pessoal ou ao seu direito de livre locomocdo em razado de possivel
chamado para a atividade laborativa. Como exemplo temos aquele traba-
lhador que pode ser solicitado a manter-se sébrio ante a possibilidade de
ser acionado para a atividade laboral dentro de um determinado arco tem-
poral, ou aquele que ndo pode ausentar-se de um determinado perimetro.

Por outro lado, este tempo de espera do trabalhador, via de
regra, ndo é remunerado se o trabalhador possui ampla liberdade de
dispor livremente do tempo e do espago que tem a disposicao.

No entanto, ainda nesta dltima hipotese, o trabalhador que
mantém um contrato de trabalho subordinado passa a viver em uma espé-
cie de espera permanente para prestacdo do trabalho (e se vé tolhido da
ampla liberdade pessoal em face desta mesma expectativa), o que é plena-
mente justificivel em razao da necessidade de auferir ganhos suficientes
para sustento proéprio e de sua familia.

No direito brasileiro, até o advento da atual Lei n. 13.467/2017
o trabalhador vinculado a um empregador através de contrato de trabalho
subordinado, seja a tempo determinado ou indeterminado, deveria ter em seu
contrato a previsao expressa do tempo destinado ao trabalho, e se dentro deste
tempo o trabalho nao fosse disponibilizado, o mesmo deveria ser pago como
tempo de efetivo trabalho, salvo as exce¢des previamente previstas em lei.

Resta saber como se dara, no nosso meio, a aplicagdo do contrato
de trabalho intermitente a partir da Lei n. 13.467/2017. Para uma reflexao
preliminar, o presente estudo apresentara as linhas gerais da previsao legis-
lativa brasileira e, como contraponto, apresentara como a legislacao italiana
regula o modelo, até mesmo porque esta teria sido uma das inspiragdes do
legislador brasileiro.

2 O TRABALHO INTERMITENTE NO MODELO BRASILEIRO

O projeto original (PL 6.363/2005%), que propods a adogao desta
modalidade contratual, apontava para a necessidade de modernizar a

3Essa ideia de tempo diferencial do trabalhador vem tratada de modo geral por Joana Carneiro na
monografia sobre Contrato de Trabalho Intermitente, discutindo a questdao no modelo portugués.
Disponivel em: <https://www.ajj.pt/publicacoes/9>. Acesso em: 15 jul. 2017.

“Integra do Projeto disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarin-
tegra?codteor=987012>. Apensado ao Projeto que foi aprovado, ao final, dando origem a Lei n.
13.467/2017. Acesso em: 12 ago. 2017.
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legislagdo trabalhista com a finalidade de acompanhar as alteragdes no
mundo do trabalho.

Fundava-se na existéncia de trabalhadores que nao possuiam
interesse em trabalhar a semana toda, seja para obter outros ganhos finan-
ceiros, seja para preparacdo intelectual ou profissional em outras &reas,
bem como na existéncia de atividades econdmicas que ndo demandariam
um ndmero fixo de empregados em tempo integral.

A ideia do legislador seria coordenar ambos os interes-
ses. Pontuava, também, a necessidade de validar contratos de trabalho
atipicos firmados para atividades descontinuas. O projeto citava, ainda,
os modelos legais de Portugal e da Italia como paradigmas de regulamen-
tacdo desta espécie contratual.

Em que pesem as alteracdes no texto original, que deram origem
ao texto aprovado, objeto de andlise, ¢ importante resgatar a origem do pro-
cesso legislativo, e ndo apenas por um interesse meramente histérico, mas
porque desta justificativa deve também partir o intérprete a fim de verificar
se a regulamentacgdo proposta seria habil a atingir o fim a que se destina.

2.1 Conceitos de intermiténcia e de trabalho intermitente (trabalho a
tempo alternado e trabalho a chamada)

A primeira questao a ser analisada refere-se ao significado do
termo intermiténcia.

Segundo o dicionario Aurélio, intermitente é o “que apresenta
interrupgdes ou suspensodes; ndo continuo” (FERREIRA, 2010, p. 1174).

Pois bem.

O texto legal aprovado traz a permissao legal para utilizagao
do contrato intermitente no art. 443 da CLT, ao prever que:

Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser
acordado técita ou expressamente, verbalmente ou por
escrito, por prazo determinado ou indeterminado, ou
para prestacao de trabalho intermitente.

Ja a definicdo do que pode ser considerado trabalho intermi-
tente veio inserida no § 3° do mesmo dispositivo legal, a saber:

§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de
trabalho no qual a prestagdo de servicos, com subor-
dinacdo, ndo é continua, ocorrendo com alterndncia
de periodos de prestacdo de servicos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independen-
temente do tipo de atividade do empregado e do
empregador, exceto para os aeronautas, regidos por

legislacao especifica.

Constata-se de imediato que se trata, sem sombra de davidas,
de um contrato de trabalho subordinado. Trata-se, outrossim, de contrato
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por prazo indeterminado, j& que o contrato por prazo determinado, como
excecdo a regra, precisa de autorizacdo especifica para sua formalizagao
que, no caso, nado foi prevista pelo legislador.

A primeira questao se que levanta, a partir da definicao legal,
é a respeito de que tipo de contrato de trabalho intermitente o legislador
desejou inserir na legislacdo brasileira.

Isto porque o contrato de trabalho intermitente deve ser
considerado o género do qual derivam inicialmente duas modalidades
contratuais: o contrato de tempo alternado (que deve distinguir periodos
de prestacdo laborativa e periodos de inatividade) e o contrato a chamada
(no qual cabe ao empregador, unicamente, a gestao do tempo de trabalho
de acordo com as necessidades empresariais).

Na legislagcdo portuguesa estdo previstas ambas modalida-
des, como nos ensina Joana Carneiro®, ao distinguir as duas espécies de
contratagdo possiveis através de contratos de trabalho intermitentes pre-
vistos no Cédigo do Trabalho Portugués de 2009:

Se, para além do gquantum, também é previamente
definido o quando da prestacao de trabalho, estamos
perante a submodalidade de trabalho alternado, em que
as partes estabelecem o inicio e o termo de cada periodo
de trabalho (cfr. art. 159°, n. 1, 1? parte). O ritmo de inter-
miténcia é previsivel e estd programado no contrato.

Se o quando da prestacdo ndo é antecipadamente
determinado e o trabalhador se obriga a responder as
solicitagoes do empregador (art. 159° n. 1, in fine), o
ritmo da intermiténcia é imprevisivel ou irregular, pois
a prestagao do trabalhador depende do chamamento do
empregador. Trata-se da submodalidade de trabalho a
chamada.

Embora o § 3° do art. 443 da CLT traga previsao da existéncia
de periodos alternados de trabalho e disponibilidade (contrato de tempo
alternado), o art. 452-A, § 1°, da CLT estabelece que o empregador con-
vocard o empregado para o trabalho por qualquer meio de comunicagao
eficaz, informando qual sera a jornada, com pelo menos 3 dias de antece-
déncia (contrato a chamada).

Desta distincao evidencia-se uma relevante questao juridica.

Isto porque, quando o legislador brasileiro estabelece como
caracteristica do contrato intermitente a alternancia entre trabalho e ina-
tividade, ndo se pode pensar em um contrato de zero hora, ou seja, um
contrato no qual o trabalhador jamais seja acionado ao trabalho.

Como definir, entdo, os periodos de trabalho e de inatividade?
Aqui terfamos, em principio, duas opgdes.

A primeira seria celebrar o contrato de trabalho intermitente
de tempo alternado, no qual o empregador deve estabelecer os periodos

°Disponivel em: <https://www.ajj.pt/publicacoes/9>. Acesso em: 14 ago. 2017.
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de prestagdo de trabalho e os de inatividade no ato da contratagdo. A
situagdo seria possivel em atividades intermitentes nas quais o empregador
sabe, antecipadamente, quando a atividade sera desenvolvida, a exemplo
das atividades de shows, espetaculos, casas de entretenimento e afins.

A segunda opgao seria celebrar o contrato de trabalho inter-
mitente a chamada, no qual o empregador, embora ndo saiba de antemao
quando o trabalhador podera ser acionado, deve trazer uma previsao
minima e maxima de ativagao do trabalhador (minima no sentido de obri-
gar-se a convocacdo daquele empregado para o trabalho, e méxima no
sentido de evitar o desvirtuamento da norma que exige, na sua origem,
a intermiténcia). Aqui teriamos o exemplo de empresas que organizam
eventos e, via de regra, dependem de contratacdes externas para exercicio
da atividade empresarial.

2.2 Atividades que podem se utilizar do trabalho intermitente: quanto ao
ramo de atividade e quanto a duracdo da mesma atividade

O art. 443, § 3°, da CLT estabelece que o contrato de trabalho
intermitente pode ser utilizado independentemente do tipo de atividade
do empregado ou do empregador, excetuando-se apenas os aeronautas,
regidos por legislacao especifica.

Ainda que o dispositivo legal ndo tenha limitado o uso do
contrato intermitente a determinadas atividades (comércio, servigos,
turismo, hotelaria etc.) ele também nao estabeleceu critérios quanto a ati-
vidade do empregador, ou seja, se ela também deve estar caracterizada
pela intermiténcia.

A primeira vista pode parecer que o contrato poderia ser utili-
zado indistintamente, seja pelo ramo de atividade ou pelas caracteristicas
proprias de cada atividade: perenes ou intermitentes.

A ampliacao do uso do contrato de trabalho intermitente, sem
vinculacdo a intermiténcia da propria atividade do empregador, porta
consigo diversas questdes juridicas de grande relevancia que tornam
inviavel tal interpretacdo ampliativa e ndo encontra respaldo na analise
sistematica da legislacdo laboral.

Embora a justificativa do Projeto de Lei n. 6.363 /2005 trouxesse
como fundamento para insercdo da possibilidade do contrato de trabalho
intermitente as atividades empresariais nas quais pode nao ser exigida a
prestacdo de servigos de modo continuo, o texto final aprovado nada disse
a respeito.

Observa-se que a definicdo do contrato de trabalho intermi-
tente é efetuada pela intermiténcia na prestagdo de servigos, ou seja, o
empregador poderia, por uma interpreta¢do sumdria da norma, contratar
empregados intermitentes em quaisquer atividades, ainda que continuas.

No entanto, ndo parece ser esta a interpretacdo adequada do
novo texto legal. Tal decorre do fato de que a intermiténcia, na presta-
¢do dos servigos, deve necessariamente estar vinculada a intermiténcia
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da atividade desenvolvida pelo empregador. E tal constatacdo decorre
exatamente da andlise dos requisitos que informam a caracterizacao do
contrato de trabalho subordinado.

O contrato de trabalho intermitente, tal qual apresentado
pelo legislador, considera como trabalho subordinado aquele realizado
de modo intermitente. Tal significa um redesenho da relacao de traba-
lho subordinado até entao existente na nossa legislagao trabalhista. Se
até a aprovacao da Lei n. 13.467/2017 a intermiténcia era considerada
apta a afastar a relacdo de trabalho subordinado (que, na forma do art.
3° da CLT exige a ndo eventualidade), o novo desenho legal permite
que, no sentido contrario, a prestacdo de trabalho intermitente ndo seja
mais vista como empecilho ao reconhecimento da relacdo empregaticia
subordinada.

O que queremos dizer é que, se a interpretacao seguir no sen-
tido de que qualquer atividade, ainda que continua, possa se utilizar da
prestacao de servigos intermitentes, todo e qualquer trabalho intermitente
prestado serd considerado trabalho subordinado, caso o elemento que
afaste a caracterizacdo do contrato de trabalho subordinado seja, tinica e
exclusivamente, a intermiténcia da prestagao de servigos.

E exatamente por isso que o limite para o trabalho intermitente
deve ser estabelecido em razdo da atividade intermitente do empregador,
e ndo pela intermiténcia da prestagao de servicos.

Para exemplificar este raciocinio, verifique-se um exemplo
concreto, ou seja, aquele que envolve a situagdo do diarista em trabalho
doméstico.

A Lei Complementar n. 150/2015 definiu, em seu art. 1°, como
empregado doméstico aquele que presta servicos de forma continua,
subordinada, onerosa, pessoal e de finalidade ndo lucrativa a familia, no
ambito residencial desta, por mais de 2 dias na semana.

Assim, restaram fora da protecao da lei do trabalho doméstico
todos os trabalhadores que laboram 2 dias por semana ou menos, e, da
leitura do dispositivo legal, observa-se que o tnico critério que afasta a
aplicacdo da lei é a intermiténcia da prestacao laboral dentro da atividade
continua do empregador doméstico.

Com a nova disposicdo trazida pela Lei n. 13.467/2017, que
considera trabalho intermitente aquele realizado independentemente da
atividade do empregador e do trabalhador, ndo se pode excluir da apli-
cacao legal o trabalho doméstico, pelo principio segundo o qual onde o
legislador ndo distinguiu ndo cabe ao intérprete fazé-lo.

Além disso, o art. 19 da mesma Lei Complementar n. 150/2015
estabelece que, observadas as peculiaridades do trabalho doméstico, a ele
também se aplicam as disposi¢des da CLT.

Ora, se assim o é, ndo existe mais a figura do empregado
domeéstico diarista que, unicamente por ndo conter o requisito da con-
tinuidade, e propriamente em razdo da intermiténcia de sua prestagao
laborativa, era excluido da protecdo laboral.
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Por esta linha interpretativa, como ndo se indaga da intermi-
téncia da atividade desenvolvida pelo empregador e como a lei define
que ela se aplica independentemente da atividade deste, sendo aplica-
veis ao trabalho doméstico as disposi¢des da CLT, aquele trabalhador que
labora dois dias por semana ou menos em ambito residencial ndo pode
mais ser afastado da protecao legal e, forcosamente, devera ser conside-
rado um trabalhador intermitente, com a protegdo legal respectiva para
este tipo de contrato.

E a partir deste exemplo, ao contemplar a possibilidade do tra-
balho intermitente em qualquer atividade do empregador, sem vinculacao
a intermiténcia da propria atividade, chega-se facilmente a conclusdo que
todas as prestacdes de servigos afastadas da protecao laboral unicamente
em razao de sua intermiténcia passam a ser enquadradas como contratos
de trabalho subordinados intermitentes, e ndo mais como trabalho auto6-
nomo (quando presentes os demais requisitos legais do art. 3° da CLT).

E claro que, assim sendo, o que se pode é vislumbrar a
regularizacdo de todas as relacdes irregulares de trabalho (conhecidas
popularmente como “bicos”) que, subordinadas, pessoais e a pagamento,
apenas se distinguiam das relacdes de trabalho standard porque eram
intermitentes.

Uma outra questdo estaria no fato de que tais trabalhadores
intermitentes devem ser computados dentro do niimero de empregados da
empresa para efeito de calculo das cotas legais (aprendizes e pessoas com
deficiéncia). A utilizacdo em larga escala de tais contratos de trabalho inter-
mitentes, sem qualquer limitagdo quanto a atividade empresarial (quanto
a sua intermiténcia) implicard imediatamente no acréscimo de tais cotas.

Assim, ainda que para regularizar atividades irregulares de
trabalhadores, parece ser mais adequada a limitacao das atividades nas
quais o contrato de trabalho intermitente pode ser firmado vinculan-
do-o a intermiténcia da atividade do empregador, evitando-se que este
contrato seja utilizado como supedéaneo do contrato standard e, com isso,
precarizar a situacdo legal dos trabalhadores que laboram em atividades
continuas.

2.3 O contrato de trabalho intermitente: requisitos legais, chamado ao tra-
balho e consequéncias da recusa, tempo de inatividade e tempo a disposicao

O art. 452-A determina que o contrato de trabalho inter-
mitente deve ser celebrado por escrito e especificar o valor da hora de
trabalho, que ndo pode ser inferior ao valor horario do salario-minimo ou
aquele devido aos demais empregados do estabelecimento que exercam a
mesma fungao, seja em contrato intermitente ou ndo.

Prevé também que o empregador deve efetuar a convoca-
¢do do trabalhador para prestagdo dos servicos por qualquer meio eficaz,
informando qual a jornada com antecedéncia de pelo menos 3 (trés) dias
(§ 1°), bem como o prazo de um dia ttil para que o empregado responda
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ao chamado, presumindo-se, do siléncio, a recusa (§ 2°). Referida recusa,
contudo, ndo descaracteriza a subordinacdo para este especifico tipo de
contrato de trabalho (§ 3°).

Caso o trabalhador manifeste aceitacao pela oferta de trabalho,
qualquer uma das partes que a descumprir, sem justo motivo, deve pagar
a outra parte, em 30 dias, multa de 50% (cinquenta por cento) da remune-
ragdo que seria devida, permitida a compensagao em igual prazo (§ 4°).

Por fim, estabelece que o periodo de inatividade nao sera
considerado tempo a disposicdo do empregador, podendo o empregado
prestar servigos a outros contratantes (§ 5°).

Quanto a necessidade da forma escrita para o contrato de tra-
balho intermitente, observa-se que tal exigéncia constitui requisito formal
para sua validade, ou seja, onde o trabalhador ndo tenha firmado o con-
trato escrito com os requisitos legais, restard caracterizado contrato de
trabalho standard, ou seja, contrato de trabalho subordinado por prazo
indeterminado e a tempo pleno.

No tocante a convocagdo para o trabalho, o legislador torna
necessaria a comunicagao ao trabalhador com no minimo de 3 (trés) dias
de antecedéncia, informando qual a jornada de trabalho, concedendo ao
empregado um dia ttil para dizer se aceita ou ndo a oferta de trabalho.
Pontue-se que no modelo legal brasileiro o empregado nao esta obrigado a
aceitar a proposta de trabalho, podendo recusé-la sem necessidade de jus-
tificar a recusa. O prazo de um dia ttil para dizer se aceita ou recusa, pelo
que se depreende do texto legal, deve ser contado a partir do momento
em que o trabalhador recebe o convite.

A lei ndo estabelece periodos minimos ou méximos de traba-
lho a cada chamado e, por isso, em tese, poderia o empregador efetuar o
chamado sem qualquer limitagdo. O problema da minima jornada esta
relacionado a remuneracdo minima diaria do trabalhador e, quanto ao
maximo, a possibilidade de desvirtuagao do contrato intermitente (caso o
mesmo se estenda por grandes periodos temporais).

Uma das questdes de maior problematica estd na previsao de
multa a ser quitada pelo trabalhador caso o mesmo, tendo aceitado a pro-
posta de trabalho, deixe de comparecer sem motivo justificado. Primeiro
porque a lei ndo estabelece quais seriam as justificativas aceitdveis para o
empregado deixar de comparecer ao trabalho. Podemos pensar, por ana-
logia, nas hipéteses legais do art. 473 da CLT, mas, no entanto, nestes
casos, tendo aceitado o empregado o chamado, estaria o empregador
obrigado a pagar o salario respectivo, conforme dispde a prépria norma,
por tratar-se de periodos de auséncias justificadas.

Outra questdo refere-se a multa imposta ao trabalhador na
hipétese de aceite do chamado e nao comparecimento ao trabalho sem
qualquer justificativa, ja que, caso ndo tenha havido outro chamado aceito
no periodo de referéncia do pagamento (trinta dias), quando se pudesse
pensar em compensacado (prevista na lei, embora discutivel), ndo poderia
o empregado arcar com qualquer pagamento. Uma intepretagdo possivel
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do dispositivo seria a de que o empregador apenas pode cobrar a multa do
trabalhador no prazo de 30 (trinta) dias, e ndo além deste, ja que o prazo é
fixado como prazo limite para possivel compensacao. Terfamos aqui um
outro caso de decadéncia previsto no direito do trabalho brasileiro.

Por fim, a lei estabelece que o periodo de inatividade nao sera
considerado como periodo a disposicdo do empregador, j& que neste o
empregado pode prestar servigos a outros contratantes.

Deste dispositivo derivam duas questdes.

A primeira relativa a efetiva inatividade, ou seja, para que ndao
se caracterize tempo a disposigdo, o empregado ndo pode sofrer nenhuma
limitacdo, seja em sua vida pessoal, seja em sua liberdade ampla e irres-
trita de locomocao.

A segunda, relativa a possibilidade de trabalhar a outros con-
tratantes quanto a questdo que envolve a possibilidade do trabalhador
desenvolver atividades laborais para empresas concorrentes a seu empre-
gador. Caso o empregador resolva limitar o ambito de possibilidade de
trabalho do empregado quanto a outros contratantes concorrentes seus,
poderia-se pensar, em alguns casos de extrema especializagdo do traba-
lhador, em impossibilidade do exercicio de sua liberdade de contratar e,
com isso, estabelecer-se a possibilidade de ser considerado tempo a dispo-
sicdo aquele no qual o empregado foi impossibilitado de celebrar outros
contratos de trabalho.

2.4 Verbas trabalhistas devidas no contrato de trabalho intermitente

O art. 452-A, § 6°, prevé que ao final de cada periodo de
prestacdo de servico o empregado recebera o pagamento imediato das
seguintes parcelas: I - remuneracao; II - férias proporcionais com acrés-
cimo de um terco; III - décimo terceiro salario proporcional; IV - repouso
semanal remunerado, e V - adicionais legais. Estabelece que o recibo de
pagamento deve trazer a discriminagdo dos valores pagos relativos a cada
uma das parcelas mencionadas (§ 7°).

Quanto aos recolhimentos das contribui¢des previdenciarias
e do depésito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, determina
que ficardo a cargo do empregador, com base mensal, fornecendo ao
empregado o comprovante de tais recolhimentos (§ 8°).

Por fim, estabelece que o empregado tem o direito de usu-
fruir férias de um més nos doze meses subsequentes, periodo no qual ndo
podera ser convocado para prestar servigos pelo mesmo empregador (§ 9°).

No tocante ao pagamento da remuneragao, embora o disposi-
tivo legal mencione que o pagamento é devido ao final de cada periodo de
prestacao de servicos, tal disposigcao deve estar em consondncia com o art.
459 da CLT, que estabelece que qualquer que seja a modalidade de traba-
lho, a periodicidade maxima é de 30 (trinta) dias, com pagamento até o
quinto dia ttil do més subsequente quando fixado mensalmente.
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No tocante a previsao de pagamento das férias proporcionais
acrescidas de 1/3 a cada periodo laborado, resta evidente a inconstitucio-
nalidade danorma. Isto porque, caso o pagamento das férias proporcionais
acrescidas de 1/3 for efetuado a cada periodo laborado, corre-se o risco
de criarmos a figura do gozo de férias anuais sem qualquer pagamento, o
que é evidentemente inconstitucional, por violar frontalmente o disposto
no art. 7°, XVII, da Constituicdo Federal de 1988. Observe-se que o § 9° do
art. 452-A traz expressa previsao legal do direito ao gozo de férias anuais
de 30 (trinta) dias, mas, no entanto, ndo existe gozo de férias sem a respec-
tiva remuneracdo acrescida de 1/3 contemporaneos ao gozo, conforme se
depreende da clareza da norma constitucional mencionada.

Some-se a esse raciocinio que o art. 611-B, inciso XII, inclui as
férias anuais de trinta dias, remuneradas e acrescidas de 1/3, no rol dos
direitos aos quais é vedada alteracdo via negociacdo coletiva, o que rea-
firma a tese de inconstitucionalidade.

2.5 Efeitos das negociagdes coletivas sobre os contratos de trabalho
intermitentes previstos na Lei n. 13.467/2017

O art. 611-A, trazido pela Lei n. 13.467 /2017, estabelece que a
convengao coletiva e o acordo coletivo terdo prevaléncia sobre a lei quando
dispuserem, dentre outros, sobre o trabalho intermitente (inciso VIII).

Desta disposicdo legal observa-se que o legislador reservou
a negociacao coletiva importante papel no que diz respeito a nova figura
contratual. Pela negociacdo coletiva pode-se pensar em suprir vérias das
lacunas legais, dentre elas a limitacdo da celebracao de contratos de trabalho
intermitentes a apenas algumas atividades dentro de determinada categoria,
podendo chegar até a sua proibicao, dependendo do ramo de atividade.

Outra questdo que poderia ser regulada pela negociagdo cole-
tiva seria a limitacdo subjetiva quanto ao uso de tal contrato, limitando-se
sua celebracdo apenas aqueles trabalhadores que possuem dificuldades
de insercao no mercado de trabalho, como jovens, trabalhadores acima de
determinada idade ou aposentados, mantendo-se protegido o mercado
de trabalho para os trabalhadores em plena idade produtiva.

Problemas maiores também podem ser solucionados via
negociacdo coletiva, a exemplo das situacdes em que o trabalhador, por
motivo de doenca, deva permanecer afastado do trabalho quanto ao
periodo de interrupcao do contrato de trabalho (os primeiros quinze
dias). A negociagdo coletiva pode estabelecer, no caso de periodos de
inatividade, qual empregador ficaria responsavel por seu pagamento.

Em casos de acidente de trabalho com afastamento superior a
15 (quinze) dias, outra questdo a ser solucionada esta relacionada a garan-
tia da estabilidade no emprego, que desde o nascedouro implica uma
ideia de sustento do trabalhador em busca da plena recuperacao. A nego-
ciagdo coletiva poderia estabelecer garantia minima de remuneracao no
periodo da estabilidade, evitando-se, com isso, que o trabalhador sofresse
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discriminacdo através do ndo chamado ao trabalho, permanecendo em
inatividade durante todo o periodo de estabilidade.

Outra situacdo de maior interesse seria a previsao de uma
remuneracdo minima para os periodos de inatividade do trabalhador
(indenizacdo de disponibilidade), nas hipéteses nas quais o trabalhador
permaneca vinculado a obrigatoriedade de prestar os servicos quando
chamado, desde que o trabalhador nao esteja comprometido a prestar ser-
vicos a outro contratante.

Por outro lado, o art. 611-B, trazido pela Lei n. 13.467/2017,
estabelece que constituem objeto ilicito de convengdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdao ou redugdo de véarios
direitos, e dentre eles citamos os seguintes, de especial interesse ao con-
trato de trabalho intermitente: VI - remuneragdo do trabalho noturno
superior a do diurno; VIII - saldrio-familia; IX - repouso semanal remu-
nerado; X - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo,
em 50% (cinquenta por cento) a do normal; XI - nimero de dias de férias
devidas ao empregado; XII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um ter¢o a mais do que o saldrio normal; XIII - licenca-maternidade
com a duracdo minima de cento e vinte dias; XIV - licenga-paternidade
nos termos fixados em lei; XVI - aviso-prévio proporcional ao tempo de
servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei; XVIII - adicio-
nal de remuneracado para as atividades penosas, insalubres ou perigosas;
XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador.

Observa-se do rol acima que o trabalhador intermitente tera
direito ao adicional noturno independentemente da jornada contratada
com seu empregador, bem como direito ao salario-familia integral e ao
repouso semanal remunerado sem qualquer limitacao.

O direito ao pagamento do trabalho extraordindrio também
fica garantido, restando a contratacao coletiva ou individual estabelecer,
sob os novos critérios da reforma trabalhista, o limite da jornada diaria do
trabalhador.

Como ja mencionado linhas atrés, o direito ao ntimero de dias
de férias devidas ao empregado (30), bem como o gozo de férias com
pagamento de, pelo menos um terco além do saldrio normal também
estao fora dos limites da negociacao coletiva.

O direito as licengas paternidade e maternidade restam intoca-
veis pelanegociacao coletiva, motivo pelo qual este gozo deve ser garantido
pelo empregador intermitente, acrescido da estabilidade decorrente da
licenca-maternidade, obviamente. As condicoes desta garantia ainda care-
cem de regulamentacdo, podendo ser objeto de negociagao coletiva.

Pouco importa o tempo de trabalho a cargo do empregador
intermitente para observéancia do aviso-prévio proporcional ao tempo de
servigo, sendo no minimo de 30 (trinta) dias, norma que nao podera ser
negociada pelas entidades sindicais.

Do mesmo modo, o trabalhador intermitente que laborar
em atividades penosas, insalubres ou perigosas tem direito ao adicional
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respectivo, sem qualquer possibilidade de negociagdo coletiva a respeito,
bem como fica garantido o dever do empregador de manter o seguro
contra acidentes de trabalho, a seu cargo.

Esta nova modalidade contratual precisara de aprofundada
reflexdo para sua assimilacado e, principalmente, para que seus contornos
possam atender aos requisitos minimos de sustentabilidade do modelo,
seja para empregados, seja para empregadores.

A regulamentacgdo que vira, seja por via legislativa, seja por
via negocial, deve fixar qual o modelo que se pretende adotar:

a) para garantir a possibilidade de regularizacdo de contratos
de trabalho irregulares de todos os trabalhadores, em todas as atividades
dos empregadores (os falsos autonomos), mas com a devida cautela para
evitar a simples substitui¢cdo de contratos standards por contratos intermi-
tentes (precérios por natureza);

b) para possibilitar o ingresso no mercado de trabalho de cate-
gorias que, historicamente, possuem dificuldade de insercao no mercado
de trabalho, a exemplo de jovens e aposentados, e

c) dar oportunidade de trabalho diferenciado aqueles que
desejam conciliar seu tempo de trabalho e sua vida pessoal, mas dire-
cionados aos que ja possuem uma fonte de sustento (aposentados, por
exemplo), aqueles que tenham maior poder aquisitivo ou de grande espe-
cializacdo, cujos ganhos intermitentes ndo prejudiquem seu sustento.

No entanto, o legislador, como vimos, afirma que o modelo
juridico italiano para o contrato de trabalho intermitente seria utilizado
como uma das inspiracdes para o modelo brasileiro. A seguir, uma breve
analise do modelo italiano.

3 O TRABALHO INTERMITENTE NO MODELO ITALIANO

No ordenamento juridico italiano o contrato de trabalho
intermitente, ou contrato de trabalho a chamada, como é popularmente
conhecido, nasceu com o Decreto Legislativo n. 276/2003, com o objetivo
de introduzir novas modalidades flexiveis de contratos de trabalho.

Atualmente, 0 mesmo é tratado pelo art. 13 e seguintes do
Decreto Legislativo n. 81/2015°, um dos decretos que regulamentam o
conjunto de leis italianas denominado Jobs Act (Lei n. 183/2014), cujo
objetivo primordial é promover reformas na legislagdo laboral italiana.

Referido Decreto Legislativo n. 81/2015, no § 1° do art. 13,
define contrato de trabalho intermitente como o contrato, também a tempo
determinado, mediante o qual um trabalhador se coloca a disposigao de
um empregador que pode utilizar da prestacdo de trabalho de modo

%Decreto na integra disponivel em italiano no link: <http://www.gazzettaufficiale.it/eli/
id/2015/06/24/15G00095/sg>. Acesso em: 15 jul. 2017.
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descontinuo ou intermitente, segundo as exigéncias individuais estabe-
lecidas pelos contratos coletivos, também com referéncia a possibilidade
de desenvolver prestacdes de trabalho em periodos predeterminados no
arco temporal de uma semana, de um més ou dentro de um ano. Na falta
de contrato coletivo (leia-se negociagao coletiva), os casos de utilizacao de
trabalho intermitente serdo individuados através de decreto do Ministro
do Trabalho e das Politicas Sociais.

Nos paragrafos seguintes do mesmo artigo, o Decreto esta-
belece que:

[.]

§ 2° O contrato de trabalho intermitente pode ser firmado
com individuos com menos de 24 anos de idade, desde
que a prestagdo laborativa se desenvolva até a idade
completa de 25 anos de idade e com mais de 55 anos;

§ 3° Em cada caso, com excecdo dos setores de turismo,
empresas destinadas a servigos direcionados ao ptblico’,
e de espetaculos, o contrato de trabalho intermitente é
admitido, para cada trabalhador com o mesmo empre-
gador, por um periodo complessivamente ndo superior
a quatrocentas jornadas de trabalho no arco tempo-
ral de trés anos solares. No caso de superamento de tal
limite, o contrato se transforma em contrato de trabalho
a tempo pleno e indeterminado;

§ 4° Nos periodos nos quais ndo venha utilizada a presta-
¢ao laborativa intermitente, o trabalhador ndo tem direito
a nenhum tratamento econdmico ou normativo, salvo
se tenha garantido ao empregador a disponibilidade a
responder as suas chamadas, caso no qual é devida a
indenizacdo de disponibilidade prevista no art. 16;

§ 5° As disposi¢des deste contrato ndo se aplicam aos
contratos de trabalho com a administragdo publica.

O art. 14, § 1°, veda a utilizacdo do trabalho intermitente nas
seguintes situacoes:

a) para a substitui¢do de trabalhadores no exercicio do direito
de greve;

b) nas unidades produtivas nas quais tenha ocorrido, nos seis
meses anteriores, dispensa coletiva na forma dos arts. 4 e 24 da Lei n. 223
de 23 de julho de 1991%, que tenha atingido trabalhadores contratados nas
mesmas fungdes as quais se refere o contrato de trabalho intermitente, ou

’Na definigdo italiana de servigos direcionados ao publico encontram-se as atividades de pensdes,
pensionatos, dormitdrios, banhos publicos, restaurantes, bares, cafés, jogos licitos, lan house,
entre outros da mesma espécie.

8No caso do art. 4 a lei refere-se a empregados que sdo colocados em mobilidade e, na impossibi-
lidade de readmissdo de todos pelo empregador, este pode optar pela dispensa coletiva. Ja o art.
24 diz respeito a dispensa coletiva motivada pela necessidade de redugdo de pessoal.
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junto a unidades produtivas nas quais tenha havido suspensao do tra-
balho ou redugdo do horario de trabalho em regime de cassa integrazione
Quadagni’, que atinjam trabalhadores que exercem as mesmas fungodes as
quais se refere o contrato de trabalho intermitente;

¢) pelos empregadores que ndo tenham efetuado a avaliacao
dos riscos, conforme previsto na norma de tutela da satide e da seguranca
dos trabalhadores.

O art. 15 estabelece a forma escrita para celebracdo do con-
trato de trabalho intermitente, que deve prever:

a) duragdo e hipéteses, objetivas e subjetivas, que autorizam a
estipulacdo do contrato conforme art. 13;

b) cabimento e modalidade da disponibilidade, eventual-
mente garantida pelo trabalhador, e do relativo tempo de pré-aviso da
chamada do trabalhador, que ndo pode ser inferior a um dia atil;

) tratamento econdmico e normativo que serd aplicado ao
trabalhador para a prestacdao de trabalho desenvolvida e relativa indeni-
zagao de disponibilidade, quando prevista;

d) formas e modalidades, com as quais o empregador tem o
direito de solicitar a execugdo da prestacdo de trabalho, bem como méto-
dos de deteccao de desempenho;

e) periodicidade e modalidade de pagamento da retribuicao e
da indenizacdo de disponibilidade;

f) medidas de seguranca necessérias em relagdo ao tipo de ati-
vidade prevista em contrato.

Prevé também que, ressalvadas previsdes mais favoraveis
dos contratos coletivos, o empregador deve informar com periodicidade
anual, aos representantes sindicais empresariais ou a representagdo sin-
dical unitéria, sobre a utilizacdo dos contratos de trabalho intermitentes.

Para efeito de fiscalizagdo e regularidade, o mesmo disposi-
tivo prevé que, antes do inicio da prestacao de trabalho ou de um ciclo
integrado de trabalho de duracdo nao superior a trinta dias, o empregador
deve comunicar sua duracdo a Direcao Territorial do Trabalho competente
no territério, através de SMS ou correio eletronico. Através de decreto do
Ministro do Trabalho e das Politicas Sociais, e de acordo com o Ministro
para a Simplificacdo e Administracdo Pablica, eles podem ser informados
da utiliza¢ao do contrato através de outros meios de comunicacao, depen-
dendo do desenvolvimento tecnolégico. Em caso de descumprimento de
tais obrigacdes, é aplicdvel sancao administrativa que vai de 400 euros a
2.400 euros em relagao a cada empregado para os quais a notificagdo nao é
efetuada. Nao se aplica, no caso, o procedimento de alerta previsto no art.

°Cassa integrazione guadagni refere-se a possibilidade de pagamento de uma prestagdo econo-
mica pelo INPS a favor de trabalhadores com contrato de trabalho suspenso ou que estejam em
jornada reduzida, por motivos empresariais, na forma da lei.
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13 do Decreto Legislativo de 23 de abril de 2004, n. 124 (similar ao sistema
brasileiro da dupla visita no caso de fiscalizagdo trabalhista).

Ja o art. 16 trata da indenizacao de disponibilidade, estabele-
cendo que a medida da indenizagdo mensal de disponibilidade, divisivel
em cotas hordrias, é determinada pelos contratos coletivos e ndo pode ser
inferior ao valor fixado pelo Ministro do Trabalho e das Politicas Sociais,
ouvidas associacOes sindicais comparativamente mais representativas no
plano nacional. Estabelece no § 2° que esta indenizacdo nao é computada
para efeito de célculo de direitos previstos em lei ou contrato coletivo. Ja
o § 3° dispde que a indenizacao de disponibilidade esté sujeita a contri-
buicdes previdencidrias pelo seu valor efetivo e, no caso, ndo se aplica a
matéria relativa ao minimo contributivo previdenciério.

No § 4° estabelece que, em caso de doenga ou outro evento
que torne o trabalhador temporariamente indisponivel a responder a
chamada, o trabalhador deve informar tempestivamente a seu emprega-
dor especificando a duracao do impedimento, durante o qual ndo faz jus
a indenizacao de disponibilidade. Quando esta obrigacao nao for cum-
prida, o trabalhador perde o direito a indenizacdo por um periodo de
quinze dias, salvo diversa previsao dos contratos individuais.

A recusa injustificada de atender a chamada pode constituir
motivo de dispensa e levar a restituicao da quota de indenizacdo de dis-
ponibilidade relativa ao periodo sucessivo a recusa.

A recusa injustificada de responder a chamada pode consti-
tuir motivo de dispensa e levar a restituicdo da cota de indenizacao de
disponibilidade relativa ao periodo que se segue a recusa (§ 5°).

Através de decreto do Ministro do Trabalho e das Politicas
Sociais, de acordo com o Ministro da Economia e das Financas, deve ser
estabelecido o teto remuneratério convencional de referéncia, em relagido
ao qual o trabalhador intermitente pode pagar a diferenca de contribuicao
para os periodos nos quais ele recebeu um valor remuneratdrio inferior a
tal limite ou se beneficou apenas da indenizacao de disponibilidade infe-
rior ao mesmo (§ 6°).

A lei estabelece, no art. 17, quais sdo os principios de ndo dis-
criminacao aplicdveis com relacdo ao trabalhador intermitente, ou seja: o
trabalhador intermitente nao pode receber, para os periodos trabalhados e
em igualdade de fun¢des desenvolvidas, um tratamento econémico e nor-
mativo complexivamente menos favoravel a respeito do trabalhador de
mesmo nivel (§ 1°); o tratamento econdmico, normativo e previdenciario
do trabalhador intermitente deve ser proporcional em razao da prestacao
laborativa efetivamente desenvolvida, em particular no que diz respeito a
retribuicdo global e de cada componente desta, inclusive férias e em maté-
ria de doenga e inforttinio, licenca gestante e licenca-paternidade (§ 2°).

Para efeito de calculo do quantitativo de trabalhadores dentro
da empresa, quando este critério for utilizado por disposi¢des de lei ou
de contrato, o trabalhador intermitente deve ser computado dentro do
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quadro de empregados em propor¢do ao horario de trabalho efetiva-
mente desenvolvido a cada semestre (art. 18).

Observa-se, da lei atual italiana, que a matéria foi regulada
de modo muito mais detalhado que a proposta brasileira, atentando-se
para efeitos importantes da mesma dentro da relacdo empregaticia, que
ndo deve ser utilizada como substituicdo de mao de obra permanente, o
que resulta claro com a limitacdo do namero de jornadas laborativas do
trabalhador intermitente e vedagdo de seu uso por empresas que tenham
efetuado recentes dispensas coletivas. Ao mesmo tempo, apresentou preo-
cupagdo com relagao a seus efeitos dentro do conjunto de outras normas,
a exemplo das previdencidrias.

O objetivo primordial da norma italiana esta centrado na
regularizacdo de contratos informais, sistematicamente utilizados por
empregadores que desejam ocupar apenas saltuariamente a mao de
obra disponivel. Ainda que o desejo também esteja ligado ao fomento da
ocupacao, é sabido que este tipo de medida legislativa ndo cria postos de
trabalho, mas tem o condado de possibilitar a regularizacdo das relacdes de
trabalho irregulares em curso.

Fabio Sacco', ao apresentar estatistica do trabalho intermi-
tente no modelo italiano, menciona que no primeiro trimestre de 2017 os
trabalhadores laboraram em média apenas 10 dias por més. Por isso, men-
ciona que, da parte dos trabalhadores, esta norma contribuiu rapidamente
para aumentar o nimero de trabalhadores pobres, e a longo periodo para
aumentar o namero de aposentados pobres. Esclarece, citando Gallino, que
por trabalhadores pobres devem ser entendidos aqueles que, embora traba-
lhando grande parte do ano, ndo recebem o suficiente para ficar acima da
linha de pobreza e que estao em aumento também nos paises avangados,
onde se encontram processos similares aos encontrados na Itdlia: a pres-
sao pela reducdo dos saldrios, ou as empresas se transferem para outros
paises, como Indonésia ou Moldavia, que atua em conjunto com uma desre-
gulamentacdo do mercado de trabalho, que coloca a ocupagdo por prazo
indeterminado e a tempo pleno como um privilégio reservado a uma
minoria. Quanto aos aposentados pobres, refere-se aos trabalhadores que,
efetuando pequenas contribui¢des previdenciarias, podem contar com uma
aposentadoria correspondente, a grosso modo, a 30% do salario médio™'.

SACCO,2017. Disponivelem:<http://www.diritto24.ilsole24ore.com/art/dirittoLavoro/2017-07-06/
il-ritorno-lavoro-intermittente-115213.php>. Acesso em: 12 ago. 2017.

"Tradugdo livre. Texto no original em italiano: “I lavoratori a chiamata sono stati impiegati nel primo
trimestre del 2017 per una media di 10 giorni al mese. Dalla parte dei lavoratori questa norma
contribuisce nel breve periodo ad accrescere la quota dei lavoratori poveri, e, a lungo periodo, quella
dei pensionati poveri. ‘I lavoratori poveri sono coloro che pur lavorando una gran parte dell’anno,
non guadagnano abbastanza per restare al disopra della linea della poverta. Essi sono in aumento in
tutti i paesi avanzati, in forza di processi analoghi a quelli che vediamo attuarsi in Italia: la pressione
per il contenimento dei salari, altrimenti I'impresa si trasferisce in Indonesia o in Moldavia, unita alla
deregolazione del mercato del lavoro, che sta tramutando |'occupazione di durata indeterminata e
ad orario pieno in un privilegio riservato a una minoranza. Quanto ai pensionati poveri, sono quelli
che, versando gli scarsi contributi che e possibile versare quando si passa da un lavoro a termine
all'altro, magari con ampi intervalli tra i due, potranno contare su una pensione corrispondente
grosso modo al 30% d’uno stipendio medio’. (Gallino 2004)”.
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Tal constatacdo ganha relevancia quando se observa que nao
existe saldrio-minimo geral previsto no ordenamento juridico italiano.
E papel das entidades sindicais a fixacdgo dos saldrios convencionais
aplicaveis, segundo normas especificas referentes aos sindicatos pro-
porcionalmente mais representativos, dentro do modelo de pluralidade
sindical. Desta feita, sem um minimo garantido, a aposentadoria pode ser
auferida em valores inferiores ao minimo convencional, ja que este ndo
obriga o ente previdencidrio.

Em resumo, este panorama geral da legislacdo italiana de base
para o trabalho intermitente evidencia, de plano, que o modelo brasileiro,
por demais genérico, pouco se assimila a uma de suas supostas inspira-
¢Oes legislativas.

4 CONCLUSOES

Analisada a proposta legislativa brasileira, em confronto com
a lei em vigor no modelo italiano, percebe-se, imediatamente, que o legis-
lador brasileiro nado se atentou para a garantia do necessario equilibrio
que deve existir entre a previsdo deste novo modelo contratual e o sis-
tema juridico trabalhista, complessivamente considerado.

O modelo brasileiro previu que, dentro das negociagdes
coletivas, sera possivel regulamentar livremente o contrato coletivo, indi-
cando no art. 611-A da CLT que as negociagdes, no que dizem respeito ao
trabalho intermitente, sobrepdem-se as normas legais, ainda que com os
limites do art. 611-B, conforme ja mencionado.

Sob o ponto de vista estritamente juridico, esta nova moda-
lidade contratual, como tal, necessitara de ampla regulamentacao sob
varios aspectos, o que podera ser efetuado via negociagdo coletiva ou
através de normas legais.

Tal sera necessario a fim de que esta nova modalidade con-
tratual possa servir ao fim ao qual se destina, na forma da justificativa do
projeto de lei originario, ou seja, como efetivo instrumento de coordenagao
entre os interesses dos trabalhadores que desejem laborar sem vinculacao
a tempo pleno e para os empregadores que, efetivamente, desenvolvam
atividades que possam necessitar de mao de obra sem rigida previsibili-
dade. Apenas neste caso a norma poderia ser aceitavel.

Neste caso, a norma genérica que prevé a possibilidade de uso
do trabalho intermitente para qualquer atividade, sem qualquer limitacao
quanto a sua utilizacdo (seja quanto as atividades, seja quanto ao namero
maximo de horas, dias ou meses de trabalho dentro de um determinado
arco temporal), arrisca substituir contratos de trabalho standards por con-
tratos formalmente precarios. Neste caso, o trabalhador ficaria a mercé
do empregador quanto a gestdo de seu tempo de trabalho e arriscaria,
acima de tudo, viver em uma situagao de espera permanente com obriga-
¢do moral de resposta (natural para o empregado subordinado), tornando
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inconcilidvel sua vida pessoal e sua vida profissional, aliada a absoluta
imprevisibilidade de ganhos para sustento proprio e de sua familia.

A manutencdo do contrato intermitente para qualquer ati-
vidade (empresarial ou nao - eis que a lei ndo fez distin¢ao entre elas)
pode ter o efeito benéfico de regularizar todo e qualquer trabalho, no
qual a auséncia de trabalho subordinado venha a ser definida pela even-
tualidade ou ndo continuidade da prestacdo laborativa. No entanto, um
modelo com tal amplitude arrisca tornar-se substituto dos contratos de
trabalho standards, e, com isso, tornar regra a precarizacdo tipica deste
tipo de contratagdo, seja para empregados, seja para empregadores.

Neste viés de precarizacdo daplice do contrato de trabalho
intermitente temos a questdo da profissionalizagdo e treinamento conti-
nuo do trabalhador subordinado. A profissdo é o maior patrimonio que
o trabalhador possui no mercado de trabalho. Assim, se ele permanece
afastado do processo produtivo de bens e servigos serd impossivel acom-
panhar a evolucao de sua profissdo, a nao ser que se mantenha vinculado
a programas de formacao profissional.

Do mesmo modo, certamente se encontrara sujeito aos riscos
no desenvolvimento das atividades laborais em maior grau do que os
trabalhadores regulares, que permanentemente estardo nos locais de
trabalho.

Para o empregador, essa desatualizacdo do trabalhador
implica, certamente, prejuizos na sua performance profissional, seja do
ponto de vista da produtividade, seja do ponto de vista da qualidade da
prestacdo de seu trabalho.

Uma solucdo possivel seria a previsdo da obrigagao sistematica
de atualizagdo profissional dentro do contrato de trabalho intermitente,
obrigando o empregador a conceder ao empregado atualizagdo profissio-
nal dentro dos periodos de disponibilidade, com a previsao de pagamento
diferenciado para as horas dedicadas a referida atividade, utilizando-se
como parametro, por exemplo, a disposicao do art. 476-A da CLT.

A possibilidade de limitagdo subjetiva para utilizagdo do
trabalho intermitente poderia servir para garantir acesso ao mercado
de trabalho de trabalhadores que, historicamente, possuem maior
dificuldade de entrada, a exemplo dos jovens em busca da primeira
oportunidade de trabalho, ainda vinculados as suas familias e em fase
de estudos universitarios ou profissionalizantes, ou dos trabalhadores
acima de determinada idade. No modelo italiano, como visto, é utilizado
o parametro de 55 anos.

No caso brasileiro, esta medida poderia auxiliar os emprega-
dos aposentados por tempo de contribui¢do que gostariam de manter-se
vinculados a empregos ativos, mas fora de contratos a tempo pleno, via-
bilizando a conciliagdo entre vida pessoal e profissional, considerando-se
que, neste caso, estes trabalhadores, em tese, ja tém garantida remunera-
¢do minima através da aposentadoria.
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Do ponto de vista previdencidrio para os trabalhadores inter-
mitentes, e aqui a regulamentacdo deve necessariamente ser efetuada
através de lei, é imperioso tracar um novo modelo de contribuicdo para
os trabalhadores intermitentes criando-se um modelo diferenciado, seja
de contribuicao, seja de garantias de beneficios previdenciarios (auxilios,
aposentadorias, licenca gestante, por exemplo), a fim de viabilizar a con-
tribuigdo e o pagamento dos salarios de beneficios.

Quanto as normas legais que utilizam-se do quantitativo de
trabalhadores de uma determinada empresa ou unidade produtiva para
fixacdo de deveres a cargo do empregador, ou cotas de contratacao, a exis-
téncia do trabalhador intermitente impactard, certamente, o calculo final.
Necesséario o estabelecimento de regras que definam essa questao, ja que,
se o trabalhador ndo labora integralmente para o empregador, em tese seu
coOmputo deveria ser efetuado de modo proporcional ao tempo de trabalho
disponibilizado. No modelo atual este computo sera sempre integral, inde-
pendentemente de estar o trabalhador em disponibilidade ou em trabalho.

Por fim, resta mencionar que o contrato de trabalho intermi-
tente certamente ndo serd utilizado para substituir os contratos de trabalho
por tempo determinado, simplesmente porque o custo empresarial deste
é inferior ao do contrato de trabalho intermitente, eis que para este estdo
garantidas a indenizagado por despedida arbitraria e o aviso-prévio de 30
dias, figuras inexistentes nos contratos por prazo determinado.

Pontue-se que o contrato de trabalho intermitente é uma nova
forma de contratagdo e, na técnica legislativa, esta prevista logo apds o
contrato de trabalho por tempo determinado (art. 443, §§ 2° e 3°, da CLT).
Tal deixa claro, de inicio, que sdo duas figuras distintas entre si e ndo
intercambidveis.

A celebracado de contrato por prazo determinado esta limitada,
pela legislacao brasileira, a causas especificas elencadas no art. 443, § 2°,
da CLT, referentes a servicos transitérios ou que por sua natureza justi-
fiquem a predeterminagdo do prazo, atividades empresariais de carater
transitorio ou contrato de experiéncia. Além destes, temos o contrato de
aprendizagem (art. 428 da CLT) e o contrato de safra no meio rural (Lei n.
5.889/1973, art. 14, paragrafo tinico).

Estes casos tém em comum a periodicidade programada da
utilizacdo da mdo de obra, mas que é tempordria por si s6, até mesmo
porqueexistealimitacdolegal de 2 (dois) anos para este tipo de contratagao.

No caso do contrato de trabalho intermitente, no modelo
desenhado pelo legislador brasileiro, temos, em principio, atividades
perenes que podem ser intermitentes. Ainda que se possa pensar no con-
trato de trabalho intermitente a tempo alternado (a exemplo das casas de
shows, teatros ou espetaculos), a atividade ndo é temporaria, mas apenas
intermitente (que se repete sem visar um ciclo fechado de existéncia da
mesma atividade). Diferencia-se da sazonalidade exatamente porque
nesta temos ciclos precisos de ocorréncia do evento (exemplo da safra
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anual de produtos agricolas), o que ndo ocorreria na intermiténcia, que
deveria estar vinculada a uma demanda especifica, mas imprevisivel ou
de dificil previsibilidade.

Por fim, tratando-se o contrato por prazo determinado de
excecdo a regra geral dos contratos trabalhistas (por prazo indetermi-
nado), sequer as negociacdes coletivas poderao preveé-lo, ja que tal matéria
estd fora do rol do art. 611-A da CLT, trazido pela Lein. 13.467/2017, que,
por ser restritivo, é absolutamente taxativo.

Em linhas gerais estas sdo as primeiras indagacdes a respeito
deste novo modelo contratual brasileiro que, certamente, necessitard de
muitas adequacdes, negociais e/ ou legislativas, para se mostrar minima-
mente viavel, a fim de atender, nos seus limites, os objetivos fundamentais
constitucionais mencionados no texto de epigrafe do presente.
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Abstract: The proposal for a reform of employment protection legislation
recently approved at Brazilian Senate aims at flexibilizing labor relations,
under the assumption that labor rights constitute an obstacle for the
recovery of formal job creation. This idea is based on a specific approach
of macroeconomics, which intend to explain involuntary unemployment
through institutional or behavioral rigidities and market failures, caused
by factors as labor market institutionality and regulation. This approach
is opposed to the one presented by John Maynard Keynes, considered
by many the father of macroeconomics, in his General Theory, for whom
unemployment should be comprehended as lack of effective demand.
Applying this anti-Keynesian framework to the Brazilian reality, those
who defend the proposal seem to ignore that, in recent national economic
history, the reduction in unemployment rates didn’t happen when the
labor code was flexibilized, but rather when economic policies aimed at
simultaneously increasing GDP, salaries and social benefits. Therefore,
the approval of this labor reform represents the option for a specific
national development strategy, which subjugates workers to international
competitivity based upon the reduction of salaries and labor rights.

Keywords: Labor reform. Economics. Unemployment.

1 INTRODUCAO

A Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Reptblica, apresenta
uma proposta de Reforma Trabalhista com viés claramente flexibilizador
e precarizante das relagdes de trabalho. A lei altera mais de cem artigos
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, corrompendo toda a tela de pro-
tecdo social do trabalhador brasileiro conquistada a partir de 1943 com a
entrada em vigor da CLT, e ampliada pela Constituicao da Reptblica de
1988. Nessa nefasta reforma, o Direito e a Justica do Trabalho sdo eleitos
como obstaculos ao desenvolvimento econdmico do pais e a geracdo de
emprego e renda. Contudo, sob o argumento da modernizagao da legis-
lagdo do trabalho, o que realmente se pretende é desconstruir o Direito
do Trabalho e também a Justica do Trabalho, promovendo a precariza-
¢do, como nunca antes visto, das condi¢des de pactuagdo das relacdes de
trabalhono Brasil, destruindo integralmente todo o arcabougo legal de pro-
tecdo social. Para alcancar seu desiderato, a lei estd sustentada em quatro
pilares: a prevaléncia do negociado sobre o legislado e a fragilizagdo das
entidades sindicais; a ampliacdo da terceirizacdo e nao responsabilizagdo
das empresas que atuam em cadeia; a reducdo da porosidade do trabalho
com a adocao de contratos temporarios, intermitentes e jornadas de traba-
lho flexiveis, e a limitacdo da atuacdo da Justica do Trabalho.

No ambito econémico, os defensores da reforma argumen-
tam que a rigidez da legislacao do trabalho inviabiliza os investimentos
que levariam a recuperacdo da geragdo de empregos no pais. Tal visao
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estd ancorada em uma concep¢do macroecondmica que retoma, em novas
roupagens, a ideia de que o desemprego resulta de problemas existen-
tes no proprio mercado de trabalho, seja em sua institucionalidade ou no
comportamento de seus agentes econdmicos. A histéria recente da econo-
mia brasileira, porém, mostra que o desempenho do mercado de trabalho
nao estd associado as supostas inflexibilidades da legislacao trabalhista,
mas sim, ao crescimento econdmico e as politicas ptblicas de promogao
do desenvolvimento. A opcdo pela flexibilizagdo da legislagdo significa,
antes, a opcao por um certo modelo de desenvolvimento da economia
nacional, de viés neoliberal e contrario a manutencdo de um Estado Social.

Este trabalho pretende apresentar a discussdo macroeco-
nomica em torno da reforma trabalhista e sua aplicagdo a realidade
brasileira. Para isso, na primeira se¢do serdo apresentados os principais
pilares da reforma e como eles alteram o cendrio juridico-institucional das
relagdes de trabalho no pais. Na segunda secdo serd apresentado o argu-
mento macroecondmico que vem sendo utilizado na defesa econdmica da
proposta, assim como as criticas conceituais a tal concepgdo. Por fim, na
terceira secdo mostrar-se-4 como, em consonancia com as ideias defen-
didas na discussdo tedrica, a historia recente do mercado de trabalho
brasileiro ndo autoriza qualquer associacdo entre o caréter da legislacao e
os resultados do emprego nacional.

2 A ESTRUTURA DA REFORMA TRABALHISTA

O desmonte da Consolidac¢do das Leis do Trabalho e de todo
o arcabougo estruturante de protecdo social dos trabalhadores brasilei-
ros estabelecido na Lei n. 13.467/2017 esté sustentado em quatro pilares:
a prevaléncia das normas negociadas coletivamente e da autonomia da
vontade sobre a legislacdo do trabalho; a ampliacdo sem limites da ter-
ceirizacdo; a adogdo de contratos atipicos, tempordrios, intermitentes e
jornadas de trabalho flexiveis com redugao da porosidade do trabalho, e a
imposicao de limites e amarras a atuagao da Justica do Trabalho.

A prevaléncia do negociado sobre o legislado tal qual estabe-
lecida na lei implica no reconhecimento pleno da autonomia da vontade
dos entes coletivos no estabelecimento de normas de regulacao do tra-
balho. A autonomia da vontade dos sindicatos, e em algumas situagdes
também dos préprios trabalhadores, individualmente considerados, atua
de forma plena ainda que as condi¢des de trabalho pactuadas sejam der-
rogatorias de direitos estabelecidos em lei. Nesse sentido, a lei autoriza
a negociagdo coletiva precarizante, garantindo que mesmo inexistente
qualquer contrapartida reciproca, as normas produzidas pelos entes cole-
tivos sdo plenamente validas. Os principios do ndo retrocesso social e da
dignidade humana, garantidos por um patamar civilizatério minimo de
direitos sao completamente desconsiderados pela nova legislagao.

Na linha permissiva a precarizagdo, o projeto de lei autoriza
a reducdo de jornada de trabalho e de salario por acordos e convencdes
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coletivas de trabalho, e considera que as normas sobre duragdo do traba-
lho e intervalos ndo sdo normas de satide e seguranca do trabalho, e que
por este motivo podem ser flexibilizadas de forma ampla. O projeto ainda
veda a ultratividade dos instrumentos coletivos, inviabilizando a perma-
néncia dos direitos estabelecidos em acordos e convengdes coletivas até que
novos instrumentos coletivos sejam celebrados. Importante mecanismo de
contengdo da pressdo patronal no periodo de negociacdo das normas de
regulacao do trabalho e equilibrio de forgas, a ultratividade dos acordos e
convengoes coletivas retirada pelo projeto de lei atuaria impedindo a redu-
¢do de conquistas pelos trabalhadores no momento de repactuagdo dos
instrumentos coletivos. Sem a garantia da ultratividade os trabalhadores
e os sindicatos obreiros ficardo mais vulneraveis aos interesses do capital.

Por outro lado, a lei aprovada fragiliza as entidades sindicais,
estabelecendo a facultatividade da contribuicdo sindical; autorizando a
negociacado direta pelo empregado com o empregador em diversas situa-
¢Oes; permitindo a dispensa coletiva, independentemente de autorizagao
sindical ou da celebracdo de convencio ou acordo coletivo de trabalho, e
tornando desnecessaria a assisténcia sindical nas rescisoes individuais de
contratos de trabalho. A lei esvazia as atribui¢des dos sindicatos, retira-lhes a
forca e a capacidade de intervengdo em situagdes reais de ofensa a direitos
dos trabalhadores, privilegiando exclusivamente os interesses do capital.
Os trabalhadores, segundo a nova legislacdo, ndo estardo protegidos pela
atuacao sindical nos momentos de maior fragilidade, como s6i acontecer
nas rescisdes individuais ou coletivas de contratos de trabalho.

A reforma aprofunda ainda a fragmentacdo das bases sindi-
cais com a permissdo da terceirizacdo ampla e a adocdo de contratos de
trabalho flexiveis, pulverizando a representacdo dos trabalhadores em
um sistema sindical no qual a representatividade é estabelecida pela cate-
goria econdm