O DIREITO COMPARADO COMO FONTE
DO DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

ivea Gandra da Sliva Martins Fllho

O Direito do Trabalho possul, em relagéo aos domais ramos da Cigncla Ju-
ridica, uma caracterizagao paculiar e distintiva, prépria somente a ele e que |he
confere uma importdncia toda especial ne mundo moderno: a solugic dos gran-
des conflitos soclals através dos processos coletivos.

A cada dia que passa, maior releve ganham as questdes trabalhistas, en-
volvendo todas as camadas da popula¢ido, pois dizem respeito ao meio béasico
do subsisténcia e dasenvolvimento do ser humano, que é o trabalho,

Tendo o Direito do Trabalho surgido das (utas ontre os trabalhadores e seus
patrdes, duranto a Rovolugao Industrial, quando a exploragdc da mio-de-obra
assalariada levou & unido dos trabalhadoros para conseguirem melhores condi-
¢oes do trabalho e remuneragae condigna, continuam sondo os conflitos sociais
o cendrio que exige a intervencdo estatal disciplinadora das relagdes trabalhis-
tas, buscando estabelecer a justa reparticdo da predugdo, entre o capital e o tra-
balho.

O progresso tecnolbgico altera as condigdes de trabalho e, quando hé Inér-
cla do empresariado na readaptagio dos recursos humanos s novas condigdes,
sao os trabalhadores a pressionarem empresérios e governo, com reivindicagdes
e greves, que lavam A readequagao das normas legais disciplinadoras das rela-
¢oos laborais h realidade fatica existente.

Ora, se ja ha uma natural passividade e demora para que os empregado-
res reconheg¢am a necessidade de melhorar os padrées remuneratérios ou as
condigdes de trabalhoe de seus empregados, de acordo com os progressos, avan-
¢os ¢ alteragdes na alividade econémica a que se dedicam, quanic maior nao
4 a inéroia estatal em editar novas leis que regulamentem mais adequadamenie
as relagdes trabalhistas.

Por isso, nos paises mais desenvolvidos, percebeu-so que o caminho mais
rapido e eficaz para a solugdo dos conflitos coletivos trabalhistas & o da nego-
clagéo coletiva entre as proprias partes interessadas. 16so 6 possivel quando
ac poder econdmice patronal (sobre o$ salérios) pode se epor, em igualdade
de condigdes, um poder sindical obreiro (sobre a prestagao dos servigos), de
modo que tal poder de barganha, alcangado pela uniao dos trabalhadores, tor-
ne¢ equilibrado o didlogo entre patrées e empregados.

Nesse sentido, a intervengéao astatal que se fez marcante com o decorrer
da Revolugio Industrial, pode retrair-se, na medida am que as préprias partes

(*} ves Gandra da Siiva Martins FEho & Procurador do Trabalho de 12 Categoria o Prol Univeraitario.
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resolvem, através da negociagio coletiva, o3 conflitos trabalhistas, limitande-se
a consagrar ou estender a todas as categorias profissionais os avangos mais
significativos nos direitos sociais, as vantagens e condigdes mais comuns, tor-
nande-as lei geral para toda a massa trabalhadora.

Assim, vemos as lagislagdos trabalhistas do mundo inteiro fixando os di-
reitos sociais minimos, que séo: limitagio & jornada de trabalho; estabelecimen-
to de um salario minimo; garantias ao emprego; protegao 4 maternidade; normas
de higiene e protegac ao trabalhador; etc.

Através da nagociagdo coletiva, as partes em conflito podem resolvé-lo
mediante a criagao de novas regras a sefem aplicadas no é&mbite da empresa
ou de toda a categoria, servindo-sa, para tanto, de um instrumento normative
particular: os acordes e convengdes coletivas.

Tais acordos passam a ser fonte do Direito Coletivo do Trabalho, conferin-
do, em geral, maiores vantagens do que aguelas provistas em lei. No entanto,
tendo em vista as condigdes especificas de determinada categoetia ou a situagaoe
econdmica de determinada empresa, podem os acordos fixar alguma cldusula
que represente perda de conquista j& alcangada pelos trabalhadores,

Isso porque, nos acordos, havendo a participagio dos sindicatos na nego-
ciagao, podem eles reconhecer que a manutengao do determinada vantagem,
num contexto economico especialmente desfavorével para a empresa, podaria
representar ameacga para os préprios trabalhadores, ja que onerando excessiva-
mente a empresa, compromotoria a atividade produtiva e, consequentemante,
a propria existéncia dos ampregos.

Assim, nesses casos, redugdes salariais poderiam ser convencionadas,
como forma de assegurar o mais impertante, que 4 o omprego. Seriam formas
de flexibilizagdo das normas legais trabalhistas, tendo em vista o contexto eco-
némico e © interesse das partes,!!

No entanto, a regra geral & de que a legislagao assegura o minimo aos tra-
halhadores, podendo os acordos e convengdes colotivas fixar normas mals favo-
révols que se incorporatdo aos contratos individuais de trabalhe, cujo contefido
minimo & a lei.

Quando a intranslgéncia patronal ou o irrealismo sindical em termos de
relvindicagtes tornam invidvel qualquer acorde, frustrande a negociagdo coleti-
va, oulros meios de solugao dos conflitos coletives de trabalho devem ser bus-
cados, tendo em vista que nessos embates entre o capital o o trabalho, ndo sao
somente os empregados @ os patrdes que sofrem, mas também e especialmen-
te a socledade como um todo, pois as greves, utilizadas come instrumonto de
barganha dos trabalhadores, prejudicam a sociedade, paralisando os servigos
de que necessita para sobreviver,

Na quase totalidadoe dos pafses do mundo, as férmulas encontradas para
a solugdo dos conflites coletives do trabalho passam pola mediagae, cenciliagée
o arbitragem. Quando as partes ndc logram éxito na negeciagéo ¢oletiva, recor-
rem a um ferceire, que intermediard a negociagée, aparando as arestas do am-
bos os lades e propondo solugdes que sejam mutuamante aceitas,

A mediagao bem sucedida cristaliza-se na conciliagao das partes que, gra-
gas h atuagdo incisiva e eficaz do intermediador, desembeoca na formalizacéoe

{1) Cf. CRLANDO TEIXEIRA COSTA, "Rigldez & Flexibllidade do Diraito do Trabathe no Brasil™, In Rav,
L7, setembro/1600, pigs. 1.0453-1.048.

45



de um acorde, que também passa a integrur o patriménio juridico do trabalhador,
como fonte de seus direitos,

Enquante na conciliagéoe as partes elegem liviemente as condigdes e nor-
mas quo regeréao as relagdes trabalhistas, na arbltragem elegom apenas um ter-
ceire que resclveré o conflito entro elas, estabelecendo as novas condigées la-
borals. O acerdo, na arbitragem, & apenas quante h submisséio de ambas as
partes ao laudo arbitral proferido, qualquer que seja seu veredito e condigdes.

A arbitragem, no Diraito Comparado, tem side © meio por exceléncia de
solugdo dos conflites coletives, quando nao alcan?ado o acordo entre as partos
sobre as novas condigdes de trabalhe propostas.(? Por um lado, a composigdo
dos julzos arbltrals com peritos cloitos polas partes, um representando os empre-
gados o oulro os patrdes, o presididos por funcionério governamental, todos es-
colhidos dontre os nomes que compdem a lista oficial de arbitros, d4 maier con-
fiabilidade e seguranga as doclsGes, e, par outro, a simplicidade do procadimen-
to, Nao sujeite bs regras formals do processo judicial, confere rapidez e facilida-
de & solugdo do conflito, desonorande ag partes ¢ a prépria sociedade dos incon-
veniontes de um confronto longoe o dispendioso, que paralisa a produgio e com-
premete a paz social

Ondao a arbitragem constitul meio deo solugéo dos conflites coletives do tra-
balho, o laudo arbitral se reveste de forma de uma decisao judicial, irrecorrivel
e com o5 mesmos oleitos da colsa Julgada, aponas se diferenciando peale fato
da sor voluntérin: apenas quando ambas as partes aceitaram atribuir a um arbl-
ro a solugdo do conllito 6 que a imposigao do laudo se torna obrigatéria.

Héa paises, inclusive, que estabelocem a arbitragem obrigatéria nos casos
da conclliagdo e da negecingio so tor frustrade.'y Nesses paises, as Cortos da
Arbitragem, as quais as partes em confllto devem submeter necessariamente
suas pendéncias trabalhistas no campo dos direitos coletivos, ndo saoc érgdos
do Poder Judiciérie, mas ligem-s¢ ac Poder Executivo, mais propriamento ao
Ministério do Trabalho. O precodimento que seguem se diferencia do precesso
judicial apenas pela eleigdo do julgador & pola simplicidade da forma, se bem
que, do ponto de vista da intervengéo estatal, constituem férmula anémala de ju-
risdigéio, com imposigao de uma scolugdo pelo Estado, através desses tribunais
de arbitragom.

Nesseo sentide, os laudos arbitrais seriam outra fonte do Direito Coletive
do Trabalho, constituindo decisées impostas hs partes, que fixam novas normas
¢ condigdes de trabalho a serem observadas.

O Brasil, adotando sistema distinto, de forma quase que isolada, posto
quo seguida apenas pela Austrilia @ Nova Zoléndial¥, partiu para selugo Judl-
olal dos conflites coletivos do trabalho. O Poder Normatlve conferldo a Justi-

{2) Apenas para roflath alguns exemplos, temos, adotanda o siatema de arbitragom, o Argentina {Lel n.
14.786/54), Coldmbia {Decrelo Leglslalive n. 2 351/65), Egite (Cédige 0o Trabatha do 1981), Estados
Unldos {Servigo Faederal da Mediagio o Conciliagho ~ FMCS), Gré-Brelanho {Servigo Consuliive do
Conciliagdo o Arbitragem = ACAS), Itdlin (Lel n. J00/73), Maldsio {Lei n. 177/87), México {Codigo do
Trabalho de 1059), Poaguistdo {Ordem n. 56/59), Peru [Decrolo n. 1756, OT), Senogal {Cédigo do Tra-
balhe de 1841} o Venpzueln (Codigo do Trabaltho do 1962).

{3) B4c exemploa, deatte cuircs, o México o a Colémbla

{4) CI. KICHOLAS BLAIN, JOHN GOOOMAN & JOSEPH LOEWENBERSE, Lo Madiacldn, la conclllaclin
y el arbitraje; comparacidn onire Auniralla, Gran Brotofn y Estados Unidos do Amorica”, in Ravista
Internatlonal del Trabajs, Jon-Mar/87, vol. 106, n. 1, pigs. M3-135
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¢a do Trabalho Brasilelra, para dirimir os conflitos coletives, & forma original de
solugdo dessas conflites, atribuindo-se ao Estado, através de seu Poder Judicié-
tlo, a compstancia de imper normas e condigdes de trabalhe, quando as partes
ndo cheguem a UM conpsense.

No Brasil, a ndogao do sistema Judicial de sclugio dos conflitos coletivos
de trabalho decorreu de triplice falor:

a) inexisténcia de um sindicalismo forte, que tornasse possivel uma varda-
delra nagociagao coletiva, com equilibrle das partes;

b) mentalidade paternalista arralgada no povo, que espera do Estado a
solugéo dos problemas sociais, colaborando pouco com a propria iniciativa; e

¢) impossibiliade pratica do Poder Legislativo promulgar leis tao particula-
res, am termos de sujeitos aos quais se dirige, € mutaveis, em termos de altera-
¢des nas cendigdes faticas sob as quails os trabalhadores prestam seus servigos.

Diante de tal quadre, atribuiu-se & Justiga do Trabalho, desde a sua cria-
¢éo, ha 50 anos, um Poder Normalive nas questdes colativas, uma vez que, teo-
ricamente, estaria o Judiciério Trabalhista melhor aparelhado para o axercicio
dessa fungée,!® dada a composigdo em colegiado mais reduzide que o do Le-
gisletivo e com melhor conhecimento da matéria a ser regulada, devido & repre-
sentacho paritaria da categorias profissional e economica nas Cortes Laborais.

O aistema brasileiro de solugée dos conflitos coletives é, pois, judicial,
mas a atividade exercida pelos Tribunais Trabalhistas nos dissidios coletives &
tpicamente lsglslativa: estabelecer normas e condigdes de trabalho para catego-
rias profissionais e econémicas concretas.

As sentengas normatlvas prelatadas neos diss(dlos coletivos se revestem
das caracterfsticas préprias da lei: generalidade e abstragdc. Prevéem normas
hipotéticas para as diversas circunsténcias, aplicando-se a toda a categoria.

Ora, nesse sentido, ¢ fundamente sobre o qual se apbiam as normas e
condigdes de trabalho astabelecidas nas sentengas normativas néo & o principie
da legalidade, mas a oportunidade e conveniéncia de se regular de tal modo
as relagdes trabalhistas numa dada categoria, com base num poder discricioné-
rlo conferido hs Cortes Trabalhistas.

A lel, nos precessos coletivos, serve apenas como parémetro minimo: ndo
podem es Tribunais estabelecer condigées de trabalho menos vantajosas do
que aquelas |4 previstas nos diplomas lagais.t®

Mas, respeitado ease limite minimo, podem as Cortes Laboreais criar novas
regras e condi¢des de trabalho, que atendam as necessidades de uma determi-
nada categoria, fundadas apenas na convenidncia de que tais normas sejam im-
postas come solugao do conflito existente & do problema surgido.

A atividade da Justiga do Trabatho, portanto, no campo dos conflitos cole-
tivos, & de natureza leglslativa, pslo que necessitam, seus magistrados, nao $0-
mente do conhecimento das normas trabalhistas j& existentes, mas principalmen-
te, da roalidade fatica que devem regulamentar,

{8} Cf. ORLANDO TEIXEIRA DA COSTA, "A Intecvengho do Podes Judicldrio nos Conllitas Coletivos de
Trabalho*, In Rev. LTr 47 {2): 141.2.

{6} C1. ConstilvigAo Fedecal, arL 114, § 2%,
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Com cfeito, duas sdo as virtudes mais necessérias ao legislador:

g) conhecer a fundo os problemas que deve resolver através da legislagao
que elaboraré; e

b} criatividade, para oncontrar solugdes oportunas para os problomas com
05 quais so defronta.

Vemos que o progresso o desenvolvimento de qualquer sociedade e civili-
zagao soments se di quando suas elites diretivas sabom dar respostas criativas
aos desafios que o meio lhos apresenta em cada etapa de sua histéria. A faita
de criatividade faz com que as civilizagdes se desintegrem e as sociedades so
fossilizem.t?)

Ora, a criatividade néo & obra exclusiva da imaginagao, mas também e es-
pecialmentoe da experiéncia. A familiaridade com os problemas facilita a tarefa
de oncontrar solugbes, pois as medidas que deram resultado sao recordadas @
aperfeigoadas, olvidando-se aquelas que nac surtiram efeito. Ademais essa con-
vivéncia diuturna com os desafios & um estimulo a criatividade,

Como o5 problemas trabalhistas sdo semelhantes em todas as partes do
mundo, as solugdes, no entanto, variam conforme a engonhosidade e inventiva
de cada sociedade, buscando um melhor relacionamento entre o capital e o tra-
balho, com vistas ao incremonto da producdo ¢ do bam-estar social.

Nesse sentido, o conhecimento de solugdes adotadas por outros paises
para problemas trabalhistas semelhantos ceonstitui rice manancial no qual pode
© magistrado trabalhista debrugar-se, para sorver da experiéncia alienigena, agu-
¢ando-lhe a criatividada para rescolver os problemas péatries no campo laboral,
ostabelecendo novas condigbes de trabalho para as categerias em litigio.

Dessc modo, podemos dizer que o Direito Comparado constitui, no cam-
po do Direito Celetive do Trabalho, fonte da direito, na medida em que a legisla-
g¢ao estrangeira & aprovoitada, em termos de experiéncia, para forjar as novas
regras a serem estabelocidas através das sentengas normativas,

Ora, apenas no Direito do Trabalho, devido A existéncia do Poder Normati-
vo da Justiga Laboral, 4 que isso é possivol. Nos demals ramos da arvore juridi-
ca patria, como a atividade exercida pelos tribunajs é exclusivamentea intorpreta-
tiva o Jurisdicional, fica jungida 3 legislagdo nacional, pois surgindo lacuna da
lei, apenas podo o juiz recorrer & analogia, aos costumes e aos principios gerais
do direito, mas nunca invocar direito estrangeiro para decidir em faco da inexis-
téncia de lei especifica no ordenamanto pétrio.

Tal dbice inexiste nos processas ¢oletives do trabalho, Como, nos dissl-
dios colotivos, o processe & judicial, mas com exercicio de fungao logistativa, a
convenidncia o opertunidade sdo a tonica das decisdes, nio a legalidade. Assim,
pode-so perfeitamente Invocar direito estrangeire, a titulo de subsidio o de expe-
rli‘agc]a, para regular de forma semelhante ou até idéntica, realidade trabathista
anéloga.

Néo se trata de importar indiscriminadamente solugdes ou institutos estran-
geiros para rasolver problemas nacionais cuja realidade é distinta, mas de apro-
veoitar a exporiéncia internacional, quando as situagdes sio semelhantes.

A titulo de Hlustragdo, podemos referir um problema idéntico que se obser-
va na atualidade na maicria dos paises: a questdo do trabalho da mulher, mae
do familia.

(7] &f ARNOLD TOYMBEE, *‘Um Eatuda da Histétla', Ed. UNE - Martina Fontes = 1987 - Brasilia, pigs.
7513,
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A protegdo da muther trabalhadora constitui preccupagio comum as legis-
lagdes trabalhistas de todos os paises, mormente a protegio a maternidade. E
a natural preocupagdo com a maior rigueza que possui qualguer pais — seu po-
vo —, que deve se engrandecer pela geragao e educagao de cidadaos sadios
e bem equilibrados.

Cra, para ¢ bom desenvelvimento da crianga sdo indispenséaveis os cuida-
dos maternos, durante todo o periodo da infancia e inicio da adolescéncia, No
entanto, a necessidade do trabalhar, como meio de subsisténcia ou, simplesmen-
te, de maior realizagdo pesscal, pode levar a mulher a se afastar do lar, ndo po-
dendo oferecer aos filhos esses cuidados de que necessitam. Nesse contexto,
as creches se multiplicam, mas em detrimento da crianga, pois o ambiente de
uma creche nio se compara ao do préprio lar.

Mo entanto, como a tendéncia ao igualitarismo entre hamem e mulher vem
crescendo com ¢ passar dos anos, qualquer protecionismo é visto como discri-
minatério e, na pratica, tem levado a discriminagio, que se observa nas restri-
¢oes que ocorrem na pritica a contratagdo de mulheres, especialmente quando
casadas. Institutos como a licenga-maternidade o a estabilidade proviséria da
gestante, nao obstante a notavel relevancia que tém para a sociedade, consti-
iuem elementos desestimuladores da contratagio das mulheres,

Na realidade, o pretensc igualitarismo acarreta tais distorgdes, ao tentar
equiparar em todos os aspectos aquilo que tem caracteristicas proprias e distin-
tivas. Assim, apenas o reconhecimenio efstivo da necessidade do disciplina dis-
finta, por se tratar de realidade diferenciada, é capaz de evitar as discriminagoes,
pois cada roalidado diversa terd o tratamento adoquado, nos aspectos em que
sa diferencia.

Nesse sentide, alguns paises europeus tém resolvido a questaoe do iraba-
tho da muther, mae de familia, através da criagéao do instituto do “empregoe de
tempo parcial:(®) exigir que as empresas reservem parte dos cargos e fungdes
a empregos de tempe parcial, que variam desde 1 hora a 20 horas semanais,
com ramuneragdo proporcional ae tempo laborado,

Ora, nesses paises, o que se verificou fol que quase §5% dos que se can-
didatavam e eram empregados nesses postos consistiam em méaes de familia,
com fithos para criar.!® Assim, através de tal instituto se encontrou uma saida
adequada que, dando oportunidade & muiher, de incrementar a renda familiar e
realizar-se profissicnalments, nfio compromete a educacdo e cuidado dos filhos,
bam malor a ser resguardaco.

Como, no Brasil, inexiste a figura do julgamento além do pedido nos dissi-
dios coletivos, poderiam os tribunais trabalhistas introduzir nas sentengas nor-
mativas cldusulas nesse sentido, bem como poderiam constituir reivindicagio
obreira, no que teriamos exemplo concrete, pingado entre tantos que poderiam
ocorrer, om que o Direito Comgparado serviria de fonte para o Direjto Goletivo
do Trabalho.

{8) Sdo exemplos, dentre cutros, a Bélglca e a Sudcin

{@) CL, "El trabajo a tiempo parclal on Suacla”, In "Actualidad Soclolaboral” n. 1/88 {OIT); “Bélgica =
Ley scbre jornada dae trabajo floxible", In "Actuallded Soclalaboral™ o, 2187,
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