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Entendimento nacional é um procedimento de negoeciagdes ao nivel mais
alto da sociedade, para determinar os rumos da politica social de um pais atra-
vés do consenso entre os interessados visando reformas profundas de que o
pais necessita. Um conceituade especialista uruguaio Oscar Ermida Uriarte, co-
ordenador regional da QOrganizag¢do Internacional do Trabalho para os paises
centro & sul-americanos, em estudo publicado no livro “Concertacion Social™,
define-0 como a participagéo do setor sindical, do setor empresarial e do Esta-
do na planificagio o adegdo de decisdes que recaem sohre os diferentes ambi-
tos da sociadade, mas, especialmente, 0 economico e social. Aplicadas essas
no¢des ao nosso pais 6 possivel dizer que entendimento nacional & um macro-
ostudo democrético das questdes fundamentais que devem ser resolvidas, pa-
ra que o Brasil possa superar 0$ seus problemas esiruturais e conjunturais, en-
volvendo a participagéo dos empresdérios, dos sindicatos e do Governo.

Nascau nos paises escandinaves em 1899 com o nome de Acordos Bési-
cos Nacionalg, pratice, também, da Itilia, Irlanda, Austrilia, Espanha, México,
Colémbia, Israsl, Suécla, Holanda, Replblica Federal da Alemanha e outros paises.

Qs motivos que os levaram a premover um entendimento nacional sée os
saguintes.

Primeire, © convencimento de que as férmulas tradiclonals até agora utili-
zadas pelos Estados para enfrentar a inflagdo, ¢ colapso da econemia e os seus
efeitos sobre o capital, ¢ trabalho e o consumo, ndo sdo satisfatérias, talvez pe-
la amplitude da sua dimenséo maior do que a possibilidade de solugdes de um
grupo restrito de técnicos do Estado. O pensamente e a soma das propostas
dos diversos setoros diretamonte envolvidos 4 mais proveitosa e capaz de iden-
tificar com malor fidelidade, o grau de intensidads dos problemas e a forma de
superéd-los com o minimo de sacrificios.

Segunde, a certeza da urgéncia o velocidade das modificagdes exigidas
por um pais para que pessa no menor tempo possivel ultrapassar um periodo
do recessdo e de ¢rise, Incompativel com os macanismes juridicos tradicionais
lentos, complexos e probleméticos, como dependéncias e aprovagiio de novas
leis ou de novas Constituigées, dal a necessidade de formas simples de facil e
raplda revisao, adaptaveis em periodos curtos & constante alteragdo dos fatos
econdmicos.

{*) Amewrl Mascero Nascimento & Advpgado =~ Julz do Trabalho eposentado ~ Professor Titular de Di-
relto do Trabalho da Faculdade de Dirglle da USP.
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Terceiro, a necessidade do oficécla na implementagio de medidas macroe.
econémicas e de desenvolvimento social, malor quando resultante do consanso
tripartite entre Governo, emprosérios e sindicatos. O que & consentide ¢ mais
torte do que é impingido. Esta nitide para todos nés o desgaste dos planes scoe-
nomicos impostos pelo Poder Plblico, om slstemas de economia fechada e esta-
tal, do tipc adotado pelos paises sociglistas do Leste Europeu que os Inspiraram,
cujos resultados nossa geragdoc esté testemunhande, auflclontes para demons-
trar que © caminho certo & o da aconomia de mercade, da livre Iniciative empre-
sarlal, em regime de concorréncia salutar e transparente, de disputa pola oficién.
cia e de combate aocs cartéis oligopdlicos e dominantes, O ogpirite do entendi-
mento &, entre outros, promover a retomada do ¢rescimanto econdmico, a 8llmis
nagdo do desemprego, o equilibrio entre salarios e pregos, a meolhorla da méqui-
na administrativa do Estado, a revisdo da carga tributéria e a eliminagao do an-
traves como os altes jures dos financiamentos. O éxito de outros paises eviden-
temente ndo nos da a certeza do sucesso da nossa experléncla, diferentes que
sAo a nossa cultura, as caracteristicas do nosso pais ¢ os tipos de problemas
que enfrentamos. A situagéio do Brasil ndo 6 igual & da Espanha de 1970, do 38
milhdes de habitantes, 800 mil desempregados e inflagdo anual da 26%. Mas a
Espanha também encontrou obstaculos, um longo periodo de negociagdas, di-
versos Pactos inciades com o de Mencloa, discutidos demoradamente, abando-
ne da mesa de entendimento pelas Comissdes Operarias & divergéncias naturale
em procedimentes dessa amplitude, mas conseguiu fixar pardmetros maximos
@ minimos para crescimento dos salérios, em 1985 e 1986, do 7,5% a 5,5%, leva-
da em conta a situagic de cada empresa, o compromisso de paz entre os sindi-
catos © as cmpresas para evitar greves, o pluriemprege ou ocupagac do mesmo
emprego por mais de um empregado como forma de fazer frente ao elevade in-
dice de desemprego, a contratagdo de trabalhadores em tempo parcial, a elabo-
ragdo do uma nova e reduzida legislagdo trabalhista, o Estatuto do Trabalhador,
a preparagae da Espanha para participar do Mercado Comum europeu, ¢ aumen-
to da confianga dos empresdrios para novos investimentos, a redugac do deficit
piblice, um clima de maior cooperagao empresarial, a reestrutura do sistema
previdenciario, o aprimoramento tocnoldgico, o crescimento das exportagdos,
o rigoroso combate a fraude liscal e a redugio da inflagio que acabou ocorrendo,

As tentativas até hoje desenvolvidas no Brasil, iniciadas no Governo Sar-
ney pelo Ministro Pazzianotto, continuadas por Dorothéia Werneck e agora, pe-
lo Governe Collor, ¢om Bernardo Cabral & Jarbas Passarinho, mostram que esta-
mos inclinados a soguir essa mesma diretriz de outras nagdes, Nio lograram
até agora atingir objetivos, mas o caminho comegou a ser percorrido, com pes.
calgos, e muitos.

© primeiro &, a0 que penso, de ordem institucional, de um Brasil quo nun-
ca foi um pals verdadeiramente democréitico e de aconomia de mercado, e que
se depara agora com um novo horizonte. Do Estado dirigista para nao dirigista,
do corporativismo para a liberdade sindical, do capitalismo dependente de incen-
tivos do respaldo oficial para independents, de 27 anos de indexac¢ao salariat
para relativa liberdade de pregos e de salirios que podem ser negociados, pre-
servado um esquema minimo de reposigao oficial.

O segundo 6 a resisténcia de parte dos interlocutores sociais em ceder
em favor do interesse do bem comum pondo em risco o bem particular. E dificil
convencer a classe trabalhadora a aceitar que as perdas salariais ndo podem
sar repostas pelos indices do DIEESE. Nao 6 simples fazer com que todo ¢ em-
presariado assimile a idéia do que deve aproveitar com sabedoria a liberdade
aconomica revendo margens de lucros quando podem ser diminuidos, E lu-
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tar contra uma fortaleza inexpugnavel enquadrar pessoal de ascales inferiores
da prépria Administragéo do Estado, do Executive o do Leglslative, em uma filo-
sofia nova, inaceitavel pala sua formagéo, do verdadeiro concaito de servigo pd-
blico na moderna Administragao.

No momento, o colegiado que em Brasilia participa do entendimento na
qualidade de representantes dos diversos setores interessados, aguardam a
convocagaoe de nova reunido que nao foi ainda designada.,

Sera marcado o dia da proéxima reunido depois de concluidos ag trabalhos
J& iniciados pelo Ministro Jarbas Passarinho junto ac Congresse Nacional, para
nele conseguir uma base parlamentar suficiente que possa dar apelo As conclu-
sbos a que o colegiado chegar, bem como trazer representantes do Parlamen-
to para que participem das discussdes que estic sendo feitas.

O tema até agora mais discutido sdo os elevados juros. O Governs néo
quer abrir mao da politica de juros elevados por entender que faz parte da do
quadro maior da sua politica esondmica ¢ as divergéncias ne permitiram até
agora um consenso sobre a questao.

Outro tema, embora examinado discretamente, & a pressio de governado-
res dos Estados, resistida pelo Banco Central, para recursos do Banco Central,
pretensac cuje origem ndo & preciso muita imaginagdo para imaginar. Os gastos
que tiveram durante as dltimas eleigdes estaduais.

Tem-se discutido, também, a livre negociagdo salarial, como forma adequa-
da de reajustes salariais, enguanto alguns participantes pretendem a indexagao
de salarios. O Governo também aqui resiste, posicionando-se conirério a indexa-
géo dos saldrios.

O que podemos esperar nio é o entendimento nacional como a férmula
infalivel capaz de despertar ¢ pais como se fosse uma varinha magica da fada
que com um simples toque muda tudo.

Temos que entender que o Estade somos nés também, e de nés depende,
om grande parte, a responsabilidade pelos seus destines, Sem a decidida parti-
cipagho das forgas produtivas da nagao & dificil chegar ao Brasil que todos que-
remos, menos conilitive, com melhor distribuigdo do riquozas, com qualidade
de vida e bem-estar da populagdo. .

O entendimento nacional ¢ um meio de consolidagao politica da democra-
cia, @ este é o primeiro passo para a recuperacio econdmica, na medida em
que se refletir sobro cada um de nds para que ¢ trabalhador veja no empresario
um parceiro @ nao um explorador, ¢ empresario tenha no empregado um colabo-
rador @ ndo um adversario pronte a sabota-lo, ¢ ambos possam ver no Gover-
ne um &érgio que, com seus erros e acertos, faz um estorgo para adegio de me-
didas que julga acertadas para o pais e que 6 negativa uma postura de critica
sistematica, destrutiva e radical quo em nada pode ajudar.

Entendimente nacicnal & caminhar de maoes juntas, empresarios, trabalha-
dores e governo, para ¢ mesmo heorizente, é desarmar os espiritos para que pos-
sam permanecer abertos, 6 ver no trabalhador despedide ¢ desempregado al-
guém com motivos de sobra para ser um angustiado, & perceber que a ideolo-
gia escraviza e nao liberta, ndo & odiar, & amar o proximo, &, como no lema rota-
riano, prestar servicos sem pensar em recebé-los.
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