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SUMARIO: 1. A Constituigge anterior (Emenda Constituclonal
n. 1/69); 2. A Constituigie atual (art. 9° e paragrafos); 3. A
L?i n. 7.783/89; 4. O papol do Ministéric Pdbllco; 5. Conclu-
§a90.

1. A greve, no Brasil, se despiu da roupagem de infragio ponal com a
Constituicdo Federal de 1946 (art. 158}, como rosultado do multas lutas e con-
flites de interesses que ganharam releve naguales tompos de recenguista da
democracia e da liberdade. Heje em dia a grove 6 um direite consagrado mun-
dialmente, com divergéncias apenas quant¢ a sua amplitude, sendo pacifico
que "o direito da greve pode ser objete de restrigdes, inclusive politicas, quan-
do se trate de funcionarios plblicos cu de servigos essencials, j& que nesses
casos a greve pode causar prejuizes a coletividade nacional” (Simula n. 314,
do Comité de Liberdade Sindical, in “Direito Internactonal do Trabatho", LIr
Edit., pag. 253, de Arnaldo Sissekind).

A Constituiggo Federal de 1967 (com as modificagbes introduzidas pela
Emonda Constitucional n. 1, de 1965) permitia a grove, vedando-a, oniretanto,
nos servigos pablicos e nas atividades essenciais, definidas em lei (art. 162); o
Decroto-Lel n. 1.632, de 04 de agosto de 1978, por seu turno, dispunha sobre
a matéria e declarava "de interesse nacional, dentre as atividades essenciais
em que a greve & proibida pela Constituigdo, as relativas a servigos de 4gua e
esgoto, energia elétrica, petréleo, gas e outros combustiveis, bancos, transpor-
tes, comunicagdes, carga e descarga, hospitals, ambulatdrios, maternidades,
farmécias e drogarias, bem assim as de indistrias delinidas por decreto do
Prosidente da Repiblica™ (art. 1°). "Consideram-se igualmente essenciais e de
interesse da seguranga nacional os servigos pablicos federais, estaduais e mu-
nicipais, de execugde direta, indireta, delegada ou concedida, inclusive os do
Distrito Federal" (§ 2°).

2. Findo o regime militar, os ventos da liberdade seo fizeram sentir em to-
do o Brasil, refletindo radicalmente em alguns dispositives da Constituigdo de
1988, valendo destaque o art. 8° 8 §§, que, ontre cs direitos sociais, assegura
o de greve, "'competindo aocs trabalhadoeres decidir sobre a oportunidade de
oxerca-lo e sobre os interesses quo devam por melo dele defender” {caput),
sendo que: "A lei definira os servigos ou atividades essencials e disporé sobre
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o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade" (§ 1°), sendo pas-
siveis de punigio, nos termos da lel, os responsaveis pelos abusos cometidos
5 27).

Ao contrdrio da Carta Anterior, & vigente consente a greve mesmo nos
servigos ou atividades essencials, deixando que a lei ordinaria disponha sobre
seu atendimento de modo a preservar os direitos da coletividade atingida. A
propésito, reputo vélido citar o magistério do constitucienalista José Afonso da
Silva, que assim elucide a questéo, in verbis: "Também nido ha mais limitagses
quanto B natureza da atividade ou servigos, como o sistema revogado, que ve-
dava greve nas atividades ou servigos essencials. A esse propdsito 6 cabe 2
lei definir quais servigos e atividades sejam essenciais € dispor sobre o atendi-
mento das necessidades inadidveis da comunidade (art. 9°, § 19)" (in “Curso
de Direite Constitucional Positive”, RT, 62 edigdo, pag. 268).

3. A Lel n. 7.783, de 28 do junho de 1989, publicada no DOU de 29 de ju-
nho de 1989, veio dispor sobre o exercicio do direito do greve, definindo as ati-
vidades essenciais e regulando o atendimento das necessidades inadidveis da
Comunidade. No sau art. 10 e incises, estao enunciadaes os servigos ou ativida-
des essenciais, quais sejam: tratamento e abastecimento de agua, produgéc ¢
distribuigdo de energia elétrica, gas e combustiveis; assisténcia médica e hos-
pitalar; distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos; funera-
rias; transpone ¢oletivo; captagéo e tratamento de esgoto e lixo; telecomunica-
gbes; guarda, uso e controle de substdncias radioativas, equipamentos e mate-
riais nuclearas; processamento de dados ligados a servigos essenciais; contro-
ls de tréfego aéreo; e, compensagdo bancéria. Logo a seguir estabelece que
nos servigos ou atividades essenciais, os Sindicatos, os empregadores e os
trabalhadores sfo responséveis conjuntamente pela prestagio, 3 comunidade,
dos serviges indispensaveis ao atendimento das suas necessidades inadiveis,
que sio aquelas gue, case nic stendidas, colocam em perige iminente a so-
brevivéncia, a salide ou a seguranga da populagéo (art. 11 ¢ parfgrafo dnico).

Nao sendo alcangado ¢ acorde entre os contendores sociais, sendo o
mesmo Insuficlente & consecugdo do seu objetivo, ou no caso de seu descum-
primente, o Poder Pdblico asseguraréd a prestagac dos servigos indispensaveis
{art, 12). O oconseito de Poder Plblico, aqui, é o mais amplo possivel; pede ser
o Executive, o Legislative ou mesmo o Judiciario, nas esferas federal, estadual
o municipal, de modo que a comunidade atingida em seus direitos possa vé-
los restabelecldos o mals prontamante possivel.

Como se dessume dos artigos 11 e 12 da Lei n. 7.783/89, a falta da pres-
tagéo dos servigos Indispenséveis & manutengdo da vida, seguranga e sadde
da comunidade, ndo pode, de forma apriorista, ser imputada exclusivaments
aos trabalhadores e seus sindicatos. A responsabilidade legal da empresa tam-
bém existe e deve ser cobrada. .

A apuragéo das responsabilidades se dard perquirindo se alguns dos liti-
gantes se recusou a negociar a prestagao dos servigos indispensaveis, se agiu
com ma-fé durante a negociagdo, de modo a entrava-la, ou ainda, se descum-
priu ¢ acordo entabutade. Em caso negativo, o malogro das negociagdes im-
pde que os servigos assenciais sejam garantidos pelo Poder Pdblico, inclusive
o Judiciério Trabalhista, que a pedido do Ministério Pdblico ou de qualquer in-
teressado, ordenard e disciplinard a prestagao de tais serviges, estabelocendo
a dimens3o do funclonamento das unidades produtivas atingidas pele movi-
mento, as turmas de trabalhoe com o nimero de trabalhadeores necessérios ¢ a
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forma de convocagio desses trabathaderes. Tal atuagio se justifica pelo art, 12
da Lel de Greve, pela auséncia de acorde enire os contendores, pela garantia
constitucional e infracenstilucienal, a sociedade, da prestagdo dos servigos es-
senciais, pela garantia ¢onstitucional dos interesses coletives e difusos o pelo
poder normative da Justica do Trabalho. O descumprimento de comando judi-
cial sujeita os responséveis s penas do art, 330 do Cédigo Penal Brasilciro,
que define o crime de desobediéncia, além de caracterizar a abusividade do
movimento e a litigancia do ma-fé imputavel & parte culpada,

4. Promulgada a Constituigdo, ne dia 05 de outubro de 1588, muitas mo-
dificagdes se verificaram em nesso Pais, merecendo relove o papsl destinado,
pela soberana vontade popular, ao Ministério Pidblico, que adquiriu autenomia
funcional & administrativa (§ 2°, do art. 127 da CF), sendo asseqgurado aos
seus membros os instrumentos e as garantias indispensévels ac bom desem-
penho das relevantes fun¢des que lhes foram c¢onfiadas, com liberdade e inde-
pandéncia funcienal. "'A opgio do constituinte do 1988 foi, sem divida, conferir
um elevado STATUS Constitucional ao Ministério Pdblico, quase erigindo-o a
um quarto poder” {¢f. Huge Nigro Mazzilli, in O Ministério Pablico na Consli-
tuigdo de 1988", Saraiva, 1989, pag. 43).

Ao Ministérlo Pablico, como instituigio permanente o essencial A fungao
jurlsdicienal do Estado, incumbe a defesa da ordem juridica, do regime demo-
critico @ dos interesses sociais e individuais indisponiveis {art. 127, da CF).
Para tal mister, tom as seguintes fun¢des: promover, privativaments, a agao pe-
nal pablica, na forma da lel; zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e
dos servigos do relovancia pliblica aos direitos assegurados nesta Constitui-
¢ho, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia; promover o inquérito
civil ® & agdo civil piblica, para a protegdo do patriménio piablico o social, do
meio ambiente o de outros interesses difusos e coletives; promover a agie de
inconstitucionalidade ou representagdo para fins de intervengaoe da Uniao e
dos Estados, nos casos provistos na Constituigao; defender judicialmente os
direitos ¢ interessas das populagoes indigenas; expedir notificagdes nos pro-
cedimentos administratives de sua competéncia, requisitando informagdes o
documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva; exercer
o controle externo da atividade policial, na forma da led complementar mencio-
nada no artigo anterior; requisitar ditigéncias investigatérias e a instauragao de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos do suas manifestagdes
processuais; e exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagac judicial e a
consulteria juridica de entidades pdblicas (incisos de 1 a IX, do art. 129 da CF).

O Ministéric Pdblico do Trabalho, que com outros trés ramos (Federal,
Militar & do Distrito Federal e Territorios) compdem o Ministério Pablico da
Unide (art 128, I, afd, da CF), exerce suas fungdes institucionais junto a Justi-
¢a do Trabalho, onde atua nos processos de sua compaeténcia como “custos
legis" ou parte. Como parte, em caso de greve, que é o que interessa ao obje-
to do presente estudo, o "Parquet” atua suscitando dissidio coletivo (art, 89,
da Lei n. 7.783/89), sempre que entender necessério para garantir a paz social
e o bem-estar da coletividade, :

Tal forma de atuagac tem por escopo o interesse pdblice, que ndo se
confunde com o interesse do administrador pablice, masmo porque, como fis-
cal da lgi, dave ter em conta que a greve é um dirsito constitucionalmente as-
segurado, que deve ser protegide. O que ocorre, porém, é que muitas vezes,
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principalmente naquelas atividades tidas como essenciais, o conflito de inte-
resses coletivos, entre trabalhadores e empregadores, pode produzir reflexos
negativos no interesse da sociedade, de naturezae difusa, em ver garantidas
sua seguranga, saltde e sobrevivéncia, como lhe assegura a Constituigéo e a
Lei {art. 82, "caput”, da CF o arts. 11 © 12 da Lei n, 7.783/89). Nossas hipéta-
ses, o Ministéric Plblico tem legilimidade ativa para atuar processualmente na
dofesa dos interosses difusos aludidos (arts, 127, caput o 129, 4l o lll, da Carta
Magna) requerende judicialmente ou extrajudicialmente as medidas necessi-
rias ao seu garantimento, de modo a reestabelecer o equilibrio indispensavel
entre o exercicio do direito de grove o o direite da coletividade atingida pelos
efeitos do movimento, mesmo porque: "No exercicio de seus direitos e liberda-
des, todos estardo sujeitos apenas hs limitagdes estabetecldas pela lei, exclusi-
vamente com o fim de assegurar o devide reconhacimento e respeito dos direi-
tos e liberdades de cutrom o de satisfazer as justos exigéncins da moral, da or-
dem piblica e do bem-estar geral em uma sociodada democritica' {art, XXX,
item 2, da Declaragdo Univorsal dos Direitos Humanos, aprovada, em 10 de de-
zembro de 1948, pala Assembléia Geral das Nagdes Unidas),

Tal forma de atuagio, do Parquet, se mostra relevante durante o movi-
mento paredista porque, principalments no seu preambulo, a exalta¢ao naturat
de &nimes, de parte a parte dos antagonistas sociais, pralicamente obstacula-
riza qualquer possibilidade de entendimanto acerca da prestagao dos servigos
indispensaveis ao atendimento das necdessidades inadidveis da comunidade
como determina o art. 11 da Lei n. 7.783/89. Para que a sociedade ndo fique &
mercé da intransigéncia das categorias em litigio, impde-se a atuagdo prenta
do Ministério Pdblico, na defesa dos interesses difuses atingides e manuten-
¢éo do equilibrio social indispensével ac exercicic pleno das liberdades consti-
tucionais e ao desenvelvimente & seguranga nacional,

E certo, ainda, que o Orgae Ministerial tem legitimidade, também, para
requerer as medidas judiciais ou extrajudiciais necesséarias ao garantimento do
exercicio do direito de greve (interesse coletivo), sempre que o ompregador ou
o Poder Piblico o violar com atos antijuridicos.

Cutra forma de atuagao consiste na representagdo a autoridade competen-
te, contra os responsdveis por ilicitos penais durante o movimento de greve.

Ora, o Ministério Pdblico, come 6rgio autdnome e independente, age
norteado pelo interesse piiblico, sendo mera conseqléncia dessa forma ativa
de atuagdo o beneficiamento indireto do qualquer das partes no processo:
“Pois & justamonte nas questdes que dizem respeito a interessos sociais e in-
dividuala Indisponivels, a interesses difusos ou coletives, que o Ministério PG-
blico comparece na defesa de relevantes valores democraticos, come bem de-
monsira Antdnio Araldo Ferraz Dal Pozzo, seja para possibilitar o acesso ae
Judicidrio, seja para operar come fate de¢ equilibric entre as partes no proces-
80" (O Ministério Publico na Gonstituigio de 1388, Saraiva, pag. 51, de Hugo
Nigro Mazzilli}.

5. Com apoio nas consideragdes acima expendidas, somos levados a
formular as seguintes conclusdes:

— a Constituigéo vigente, adotando pestura contréria A anterior, permite a
greve nes servigos ou atividades essencials, delxando & let ordinéria & misséo
de dispor sobre o sau atendimento;
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— a prestagao dos servigos indispenséveis & manutengde da vida, segu-
ranga & salde da comunidade deve ser acordada entre os empregadores e a
categoria am grove, podendo o Ministéric Plblico atuar em defesa da socieda-
de caso o acordeo nédo seja alcangade ou ndo seja suficiente & consecugéo de
seu objetivo;

— a falta da prestagdo dos servigos indispensaveis & manutengdo da vi-
da, seguranga e sa(do da comunidade, em caso de grevo em servigo essan-
cial, nédo pode, a prietl, ser imputada exclusivamente acs trabalhadores para
fins de declaragao do abusividade de movimente;

— se a negoclagdo para a prestagiio dos sarvigcos indisponséaveis & segu-
ran¢a, vida e salide da comunidade nao foi tentada ou, ainda, se o acordo en-
tabulado pelas partes nao foi suficiente para alcangar seus objetivos, o Judicia-
fio, a poadido do Ministéric PGblico, poderé ordenar sua prestagéo, configuran-
do crime de desobediéncia (art. 330 do Cédige Penal) o seu descumprimento;

~ o Ministérie Pablico do Trabalho, a partir da nova Carta, atua como fis-
cal da lel e como parte na defesa dos interesses difusos, colativos e indivi-
dusis indisponiveis, sempre norteado polo interesse pablico, :
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