CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO,
CONVENGAO E ACORDO COLETIVO(")

RONALDO JOSE LOPES LEAL ™

O tema que a Federagdo das Indistrias do Estado do Rio Grande do Sul me
propée é "CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO, CONVENCAO E ACORDC CO-
LETIVO™. Diz mais ¢ programa, explicitando o tema: “CONCEITO ACERCA DES-
SAS FIGURAS JURIDICAS; PRINCIPIOS DA LIVRE NEGOCIAGAO COLETIVA; PAR-
TICIPACAO OBRIGATORIA DO SINDICATO; EXAME DO ANTEPROJETO DE LEI DO
EXECUTIVO; VIABILIDADE DE IMPLANTAGAQ; OFERTA DE SUBSIDIOS E SUGES-
TOES; ENFRENTAMENTO DE EVENTUAIS OBSTACULOS INIBIDORES DA IMPLAN-
TAGAQ DO CONTRATO COLETIVO.

Em correspondéncia datada de 13 de maio, o Presidente desta entidade diz,
na sua prépria explicitagio do tema, que a palestra e o debate serdo desenvolvi-
dos em torne do Projeto de Lei n. 821/91, ora em curso no Congresso Nacional,
objetivando a instituigao no Brasil de um novo modelo de negociagao coletiva e
da adogédo de novos mecanismos de contratagao coletiva, neles incluidos a me-
diagdo, a arbitragem, a convengdo coletiva interconfederal, o acordo coletivo e a
figura do contrato coletivo de trabalho,

Quero dizer, preliminarmente, que estar aqui na Federagdo das Indsirias
do meu Estado, pela primeira vez, a fazer uma palestra, constitui uma das mais gra-
tificantes e honrosas paginas de meu curricule, Considero esta Federagao, além
de um orglo de classe, também um grande pdle de debate sobre os assuntos mais
relevantes, nac apenas da caetegotia des industrials do Rio Grande do Sul, mas tam.
bém, e principalmente, dos caminhes da nacionalldade. A Federagio das IndOs-
trias de Rie Grande do Sul &, ainda, um dos baluartes do Rie Grande “forts™, do
Ric Grande *'politice”, no bom gsentide, de Rio Grande “lider”, do Rio Grande “jus-
ticeiro”, do Rio Grande "moderno', Cada uma das palavras aqui pronunciadas te-
ré repercussao, sera meditada, levada am conta por homens que desempenham
com seriedade o seu papel no destine da nossa patria comum.

Dai a responsabilidade que me pesa sobre os ombros, mesmo porque o te-
ma proposto, no enfoque desejade pelo flustre Presidente Luiz Carlos Mandelli, &
de total novidade no pais, uma vez que o Projeto de Lei n. 821/91 traz o novo pa-
ra dentro das relagdas entre capital e trabatho. Cabe dizer que o pac que me co-
locaram nas méos estd muite quente. Pode queima-las, como pode Incendiar to-
dos noés gque estamos aqui, inclinados’scbie este Projete de Lei que reordena as
relagdes obreiro-patronais no Brasil, que traga o destino da Justiga do Trabalho nes-
te novo contexto de desregulamentagdo - um dos objetivos do atual governo da
Repiblica,

{*) Palestra proferida na FIERGS em 22 de maio de 1991,
(**) Ronaldo Joaé Lopes Leal é Juiz Comegedor Repional da JJustica do Trabatho da 4* Regido.
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Vamosg, desde loge, adentrar ao tema, uma vez que o horérle estabslaside
deveré ser por néa rigoresemente cumprido.

Comecemos pola abordagem do assunto relativo acs gonflitos colatives de
trabalho,

Em todas as partes do mundo em que existem, organizados, o capital e o
trabalho, sempre existiram conflites entre estas duas forgas. O conflito coletive de
trabalho & um conflito de intaresees, como qualquer conflitc no sentido juridico,
A ralevAncia deste conflito coletivo é destacada pela maior parte dos juristas, por-
que nao se confina a interesses restritos de cidadaos da sociedade. Ao contrério,
abrange significativos segmentos desta mesma sociedade. Abala, ou pode aba-
lar, as relagéos de produgéo, com sérios danos b economia setorlal 8 mesmo na-
clonal, Dai o empenho de Juristas, de empresérios ¢ de trabalhadores, em resol-
ver adequadamente suas pendéncias e seus conflitos, para que transcorram com
normalidade as relagdes obreiro-patronais.

Podemos dividir as formas de solugdo dos confiitos de trabalho em trés gru-
pos. O primeiro deles é a autotutela, o segundo, a autocomposigio e, o terceiro
a heterocomposigde. Esmiucomos cada uma dessas formas de solugéo dos con-
flitos, comegando pela autotutela que, notem bem, ndo & o meu tema, mas com ele
osté intimamente interligado, sob pena de néo se entender o desenrolar da expo-
sigdo,

Compreende-se come autotutela a forma de solugdo dos conflitos em que
uma das partes, sem auxillo do Judicidrio, ou sem auxillo de qualquer érgéo, pro-
cura impor & outra a sua vontade, os seus interesses no conflito coletive. Regis-
tre-se que a autotutela, em se tratando de dissidios individuais, estd hoje restrita,
ao que se saiba, a ttés hipéteses. A primeira, daguele que esté presies a ser de-
sapossado de seus bens, de sua propriedade. Este pode rasistir por auas préprias
forgas, fazendo uso inclusive das armas para manter suas terras. Trata-se do cha-
mado “desforgo imediato™, que o Cédigo Civil permite porque, embora estejamos
dentro de um estado de direite, em que todos os conflitos devem ser submotidos
ao Judicidrio, naquele momento ndo 6 possivel ac cidadao que esté sendo amea-
gado em sua posse, do recorrer & Jusiga sob pena de perder a posse em defini-
tive. Outras formas de autctutela que se conhecem sao a legitima defesa e o es-
tado de nacessidade. Ndo vamos falar sobre elas. O que nos interessa é a auto-
tutela no setor dos conlflitos coletivos & como forma de solugdc destes mesmos con-
flitos, |& que & possivel qua o Estado se mantenha tao alheio a esta conflitualida-
de, que deixe as partes ao alvedrio das suas forgas, Sdo formas de autotutela, pa-
ra aolugdo dos conflitos colativos, a GREVE e 0 LOCKOUT, Vamos deixar de lado,
deade logo, o LOCKOUT, uma vez que a Constitulglo Fedaral proibs esta forma
de autotutela. Concentremo-noa, am primelro lugar, antéo, na greve, que & auto-
tutela de irabalhadores, permitida pela Constitulgéo.

A primeira observagéo a ser feilta, diz respeito & coexisténcia, no Brasil, de
uma autotutela com a solugéo jurisdicional dos conflitos coletives. Came vimos an-
teriormente, a autotutela somente sobrevive no direite individual do cidadae, pa-
ra as hipteses raras e aspeacificas de ndc.ser possivel a este cidadéo recorrer as
Judiclério para fazer valer o seu dirsito, Em hipdtese alguma exista reconhecida
autotutela para o exerciclo de direito se for possivel o acesso ao Judiciério. Ora,
oa conflitos coletives ndo s&o daqueles que excluem o agesso dos interlocutores
soclals & Justiga do Trabalho. A contrérie, quando ha greve o Poder Judiciario do
Trabalho age rapidamente para a solugdo do conflito, ponde fim a ele. Registre-se,
pole, que a coexistdncla da autotutela da greve com a solugdo processual decor-
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rente do poder normativo da Justiga do Trabalho constitui uma exceglo dentro da
sobrevivéncia da autotutela e, come J4 se disse, soments tem justificativa juridica
pelo fate de que o Judiciério nao tem como Interferic na vida do cidadao para ga-
rantir-lhe o direito ameagado.,

Profeticamente, em maioc de 1986, no Segundo Férum Brasileire da Justica
do Trahalho, tive a oportunidade de abordar esle tema, e entdo disse:

“No campo espacifico da Justiga do Trabalho, ressalia a existéncia de
um poder qus normalments néo fol atribuido pelo legislador constituinie aos
outros rgécs do Poder Judiciario. Trata-se do chamado poder normativo,
estabelecido no § 17, do art, 142, da Constituiglo Federal. Mediante este po-
der normativo, as decisSes poderdc estabelecer normas e condigdes de tra-
balho para uma determinada categoria profissional, numa atividade miste do
judicidria e legislativa. Tal poder normative é confiado & Justiga do Trabalho
para que possa ala resolver os conflitos existentes entre as categorias pro-
fissionais e econdmicas™, “A solugio dada pela Constitulgac brasileira pa-
ra o problema dos conflitos coletivos, medianie um processo judiciério, ndo
enconfra paralelo, ac menos nos termos em que esta posia a questio no Bra-
sil, em outros Estados soberanos. Com efeits, no Brasil, uma forma de au-
totutela, como 6 a greve, coexiste com a solugdo jurisdicional, decorrante
do peder normativo da Justica do Trabatho. A forma de solugéio, através da
autotutela, & a menos civilizada, a mais antiga forma de solugdo de confli-
tos que se conhece. O processo & a forma mais requintada ¢ avangada de
solugdo de conflitos.”

“Esta coexisténcia entre a autotutela e o processec gera siluagdes mui-
tas vezes insuperavels do ponto de vista instituclonal. Tém os trabalhado-
res o direito de greve, mas tem ¢ Judiclério Trabalhista o poder de josolver
alé mesmeo este conflito mediante declsdo normativa. Muitas vezes, portan-
to, a atividade jurisdicional do Tribunal exclui a agdo direta dos interessados,
que se devem subordinar & decisdo que for proferida nes limites da contro-
vérsia coletiva. A possibilidade criada pela lei de, imediatamente apés o co-
nhaclmento da imindncia do greve, ser instaurade o dissidio coletivo, por inl-
ciativa do Miniatério Piblico do Trabalho ou ex officlo, pelo Presldente do Til-
buna! do Trabalhe, pode acabar por reputar toda e qualguer greve como lie-
gal, ¢ que atentaria contra o texto constitucional, que garante a greve no art.
185, Inciso XX. N&o se pode admitlr que a lei ordinaria, a propdsito de dls-
ciplinar um direito constitucional, prolba o seu exercicio. Cria-se aqui, por-
tanto, um sérle problema de desobediéncia civil, ja registrado em diversas
ooasides, especlalmente na 2* Ragiéo (Sao Paulo), quando os trabalhade-
res em greve nic atenderam a decisdo do Tiibunal, que declarou a greve ile-
gal. A dascbedidncia civil é tanto mais grave quante se considerar que se
apéla num confllto Interno da Constituigdo Federal. Este &, certamente, um
dos temas a aerem enfrentados pela Assambléia Nacicnal Coenstituinte.”

“Veltande ao tema do poder normative da Justiga do Trakalho, con-
vém explicltar que os conflitos coletivos podem ser resolvidos através da au-
tocomposlgéo, que se exterioriza pela renincis, pela desisténcla, pelo alhea-
mente e, especialmente, pela transagdo. A transagio, no plano dos confli-
tos coletlvos, também denominada negociagéo direta, insistentements pre-
conlzada pelos setores mais avangados do Direito do Trabalhe Brasiteiro, exl-
ge férmulas juridicas que permitam que os litigantes coletivos dialoguem, ne-
gociem e finalmente concluam acordes ou convengdes coletivas, como tals
definldos no Titulo V1, especlalments, art. 601 da Consolidagfo da Lels do
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Trabalhe. Ninguém pde em dilvida que a negociagéo direla entre as paries
& o melhor caminho para a solugde dos conflites, porque as partes conhe-
cem melhor os seus problemas coletivos do que quaisquer terceiros, incluin-
do entre estes o Poder Judiciario Trabalhista. Cumpre observar, no entan-
to, que a interpretagao que vem sendo dada pelos Tribunais do Trabalho ao
§ 2¢ do art. 616, da CLT, desestimula a negociagdo direla, na medida em que
as revisoes de dissidios coletives — no entender majoritdrio dos Tribunais —
néo se subordinam & prépria tentativa de negoeciagio direta, Neste ponto,
o paternalismo estatal embutido na orientagao jurisprudencial determina a
pratica inexisténcia de cenvengdes o acordos coletives ne Brasil. A interfe-
réncia pesada do Poder Judiciario, com seu poder normativo, em esfera pro-
prla das partes agrava o problema antes focado da desobedidncia civil, guan-
do ha greve decorrente da discussao para que se chegua a um acordo ou
convengiao coletiva,”

"Qutra forma de solugfonar os conflitos coletivos de trabalhe 4 a he-
tarocomposigio, que comporta trés formas basicas: a mediagdo, a arbitra-
gem ¢ o processo, Através da mediagdo, um tercefro, esiranho & fide e sam
Interesse nela, pro¢ura fazer com que as partes se aproximem, para cencluir
no acordo ou convengéo colstiva. Através da arbitragem, que pods ser fa-
cultativa ou cbrigatéria, entrega-se a questao a um arbitre, que emite um lau-
do. Quando a entrega da solugdo do conflito a um arbitro decorra da von-
tade dos deis litigantes, astamos perante a arbitragem facultativa, Quando,
porém, este arbitro surge com forga cogonte e em decorréncia de dispesi-
¢éo legal, temos a arbitragem obrigatéria.”

"A arbitragem obrigatérla 6 a forma mals comum gque encontramos nos
povos latino-americanes para a selugéo dos conflites coletives de trabalho.
Criam-se comissées de arbitragem ou érgaos semelhantes que tenham o en-
cargo lagal de reselver, através de laudo, as controvérsias coletivas. As co-
missdes de arbitragem séo drglos normalmente criados no seio do Poder
Executivo e tém uma prévia fungdo conciliatéria, antes que emitam propria-
meante o laudo.”

“Da masma forma como, no Brasil, resolveu-se entregar a Justiga Elei-
toral uma atividade que nao é propria do Poder Judiciario, também resolveu-
se entregar & Juslica do Trabalho uma atividade que normalmente 4 alheia
ao Poder Judiciario nos demais Estados soberanos do mundo. O poder nor-
mative da Justiga do Trabalho é uma forma de heterocomposigao do litigio,
mas através do processo. Neste processo de dissidio coletive daduzem-se
pretensdes a gque se opoem as empresas, congregadas ou nac em sindica-
tos. O Poder Judiciario do Trabalho emite uma sentenga-norma de um pro-
cesso aparentemente judicial, que & o do contraditorio. Tal sentenga norma-
tiva —~ e nisso vamos parodiar Carnelulti, quando se¢ referiu as convengoes
coletivas de trabalho — tem corpo de sentenga, mas alma de lei. Pode-se di-
zer, no entanto, que se trata de uma arbitragem obrigatdria, na qual o arbi-
tro designado pela Lei é o proprio Poder Judicirio. Assim, vista a questao
por aste dngulo, a sentenga normativa é um laudo arbitral eriundo do Poder
Judiciario.™

“Uma das preocupagdes centrais da Constituinte, no que tange 3 Jus-
tiga do Trabalho, deve ser 2 manutengéc ou nac do seu poder normativo.
Nossa posigao & a de que tal poder normative devera ser mantido ¢ aper-
feigoado, expungindo-se os possiveis conflitos entre a autotutela reconhe-
cida internacionalmente, que & a greve, e o exercicio normal deste poder nor-



mativo ¢ fragando-se normas mais precisas para a atuaciao de mesmo, de-
vendo-gse cogitar de seu exercicio apenas depois de superadas as posasibl-
lidades de negociagde direta antre as partes, seja qual for o estagio do con-
flito coletivo, Isto &, se obrigatério ou se revisional.”

“Somente com astas providéncias estar-se-4 chegando a férmulas
constitucionals vardadeiramenie democrédticas, que garantam aos trabalha-
dores o exerciclo do direito de greve, do seu direito de negociar diretamen-
te com seus empregadores e do direito de recorrer ao Poder Judicirio pa-
ra a solugéo dos conflitos coletivos. Estas rés esferas de atuagdo — a au-
totutela, a aulocomposigdo 8 a heterocomposigho mediante o processo - de-
vem estar claramsnie delimitadas no texto constitucional, poste que nao de-
ve haver antre elas aspectos de junda divergéncia, como ocerre na atuali-
dade, que carregam a descbediéncia, 3 desmoralizagao do poder normati-
vo e do préprio Poder Judicifrio. Por outro lado, ¢ poder normativo ndo de-
ve tar o cunho intervencionista que tem heje, devendo a sua existéncia pre-
servar a autotutela e a autocomposigéo. Reconduzindo o poder normative
& sua esfera normal de atuagdo, teremos institucionalizade, de maneira im-
par no mundo, as relagdes coletivas de trabalho ¢ o processo judiciario pa-
ra a solugdo e composigcao dos conflitos decorrentes’ (In “Anais”™, pags. 1

e 42).

Disse que as palavras eram profélicas, e eletivamente eram, conforme ire-
mos analisar a seguir.

Ja sabemos que, como formas de autocomposigie dos conflitos colelivos
avulta a transagio, iste é, a negociagio direta enire os interessados, negociagdc
esta que ird desembocar nes acordos e convengdes coletivas de trabalho.

Como formas do heterocomposigao, ja vimos, exisiem a mediagao, a arbi-
tragem @ o processo. Heterocomposigao significa a intervengao de um terceiro, que
nao & nanhum dos interlocutores soclais, para a tentativa de solugdo do confiito,
porque, pela sua ressonéncia em toda a sociedada, este conflito deve ser ressl-
vido o mais prontamente possivel, desde que os proprios interessados néo tenham
a possibilidade de civilizadamente resolvé-lo.

Pois bem, meus Senhores, neste quadro geral de formas de solugio de con-
flitos do trabalho, composto de autotutela que é a greve, de autocomposigao qua
é a transagédo e a negociaglo direta de heterocomposigéo, que é a mediagio, a
arbitragem & o processo, vamos, desde logo, abordar o tama aspecifico da pales.
tra de hoje e que deriva do projeto do governo federal enviade as Congresse & que
redesenha todas estaa rela¢des,

Cumpre-nos analisd-lo criticamente, para ver se! letra a} a solugao fol har-
ménica, garantinde o equilibrio que deve reinar entre as forgas do capital @ do tra-
balho; letra b) se algumas das solugdes infringem ou nao as normas maiores da
Constituigao Foderal; letra ¢) apresentar eventualmente alternativa para a corre-
¢éo do desequilibrio ou de aspectos de inconveniéncia ou de inconstitucionalidade.

Vamos ver, primeiro, ¢ que temos.

O Titulo V), da CLT, noz arts. 611 a 625, trata das convengdes coletivas de
trabalho, Ndo se pods dizer que as normas relativas a convengdes coletivas de tra-
balhe constantes no ordenamento positive brasileiro sejam anacranicas ou mal-
postas. Ao contrérie, suparou-se um slstema legal primitlve, onde era necessarla
a homologagédo dos contratos coletives pelo Ministérie do Trabalho a fim de que
tivessem validade. A partit da entrade em vigor do Decreto-Lei n. 229, de feveral-
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ro de 67, basta o depésito do instrumento no Ministério do Trabalho para que o
mesmo entra em vigéncia, trés dias apbs a data da sua entrega,

Quando integramos a Escela Osvaldo Vergara, do Pés-Graduagdo, fizemos
deste tema um dos centrais na elaboragiao de pesquisas, painéls, férum e pales-
tras. Entendiamos, desde 1981, que o § 19, do art. 616, da CLT, era o celcanhar de
Aquiles de todo o sistema de negociagao direta estabelecido palo Decreto-Lel n.
229, de 67. Com efeito, diz o art. 616 que os sindicatos representativos de cate-
gorias econdmicas ou profisslonals e as empresas, inclusive as que ndc tenham
reprasentag¢ao sindical, quando provocados, ndo podem recusar-se i negociagao
coletiva. No entanto, o § 19 j4 estabelecia: “'Verificande-se recusa i nogociagéoe co-
letiva, cabe aos Sindicatos ou empresas interessadas dar ciéncia do fato, confor-
me o caso, ac Departamento Nacional do Trabalho cu acs érgécs regionais do Mi-
nistéric do Trabalho, para convocagao compulséria das Sindicatos ou empresas
racaleitrantes’. O § 2° pde uma pé de cal nas propdsitos, na seriedade da nego-
ciagao direta: "No caso de persistir a recusa & negociagao coletiva pole desaten-
dimento &s convocagdes feitas pelo Departamento Nacional do Trabalho cu érgéacs
regionais do Ministério do Trabalhe, ou se malograr a negociagfo entabulada, &
facultada aos Sindicates ou empresas interessadas a Instauragao de dissidio co-
letivo",

Através deste § 2°, a lel desestimula a negociagio direta, pois permite que
os interlocutores sociais deixem de atender as convocagdes feitas pelo Ministério
do Trabalho, frustrando, desde logo, a mediagdo s fazendo com que as partes, des-
de logo, se dirijam a Justiga do Trabelho para o ajuizamento dos processos de dis-
sidio colsetivo. Mais do que isto, a Justiga do Trabalho fixou um entandiments, se-
gunde o qual somente haveria necessidade de tentativa de negoctagdc em dissl-
dio celetivo de natureza orlginaria, fazendo thbula rasa do conceito de conflito co-
letivo. Cada conflito coletivo precisa ser submetido & negoclagio direta. Ao che-
gar ac TRT da 4* Regido, am 1986, votei no sentido da necessidade da negocia-
gao direta em processos de revisao de dissidios coletivos. No entanto, a tese da
desnecessidade desta negociagao direta era tao arraigade, que {ui instado pstos
colegas do Tribunal a abandonar aquele voto isolado para me submeter ao con-
senso do Grupo que integrei, que era o 12 Grupo de Turmas. A proposito desta ten-
déncia dos tribunais, que ndo era 56 do nosso, mas generalizada, diz argutamen-
te Orlando Teixeira da Costa, na obra "Direito Coletivo do Trabalho e Crise Eco-
ndmica:

“Condicionados, entretanto, pela tradigio do intervencionismo esta-
tal, os tribunais trabalhistas malbarataram ¢ procedimente negocial cbriga-
tério, ac entendimento de que o masmo poderia ser suprido pela tentativa
obrigatdria da conciliagéoe, a ser feita, em Jjuizo, pele presidente do tribunal
competente para o caso. Admitiram a exigéncia da negociagio apenas nas
hipdteses em que, pela primeira vez, fosse sjuizado, pela categeria, dissi-
dio coletivo™ (Editora LTr. 1991, pig. 132).

Este injustificado paternalismo estatal, perlilhado pela Justica do Trabalho,
aenconirava ressonancia nas aspira¢des das entidades sindicais, tanto de empre-
gados quanto do empregaderes, todos facilitando a abreviagio de qualquer tré-
mite prévio, para que a Justica do Trabalho se pronunciasse sobre o tema, mes.
mo que fosse pela homologagdoe de acordo judicialmente realizado,

Com o advento do novo texto constilucional, o Grupo Normativo do TRT da
4* Regiao, fixou precedente no sentido de que todo e qualquer processo de dis-
sidio coletivo, exceto o de natureza declaratéria, estaria subordinado & instincia
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prévia de negociagdo, sob pena de extingdo do processe. Mesmo assim, as par-
tes ndo se sentiram estimuladas & negociagao direta. Muitas vezes, as tratativas
entre patrGes s empregados encerravam-se diante do prazo fatal estabelecido em
lgi para o ajuizamento do dissidlo coletive, sob pena de perda da data-base. Nao
raro as negociagdes prossaguiam e, somente apés ajuizado o dissfdio coletivo,
aram concluidas positivameants, passando & categoria de acordos celebrados eam
processo de dissidio coletivo, sujeltos, portanto, & homoelogagdo, deixando de ter
a caracteristica de negoclagéo direta entre as partes, sam intervengao estatal.

Passemos, agora, & andlise do Projeto enviado pelo Poder Executive ao Con-
gresso Nacional ¢ que ganhou o nimero 821/91. Esse projets, segundo ostd de-
clarado na Exposigdo de Motives, regulamenta o art. 87 da Constlituigio Federal,

O art. 12 do Projste defing a negoclagao coletiva como um processo ds au-
tocomposigio de interesses entre trabathadores o empregadoras, O § 12 torna obrl-
gatéria a participagée na negoclagio colativa, de entldade sindical reprasentati-
va dos trabalhadores, diretamants ou medlante credenclamento aspecifico. O § 2°
estabelece que os empregadores devem ser representados por suas entidades sin-
dicais nas negoclagdes coletivas. C art, 13 estabelece, como pressuposto da ne-
gociagdo coletiva, a representatividade dos Interlocuteres, afirma ¢ primade da eu-
tonomia privada coletiva e dé preveléncla ao entendimente direto sobre gualquer
outra forma de composigdc dos conflitos de interesses, ac mesmo tempo que cria
obrigagbes para as partes na negoclagdo. O art. 14 define a conduta obstativa &
nagociagéo colativa, sujeita & multa. Os arte. 16 a 25 tratam dos instrumentos nor-
mativos de autocomposi¢lo. Os arts. 30 a 34 ragulam a heterocomposiglio pelo
processo dos dissidlos colativos, Os arts. 35 a 40 tratam da representagdo dos tra-
balhadores na empresa. Os arts, 41 e 42 reordenam a estabilidade proviséria. Os
arts. 43 e 44 astabelecem as garantlas jurisdicionals do dirigente sindical ¢ do re-
presentante dos trabalhadoras na empresa, protegidos pela sstabilidade provisd.
ria, On arts. 45 o 46 tratam das multas e da competéncia da Justiga do Trabalhe
para aplicé-las, bem como o mecanismo de sua cobranga,

Os textos dos arts. 12 a 15 do Projeto demonstram, desde logo, que a de-
liberada intengdo do seu autor & a de dar prevalancia h autacomposigdo dos liti-
gantes coletives, mudando o quadro atual em que a heterocomposigio, especial-
mente através da Justiga do Trabalho, constitui a forma mais usuval de solugao dos
conflitos coletives de trabalho.

A loitura atenta dos dispositivos propostos, revela que nao esta afastada a
possibilidade de greve durante a negociagio coletiva, isto &, havera a intarpene-
tragio de duas formas de solugdo de conflitos coletives, quais sejam, a autotute-
la pela greve, para chegar 3 autocomposigio, na formula sonhada pelos trabalha-
dores. Esta forma de pressao estd assegurada na Constituicio Federal que diz,
no artigo 99, ser assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores de-
cidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por melo
dale defender, Talvez o Projeto devesse enfrentar o problema da intercorréncia da
greve durante a nagociagéo. Optou, porém, o Poder Executivo, por regras de es-
timulagdo ao disloge sem par na legislagéc brasileira e que a aproximam, se con-
vertido o Projeto em Lei, dos paises que tém grande desenvolvimento na sclugio
autocompositiva dos conflitos de intaresses coletivos. E tal a estimulagéo do Pro-
jeto, que no seu art. 31, mesme quando o processo se encontrar no Tribunal, fe-
culta-se ao seu Presidente, se entender que nio foram esgotados os asforgos pa-
ra a autocomposicdo dos interesses, determinar, de oficio, o retorno das partes
& negociagao direta, em prazos e condigdes que estabelecer.
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O Pepartamento Intarsindical de Assessoria Parlamentar, analisandc essas
regras, pondera que o direito Individual e coletive sdo duramente golpeados pe-
lo Projeto, que promove inglusive a supressao do acesso & Justiga do Trabalho em
duas hipéteses: na transagée em ambito de empresa e durante o julgamento do
dissidio coletive, O DIAP afirma que isso acarretard em julgamento de dissidio co-
letive somente na ocorrdncia do movimento grevista, para que seja julgada a pré-
pria greve, Conquanto ndo andossemos o catastrofismo do DIAP em relagdo a pro-
posta governamental, temos fundades receies de que o ndo disciplinamanto cor-
reto da autocomposigdo a da autotutela possam vir a embaragar o mecanismo da
negociagio coletiva do trabatho tendente & transagdo, que se expressara por con-
vangdes e acordos coletivos de trabalho.

Ha um outro ponto que merece a nossa imediata atengédo. A greve como au-
totutela pode, também, conviver com a tramitagdo do processo de dissidio cole-
tivo. As multas estabslecidas nédo contemplam, por exemplo, a parsisténcia da gre-
ve depois do julgamento pelos tribunais. Em outras palavras, a autotutela interfe-
re na autocomposigio doa conflitos coletivos e também interferird na heterecom-
posigao através da mediagdo, da arbitragem a do prépric processe do trabatho,
com a possibilidade de desobediéncia civil as determinagdes dos fribunais sobre
o cente(do das pretensdes e sobre o exercicio da autotutela, Devemos reconhe-
cer, no entanto, qua ¢ Poder Executivo nae tinha muitas alternativas para tentar
solucionar ¢ preblema, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade, dada a for-
ma ¢como esta redigide o art. 9° da Constituigdo Federal. A concepgao adotada é
extremamente engenhesa porque néo descamba para proposigdes em atrito com
o texto maior. Tanto isto é verdade, que o DIAP, ao analisar os aspectos de incons-
titucionalidade do projeto, fixa-se apenas no problema da prevaléncia do acoerdo
colstive scbre a convengio coletiva, e pela manutengio da tulela do Estado so-
bre os sindicatos e a¢ destinar recursos dos trabalhadores para o Estade. O De-
partamento Intersindical de Assessoria Parlamentar diz que a supervalorizagio da
negociagao na representagéo dos trabalhadores no ambito da empresa, que po-
de ser imposta, inclusive por deciséo judicial, deixa os trabalhadores sem o res-
palde e u protegao das entidades sindicais, sujeitos & pressio e perseguigko dos
patréas nos locais de trabalho.

Como se estd vendo, o Projeto ndo contém flagrante de inconstitucionalida-
de, O governo plsa em ovos para compatibilizar dispositives dispares da Consti-
tuigdo Federal, E inegével o aspecto positivo do projeto ae criar mecanismos que
obrigaram os Interlocutores colelivos a negociar com vistas a resolver avionoma-
mente os seus conflites. No Brasil ndao hé tradigio de negociagdo direta. Sempre
Imperou o paternallsmo estatal. Nem smpregados, nem empregadores estio afei-
tos a sentar b mesa de nagaciagdes e discutir seus problemas comuns. O Proje-
to dé como resultante da negociagde coletiva os instrumentos normativos de au-
tocomposigde, que define como a convengdo e o acordo coletivo de trabalhe. Re-
lativamente & convengdo, introduziu a Mensagem do Executive, a figura da con-
vengdo coletiva interconfederal, primairo passo para o reconhegimento das cen-
trais sindicais, que t8m no art. 17, quigé, a primeira mengéo em texto de lel ordl-
néria no Brasil.

Também aqui o governo teve dificuldades, uma vez que a Constituigao Fe-
deral proclama a unicidade sindical ne art, 82, in¢. lIl. Como ha uma pluralidade de
centrais sindicals, é preciso partir da existéncia da pluralidade para se chegar &
unicidade determinada pelo texto constitucional. Por isto, diz o art.17 que a ¢on-
vangéo colstiva ser& celebrada per entidades sindicais ou centrais credanciadas,
podendo abranger um ou mais setores econdmicos, Quer isso dizer que a crdem
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jutidica vai conviver com a pluralidade na cdpula sindical, isto &, quanto bs cen-
trais sindicais, @ aquela que obtiver credenciamento de duas ou mais ¢confadera-
¢Ses interessadas, podera ser sujeito da negaciagio coletiva interconfederal. O
substilutivo apresentado pelo Deputado Zaire Resende, em nome das entidades
de trabalhadores, suprime qualquer mengic a centrais sindicais, ¢ que, a nosse
ver contorna o problema, mas nao o enfrenta. A convengao coletiva que se cele-
brar neste nivel, isto &, nivel nacional, abrangendo, pelo menos, dois setores eco-
ndémicos, ndo descera a pormenores, estabelecende, apenas, condi¢oes gersais de
trabalho a serem observadas como parimetros nas negociagdes que seo realiza-
rem em outros niveis no ambite das respeclivas representagdes. E o que dizo §
12 do art. 17 do Projeto. Concebe-se uma forma escalonada de negociagdo, de ins-
trumentos normativos, aoc se estabelecer que, quando a convengao for celebrada
por enfidades sindicais de um mesmo setor econdmico, deve observar ¢ parame-
tro da convengao interconfederal, se existente.

Q acordo coletivo & outro dos instrumentos noermativos resultantes da au-
tocomposigio dos litigantes coletivos, e, segundo o art. 18 sera celebrado entre
sindicatos profissionais em uma ou mais empresas e estipulara condigdes de tra-
balho de aplicagdo restrita ao ambito dos acordantes, com a obsaervincia dos pa-
rametros da convengido coletiva interconfederal, se existir.

O § dnico do art. 18, rompe com a tradigde e com a hierarquia das fontes ou
insirumentos normativos, ac dizer que o acordo coletivo prevalecera sebre a con-
vengao coletiva, prevista no § 2° do art. 17, quando concomitantemente aplicaveis
as mesmas partes, Vale dizer, quando a convengdo for celebrada por entidades
sindicais de um mesme setor econdmico e existir um acordo coletivo entre a en-
tidade sindical ¢ uma ou mais empresas, prevalecerdo as regras do acordo cole-
tivo sobre a convengdo coletiva mais ampla. A exposigao de motivos do Projeto
sustenta esta posigho, afirmandoe que a norma de carater particular sobrepde-se
i de carfter geral. Prevé-se, nesta regra, uma grande oposigio das entidades sin-
dicals obreiras, que, na Carta Aberta dos técnicos do DIAP, entendem que isto sig-
nlfica a sxting&o, de fato, dos sindicatos.

Mals uma vez, ndo compartihamos da oblegdo apresentada pelos trabalha-
dores, através do Departamente Intersindical de Assassorla Parlamentar, O acor-
do coletive deve prevalacer sebre a convengdo coletiva setorial, na medida em que
a realidade de problemas espacillcos de uma ou mais empresas deve ser analisa-
da, equacionada e normatizada por aqueles que participam destes problemas pe-
culiares a uma organizagdo emprasarial ou a mais de uma organizagae empresarial.

O § dnico do art. 21 estabelece impertante regra sobre a vigencla do acor-
do e da convengio coletiva de trabalho. Prevendo a ndo celebragao do nove acer-
do e as diflculdades para a renovagdo das regras de autocomposigio, diz que a
vigéneia do acordo e da convengdo coletiva de trabalho seré prorrogada até a ce-
lebragao de& novo instrumento normativo, néc podendo a prorrogagéo exceder o
prazo maximo de seis meses. Ninguém duvida de que, até este término de prazo,
a Justiga do Trabalho tera sido chamada a resolver o conflito. Neste case, néo ha-
verd prejuizo para os litigantes, porque a sentenga normativa vai vigorar a partir
da data-base ou da prorrogagac a que se refere o § Unico do art. 21, conforme de-
cidir o Tribunal, © DIAP langa desconfianga sobre as decisdes da Justiga, ao afir-
mar que haveri prorrogagdo automética do acordo ou convangao coleliva por até
seis meses, se nio for alcangado o novo acordo. Com efeito, parte do errdneo pres-
suposto de que sempre o Tribunal do Trabalho decidird que a sentenga normati-
va entrara em vigor a partir da profrogagdo e nunca da data-base. E alé possivel
que o faga a partir da prorrogagdo, se entender que os trabalhadores nac obser-
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varam as regras de bem negociar ou que a greva qus decretaram fol abusiva ou
danosa aos interessea da comunidade, Néo se pods antretanto, dessjar ou per-
mitir que num estado de direito se exerga uma autotutela sem limltes, isto &, uma
greve sem psias, sem nenhuma submissao a regras, por malores danos que cau-
e & comunidade. A anélise do DIAP, neste sentide, 6 apressada e langa a eiva de
suspelgéo sobre a Justiga do Trabalho brasileira,

O art, 22 faculta s partes em negoclaglo coletiva aubstitulr o contrato in-
dividual pele contrate celetive de trabalho, cujo texto padronizado serd aplicado
ao trabalhador, admltido a partir da sua edogiio. O § Gnice permite que o traba-
lhador admitide em data anterior 2 da adogdo do contrato coletivo poderd a es-
te aderir.

Sampre houve de parte dos trabalhadeores as malores restrigdes aos con-
tratos de adesdo, Basta relombrar a época em que qualquer trabalhador admiti.
do deveria fazer a opglo pelo sistema do Fundo de Garantia do Tempo de Servi-
¢o. Comeo ¢ ¢ontrate era do pura o simplas adeséo, mesmo que o trabalhador ndo
quisesse optar pelo sistema do Funde de QGarantia, teria que fazé-lo, aob pana de
nao obter o emprege. Indmeros outros exemplos poderiam ser trazldos & colagéo:
contratos Individuals com clausulas laoninas, astabelecidas por aqueles qus tém
a potestade de empregar sobre aqueles qus, para viver, precisam allenar a sua for-
¢a do trabalho.

Pois bem, ¢ Projete estabelece, come mera faculdads, a substitulgo do ¢on-
trato individual pele contrato coletlve de trabalhe padronizade, deade que resul-
te de negeociagdoe coletiva.

Fato significative na rejeigio dos trabalhadores & instituigde do contrate ¢o-
letivo, estd em qus, no substitutive apresentado pelo Deputade Zaire Resende, n&o
consta ¢ contrato colative como um dos instrumentos normativos decorrentes da
negociagéo entre as partes. Tal rejeigéo dos trabalthadores, no entanto, néo foi ex-
plicitada, Nao se sabe a razdo pala qual & proposta fol vista com desconfianga, na
medida em que é inquestionivel a vaniagem da substituigdo de cléusulas de ade-
sio impostas pelo empregador, por clausulas liviemente concertadas entre as en-
tidades sindicais ou entre a entidade sindical dos frabalhadores e a empresa.

Cabe falar, neste passo, sobre o tema da flexibilizagao dos direitos do tra-
batho, prevista no § 3° do art. 12 do Projeto,

Diz este § 3°: "E admitida a flexibilizagio de direitos, através de negociagao
colotiva, respeitadas as normas de ordem pablica™.

Q tema da flexibilizagdo de direitos ndo é novo, nem & invencio do govers
no. Diz Gianni Arrigo, citado por Marly A. Cardone, que este § assunto que ha al-
guns anos ocupa a atengao dos jusiaboralistas suropeus 8 comega, recentemen-
te, a airair a preocupagao dos latino-americanos, pelo menos em termes de teo-
rizag3o. Para isto contribuiu a crise econémica mundial, que justifica, segundo Cr-
tando Teixeira da Costa, ideclogicamente, a reversac do propésito inicial do Direi-
to do Trabalho de modo que venha a desenvolver igualmente uma protegéo para
com os empregadores ¢ empresdrios, moediante uma diminuigdo do que fol antes
atribuido ao operariado. Diz o Vico-Presidente do TST, em sua magistral obra “Di-
reito Colstive do Trabatho e Crise Econdmica™:

“A crise contemporinea esta sendo predominantemente caracteriza-
da pela ocorréncia simultinea de trés fonémenos; depressao, elevada infla-
¢ao e gite indice de desemprego, polo que vem sendo chamada da “stag-
flagao”, O desemprego decorrente dessa crise & que tem servido para fun.
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damentar, imediatamente, a flexibilidade laboral e sua preocupagao dentre
outros temas trabalhistas, pelo regime dos despadimentos™ (ob. cit, pag. 44).

Mais adiante, diz o mesmo autor:

“Em termos de negoclagao coleliva, uma das mals importantes inser-
¢oes permitidas pelo nove -texte constitucional, consiste no reconhedimen-
to do uso da flaxibilidade laboral em relagio a alguns direitos dos trabalha-
dores. Embora nao haja uma definigac estabelecida para a expresséo 'fle-
xibilizagdo laboral', a verdade é que ela significa a possibilidade de transi-
géncia no use do principic tutelar do direite do trabalho™ {omlssis),

"No Brasil, a flexibilidade adotada pela Constituigéo, parece ter sido
a do "adaptacao’. Praviu a Lei Maior, em seu texto, a possibilidade de, atra-
vés de negociagdo coletiva, serem reduzidos os salarios, até entao irreduy-
tiveis (art. 7°, Xlll) ou instituidos turnos de revezamento superiores a seis ho-
ras (art 7°, Xiv)." :

"CGom isto, abriu-se o caminho para muitas adaptagdes, pois, combl-
nando fatores diversos — saldrios e jornada de trabalho — na realidade per-
mitiram-se reformas e corregdes normativas, ainda que sem alterar os fun-
damentos doegmaticos em que se apdia o direito do trabalho.”

“Bastante significativo para avaliar os limites de flexibilizagao permi.
fida, & que nio pode ela ser usada pela Justica do Trabalho contra o empre-
gado, tanto que suas decisdes tém que respeitar ‘as disposigoes conven-
cionais e legals minimas de protegao ao trabalho' {art. 114, § 22, da Cons-
fituigdo}. No uso do seu poder normative, a Justiga do Trabalho deve respel-
tar os instrumentos nermatives preexistentes ao ajuizamento do dissidio, pois,
em se tratando de precesse de revisio, ha sempre um instrumento norma-
tivo como ponto de referéncia para o exame das propostas das categorias
em litigio. E esse instrumento normafivo ainda deve se encontrar em vigor
na data do ajuizamento da agado coletiva, sob pena de a categoria profissio-
nal vir a perder a sua data-base, pela prevaléncia de outra, que sera fixada
palo dia em que vier a ser publicada a sentenca normatliva.”

Proasegue o autor, em outro trecho da obra:

“A Organizagdo Internacional do Trabalho realizou em Genebra, no més
de outubro de 1987, um simpésic sobre a negociagao colstiva nos paises
Industrializados e chegou & conclusdo de que, a par da diversificagio das
matérias, existe um pano de fundo que & comum a todas elas: a flexibilida-
de do trabalho.”

"Segundo o jurista panamenho Arture Hoyos, a ‘flexibilizagdo laboral
consists, ..., na possibilidade da empresa contar com mecanismos juridicos
que [he permitam ajustar sua predugio, emprege e ¢ondigoes de trabalho
frante hs flutuagdes rapidas e continuas do sistema econdmico (..), &s ino-
vagdes tecnolégicas e a outros fatores que exigem ajustes com celeridade’
{"'La Flexihilizacién del Dareche Laboral Tradiclonal: Tendencias Internacio-
nales Recientes").

“Objetivamante esta flexibilizagéo refletiria sobre temas como remu-
neragéo do trabalhe, emprege, duragao do trabatho, intfrodugdo de novas
tecnologias, formagao e reclclagem profissicnais, saGde e seguridade ocu-
pacionais, além de cutras matérias também importantes, mas de interesse
menos geral” (omissis}.
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“Dentre todas essas matérias objeto de negociagho, uma das mais im-
portantes & a que versa sobre as novas formas de contratagao trabalhista,
chamadas na Europa de “formas flexiveis de contratagdo laboral’. Em alguns
paises indusvrializados estas ‘formas de emprego chegam a abarcar trinta
e ¢inco por cento das pessoas ocupadas, sendo proporcionais as taxas de
desemprego real ou encoberto. A concepgéio que se possui a respeito 6 a
de que & preterivel admitir um emprego pouco protegide do que a falta ab-
soluta de emprego. Por isso, os governos tam permitido uma variedade mui-
to grande de alternativas contratuais atipicas frente & relagio de trabalho per-
manente. Sao ilustrativos dessa transigéncia o emprego a tempo parcial, os
contratos de duragdo determinada, a contratagae ‘triangular’ por intermé.
dio de ag#ncias de servigos eventuais, a subcontratagdo de servigos e os
variados esquemas de empregoe-formagéo & de “trabalhos de interesse co-
munitario”, dirigidos aos jovens que ingressam na faixa da populagao ativa.”

"Essas formas ‘flexiveis’' de contratagao laboral, embora vistas com
simpatia polas autoridades governamentais & pelos empregadores, sdo vis-
tas, com justa razao, como um perigo, pelos trabalhadores e por suas orga-
nizagdes sindicals. Daf por que os movimentos operarics oferacem larga mar-
gem da resisténcia b institulgdo de todas as formas de contratagio que im-
pliguem em prejudicar ¢ contrato de trabalho permanente. Quando esta re-
sisténcla ndo possul a consisiéncia suficiente, os sindicatos tratam de ne-
gociar as modalldades de sua Introdugéo na empresa, procurando estabe-
lecer garantias para os trabalhadores permanentes, limites de contratagéo
alipica ou a mitigagdo dos efeitos negativos dessas modalidades precérias
de coniratagdo.” “Finalmente, as inovag&es tecnolégices, morments as re-
sultantes da microaletronica, tém provocado um impacto social drastico, prin-
cipalmente aoc facilitar a automagao de muites processos de produgao, ao
atenuar a distingdo tradicional entre trabalho manual & intelectual, ac modi-
ficar profundamente o conteddo das tarefas e a classificagdo das fungdes,
com importantes reflexcs na remuneragio, ao reperculit nos processos de
predugée integrada, ac exigir reciclagem permanente dos trabalhadores o
ao criar novos problemas na drea da higiene e seguridade laboral, Dai a preo-
cupagio dos Sindicatos com a garantia do emprego, com a manutengido ou
readestramento profissionais e com a higiene e seguranga no ambiente de
trabalho.”

“Ante esta situagdo, um dos assuntos de mailor controvérsia coloca-
da nas mesas de nagociagao tem sido ¢ da chamada 'ffexibilidade funcio-
nal ou flexibilidade do trabalho’, os empregadores insistindo na permisséo
de renincia de fungdes pelos trabalhadores atingidos pelas inovagdes toc-
nolégicas e os sindicatos operdrios argumentando com os ‘direitos adqui-
ridos” da categoria profissional e atuando contra ¢ rompimento do caréter,
quase sagrado, da classificagdo de carges e fungdes.”

“Neste terreno, as convengoos coletivas tém ajustado entendimentos
programéticos ou operacionais, que fixam os principios béasicos a respeitar
® as ragras a seguir, quando se introduzem novas tecnologias ou procuram
resolver os problemas concretos causados pela troca de te¢nologia.”

Como se constata do apanhade doutrindrio, a flexibiliza¢do do direito do tra-
baliho resulta de uma hipertrofia desses mesmeos direitos am paises do primeiro
mundo e em decorréncia de avanges e conquistas dos rabalhadores, a conviver
com a crise econémica mundial, o que retirou dos empresérics a possibilidade de
uma adaptagdo rapida as novas condigdes mercadolégicas. O raciocinio pa-
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rece ser o de que o tema do desemprege deve causar uma inversdc na marcha as-
candente dos trabalhadores por conquistas cada vez mais amplas de prote¢do a
cada momento mais articutada. Qs empregadores estariam manietados no momen-
to em que se exige deles a modernizagic e a competilividade.

Pinho Pedreira em magnifico artigo publicado na “'Sintese Trabalhista", de
margo de 1991, discorre sobre a autonomia coletiva e as leis de ordem piblica ¢
econdmica.

Pinho Pedreira recolhe na doutrina e no direite comparade, o conceito de
*norma mais favordvel”. Cita Paul Durand. Afirma, no entanlo, que o préprio Du-
rand, admite que esse principio sofre restrigdes quando a autoridade impde uma
regra, por motivos de interesse geral e proibe que seja violada. Pode proibir, por
exemplo, para fins de uma politica de economia dirigida, 1odo aumento de saldrios.
Cita, também, Américo Pl4 Rodriguez, que teria afirmado que nem todas as nor-
mas de direito do trabalho se limitam a indicar o nivel de protegéo, pois s vezes
indicam um nivel invaridvel, ou, como foi dito no Uruguai, um nivel maxime e mi-
nimo ao mesmo tempo. Sac de ordem piblica.

A seguir, diz Pinho Pedreira:

“*Na doutrina italiana vamos encontrar a distingao entre leis trabalhis.
tas unilateralmente inderrogéveis, aguelas que ndo podem ser derrogadas
em prejuizo do trabalhador {in pejus}, porém s6 em favor deste (in melius),
e leis absolutamente inderrogdveis, isto é, que ndo comportam derregagédo,
seja em favor do empregado ou do empregador. Também neste sentido 6 a
doutrina alemi.”

“Valente $imi admite, igualmente, excegdes a regra do tratamenio mais
favoravel, contidas am lels que, embora operande sobre relagdes de iraba-
Iho, o fazem para sobrepor ao principio de protagaoe interesses piblicos es-
peciais e excepcionais, estranhos a sua disciplina” {"ll favor del Ordinamen-
to Giuridico per i Lavoratorl”, Dott. A, Giuffra Editore, Mildo, 1967, pag. 102).

"Expressando, em outras palavras, o pensamento de Savatier expli-
ca o jurista argentino Jorge Raul Mancini tratar-se de um principie acolhide
como fundamantal @ qus inspira, portanto, certa legislagio de ordem pabli-
ca, que tem como objetivo imediato © bem comum mas como meta imedia-
ta a eficdcia econdmica. Aparenta-se com a ordem publica tradicional per-
que prascinda de consideragbes individuais da mesma forma que a ordem
plblica ou soclal, em busca de interesses superiores da comunidade que
compertam a protegio de setores considerados débeis e necessitados de
tal atengdo espacial. Mas a diferenga evidencia-se a respeito da ordem pi-
blica, seclal ou trabalhista. Assim sabe-se que o carater unilateral da ordem
plblica trabalhista autoriza que as vontades — individual ou coletiva — esta-
belegam condi¢des superiores as estabelecidas pela lei a favor dos traba-
lhadores. Em troca, apoiada na ordem piblica econdmica, a lei pode esta-
belecer congelamente de condigdes de trabalho.” Outro ndo é o pensamen-
to de Amauri Mascaro Nascimento, manifestado em obra também publica-
da apbs a vigéncia da Constitui¢ac de 1988 e de acordo com esta, nos ter-
mos sequintes: ‘A matéria & a mesma, e dessa dualidade de fontes juridicas,
resulta o problema da hierarquia das normas no Direito do Trabalho, resol-
vido pelo principio da relevincia da norma mais favoravel ac trabalhador, exa-
tamente em fungéao da coexisténcia de leis e convengoes que tratam, num
mesmo nivel, dos direitos dos trabalhadores e dos deveres dos emprega-
dores. Desse modo, o contelido ndo permite uma safisfatoria diferenciagio.
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A legislagao pode, no entanto, estabelecer a reserva de tratamento de uma
determinada matéria, proibindo a negociagio em torno dela, como ocotre
as vezes com salarios, especialmente nos paises que preferem praticar uma
rigida politica de indexagao’ ("Direito Sindical”, Editora Saraiva, Sdo Pau-
1o, 1988, pag. 318).

"Vale a assertiva também para o Brasil, onde a Constitui¢ac Federal
de 1988, conquanto disponha em seu art. 170 que a ordem econdmica, fun-
dada na valorizagiaoc do trabalho humano, tem por m assegurar a todos exis-
téncia digna, conforme os ditames da justiga social, até para atender a os-
se objetive pracisa ser interpretado aquele processo em conjungéc com o
art. 174 o seu § 12, os quais atribuem ao Estado a fungio de, na forma da
lei, estabelecer as diretrizes e planos do desenvolvimento nacional equilibra-
do, entre o3 quais nao podem deixar de figurar os planos de salvagdo na-
cional das pragas da inflagdo a da “ddbécle” financeira. E note-se que ne-
nhuma exigéncia hd, na Carta Magna, de concordancia das partes sociais
com esses planos, eambora constitua ela uma condigao de sua efetividade.”

© DIAP diz que o direito individual e colelive sdo golpeados no Projeto, na

medida em que dispde aintrodugdo do conceite de flexibilizacdo de direito {art.
13, § 3%), rompendo com a espinha dorsal do Direito do Trabalho, que consagra
© principio da inalterabilidade do contrato de trabalhc em prejuizo do trabalhador,
ainda que este tenha concordado com a alteragdo. A flexibilizagao, portanto, sig-
nifica uma autorizagdo para que, na negociagdo, seja possivel a supressdc de van-
tagens ou reptincia de direitos coniratuais ou legais existentas, o que caracteriza
profundo retrocesso nas relagdes de trabalho.

Orlando Teixeira da Costa, apbs examinar a realidade brasileira constituida

por dois brasis, um desenvolvido e outro em estado de flagrante subdesenvolvi-
mento, conclui:
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"QOra, essa realidade nao autoriza, sem avaliagjes particulares, a com-
patibilizagdo do Direito do Trabalho brasileiro com as novas estruturas sé-
cio-escondmicas manifestadas no mundo, pois havera necessidade de uma
prévia afericdo do relacionamento interno, para que se chegue a uma adap-
tagdao juridica compativel com o status quo existente.”

“Em face desta situagao, ndc se pode, sem o devido cuidado, promo-
ver qualquer reforma trabafhista no sentido de adotar uma postura flexivel,
pols uma agao irrefletida neste sentido poderia agravar a condigéo dos hi-
possuficientes, sem contribuir, de maneira alguma, para o fortalecimento das
relagdes de frabaltho."

"A quebra de rigidez de certas normas tem que vir metodicamente,
através de um processo de flexibilizagdo diferenciada, que ndo cuide ape-
nas do geral, mas prioritariamente do diversificado. E essa diversificagio de-
ve considerar nio apenas a caréncia de muitos ou o concentrado poder eco-
ndémico de poucos, mas a variedade que apresentam empresérios e empre-
gados".

A regulagao das relagdes laborais de modo flexivel, teria que come-
¢ar, a nosso var, por um tratamento juridico diferenciade entre pequenas,
médias e grandes empresas, nio apenas do ponto de visia fiscaf, como j&
ocorre, mas no que diz respeito aos direitos trabalhistas a serem reconhbe-
cidos Aqusles que elas empregam.”



"Da mesma manelra, seria desejivel, que se estabelecessem nivels
de tratamento entre os empregados, a exemplo do que existe em alguns pai-
ses europeus, como a Rtélia, onde o Cédigo Civil distingue trés categorias
de prestadores de servigos: operelo {operario), Implegato (empregado} e di-
rigente {dirigente, diretor). Cada uma dessas categorias recebe tratamen-
to legal diversificado em relagido a alguns direitos trabafhistas, sendo que
a Lei de 13 de maio de 1985, n. 190, no art. 22, Inc. 1, ainda criou mais um
grupo de trabalhadores subordinados, os ‘quadri’, que traduziremos como
sendo os empregados de escritério, os white-collar dos americanos, mas que
possuem conceituagdo legal precisa na Itilia, no dispositivo acima mencio-
nado: ‘La categoria dei quadri & costituta dai prestateri di lavoro subordina-
te che, por non appartenendo alla categoria dei dirigentl, avolganc funzio-
ne con carattere continuative di relevante importanza ai fini dello sviluppo
o dell'attuazions degli objettivi dell'impresa’.

“Uma flaxibilizagdo laboratf assim conduzida poderia contribuir para
modernizar o sistema juridice trabalhista existente, ji de muito ultrapassa-
do, pois baseade em modelos alienigenos desaparecidos ou inteiramente
suporados.”

Em conclusio, sob o tema da flexibilidade laboral, parece-me que tem intei-
ra razao o jurista Orlando Teixeira da Costa, a¢ recomendar qua a regulagéo das
relagées de trabalho de modo flexivel teria que comacar por um tratamento juridi-
co diferenciado entre pequenas, médias e grandes empresas, ne que diz respei-
to aos direitos trabalhistas a serem reconhecldos hqueles que elas empregam.

Néo se pode deixar de considerar, porém, que a inflaxibilidade do Direite do
Trabalho tem constituido, inclusive, uma forga paralisadora do avango das conguis-
tas dos trabalhadores. De fato, os empregadores f& se recusam a conceder novas
vantagens, pois, pelo sistema atual haverd a integragdo das mesmas aos contra-
tos individuais de trabalho, de uma forma parmanente, via art. 468 da CLT, E ver-
dade que o Enunciade n. 277, da jurisprudéncia uniforme do TST, estatui que as
condigSes de trabatho alcangadas por forga de sentenga normativa vigoram no pra-
zo assinado, ndo integrando, de forma definitiva, os contratos. Observa Orlando
Teixeira da Costa:

"Que embora este verbete fale em ‘sentenga normativa’ @ ndo em ‘con-
vengao coletiva’, com maior razdao o entendimento é vilido para esta.”

"Do ponto do vista da chamada teoria da flexibilizagdo do Direito do
Trabatho, hoje em uso pelo mundo afora, nada demais que se aceite este po-
slolonamento, visando a ndo sé facilitar, cada vez mais, a negoclagio cole-
tiva entre categorias profissionais e econémicas, como superar ¢ envelhe-
cimento de certas condigdes anteriormente conquistadas, diante da realida-
de social mais contemporénea. O importante, porém, & saber se hé possl-
blldade de se adotar, sempra, esta orientagéo, ante o que dlepde ¢ direlte
pesitivo de cada pais.”

""Relativaments ao Brasil, sempre entendi que ndo, face & laglsiagéoc
ordinéria que possuimos, e, agera, com mals razde, em decorréncla do no-
vo texto constitucional.”

"*A incorporagéo definitiva das cliusulas normativas aos contratos In-
dividuais consolidou-se, ainda mais, ¢om o texto constitucional de 1988, pe-
lo qual existe a imposigdo de respeito as 'disposigdes convencloneis', a par
das 'legais minimas de protegéc ao trabalhe', sempre que a Justiga do Tra-
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balhe, no uso da sua competéncia normativa, ‘estabelecer normas e condi-
¢bas’ {art. 134, § 22, da Conslituigao).

""Nao cabe argumentar com a expiragdo das normas coletivas ante-
riores, pois no caso de revisao de acordo, convengdo ou sentenga norma-
tiva, a negociagac com esta finalidade tem que ser iniciada dentro de 60 {ses-
senta) dias anteriores ao respectivo termo finat (art. 616, § 3°, da CLT). O que
implica em dizer que a norma estara em vigor, quando negociada a sua re-
viséo, pelo que devera ser ela respeitada nas tras hipiteses, de celebragéo
do acordo, convengio ou de prolagdo de sentenga.”

"Como se vé, a matéria oferece uma rica diversificagao e exige, por
isso, um tratamento cuidadoso. Nao ha divida, porém, que ante o sistema
constitucional e legal vigente no Brasil, as normas colelivas, em principio,
Incorporam-se aos contratos individuais de trabalho, sobrevivendo ac tér-
mino da eficacia dos Instrumentos cotetives que as instituiram,”

As dificuldades no trato deste tema, como se observa, sdo muito superio-
res aquelas decorrentes da interpenetrago das formas de solugao dos conflitos
do trabalhe. Aflorar estas dificuldades é obrigagédo do conferencista. Ndo dispoe
ele de poderes para resolver essa problemética. Quiga, nés todos meditando, che-
garemos a solugdes que possam contribuir para o estabelecimanto de regras mais
justas para os interlocutores socials, sem que os trabalhadores se sintam esma-
gados, num momento em que a sensagdo de perda & generalizada e precisa ser
tratada com os olhos voltades, ndo s6 para o futuro da nacionalidade, mas tam-
bém para um presente cheio de inquietagdes, insegurangas e instabilidade para
todos, :

Agradego a paciéncia com que me ouviram a me ¢oloco A disposigdo para
as perguntas que, certaments, serc formuladas.

Muito obrigado.
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