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A exploragao do trabalho do menor, é fato muito antigo. No entanto,
atualmente, o panorama mundial, aponta para a “pao utilizagdo do menor
de 14 anos, como forga de trabalho”. Nos paises desenvolvidos, essa eta-
pa da vida e dedicada exclusivamente a formagio educaliva.

O Brasif, neste particular, apresenta quadro tipico de Pais subdesen-
volvido, pois oferece o /ndice mais elevado de empreqo de menocres de 14
anos, da América, perdendo apenas para alguns paises da Africa e da Asia
{dados do “Year Book of labour statistics — 1992). Sao 3,8 milhdes de cri-
angas entre 5 e 14 anos, que trabalham, segundo dados de 1995, do IBGE.

Todos os Estados brasileiros, sem qualquer excegdo, utilizam o tra-
balho de mencres, entre 5 & 14 anos, como revela a pesquisa DataFolha,
de 125,97, No Estado de Sao Paulo, por exemplo, esses menores traba-
fham nas culturas de algedao, arroz, batata, café, cana, goiaba, laranja,
milho, soja, amendoim, na avicultura, na pesca, no transporte de lenha, em
olariag, pedras, lougas e porcelanas, couro e calgados, confecgdo, tecela-
gem, plasticos, guarda-mirim e jornal.

A legislagdo de protegdo ao trabalho do menor, em nosso ordena-
mento jurldico, é farta e abrangente.

A Constituigdo Federal de 1988, estabelece em seu artigo 7%, incisos
XXX & XXXIIl, normas especificas de protegao ao trabalho do menor. Ain-
da, no art. 227, trata dos deveres da famflia, da sociedade & do Estado,
para com a crianga e ¢ adolescente. Da mesma forma, a CLT, em seus
artigos 80 e 402 a 439, de forma especifica, dispde sobre a duragéo do
trabalho, admissée no emprege, CTPS, deveres dos responsavais legais e
empregadores, aprendizagem e disposigbes gerais, de protecio ao traba-
lho do menor. Ha ainda, a Lei n. 8.069, de 13.7.90, que dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

1 Palestra prolerida no Conselho Municipal dos Direltos da Crianga & do Adolescente — Pendpolis-SP.
"} Juiz do Trabatho — Presidante da JC! de Lins — SP, TRT da 15" Regl&s.
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Contudo, apesar da abundancia e exuberancia das leis de prote¢io
ao trabalho do menor (palavras e expressdes nelas contidas), é razoavel
crer, que grande parte delas (sendo a maioria), encontra-se ainda, no ter-
reno da demagogia.

A grande constata¢éoe da atual realidade social brasileira, é de que
ndo se pode combaler, efetivamente, a exploragao do trabalho infantil, ape-
nas no papel, isto é, através de leis, decretos, estatutos, portarias, elc.,
nem mesmo, através de uma fiscalizagao rigorosa, do cumprimento dessas
normas, por parte do MTb, do Ministério Publico do Trabalho e do Judicia-
rio. Ora, se existem as leis, @ se elas s3o boas, por que tanta dificuldade,
para que elas sejam aplicadas e cumpridas? Logicamente, todo este
arcabougo juridico de protegao ao menor, choca-se com uma realidade tatica
cruel, servindo apenas para revelar as mazelas, dos pequeninos obreiros
infantis e de suas respectivas familias.

Creio, que enquanto os Governos (Federal, Estadual e Municipal},
bem como, as autoridades e a sociedade, nao encararem de frente a ques-
tao do menor, com muila seriedade, sem subterflgios, sem evasivas, sem
preconceilos, sem interesses outros que nao seja o bem-estar destes
pequeninos, e conseqientemente, o bem comum, caminharemos a passos
muito lentos, para a selugdo deste grave problema social.

Sem qualquer pretensao de querer dar solugao ao problema, mas
apenas a titulo de subsidios para uma apurada reflexdo, gostaria de apon-
tar, 0 que no nosso singelo entendimento, se constitui nas principais cau-
sas, que levam & exploragao do trabalho infantil. Sao elas: a) a m4 distribui-
¢do de rendas no pais; b) a falta de um programa social efetivo, para o
menor; e ¢} a falta de uma legisiagdo mais adaplada & realidade, que faci-
lite a contratagdo desses menores, pefo mercado de trabatho.

Discorrendo sobre cada uma dessas causas, de forma breve, apre-
sentaremos inclusive, algumas sugestdes para o debate.

Com efeilo, o problema da exploragao do trabalho do menor, esla
ligado & mé distribuigao de rendas no pafs. Se o obreiro, fosse realmente
digno do seu salario, isto &, se ¢ trabalho fosse mais valorizado no Brasil, a
condig@o econdmica do trabalhador e conseqlientemente, da familia, seria
outra, o que nao ensejaria a necessidade do trabalho de menores de 14
anos e talvez nem da mae, cujo lugar ideal, é ¢ seu préprio lar. Hoje, no
Brasil, a realidade demonstra, especialmente no inlerior, que trabalham, o
pai, a mae, os filhos adolescentes, e muitas vezes, até os filhos menores, a
partir dos cinco anos de idade, e isto para a sobrevivéncia da familia. Este
& o retrato fiel do Brasil. O trabalho é muito pouco valorizado. As riquezas
(capital), encontram-se nas maos de poucos.

E quando ha trabalho para toda a familia, isto, paradoxalmente, ainda
€ motivo de regozijo. Cerca de 80% dos pais desses menores que traba-
tham nas regides de cana-de-agucar & sisal no nordeste, afirmaram em
recente pesquisa, publicada pela Folha de Sdo Paulo, de 12.5.97, que con-
cordam e querem esse tipo de trabalho para seus filhos, para a sobrevivén-
cia da familia.
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A propésito, merece lembrado, o artigo do colunista também da Folha
de Sio Paulo, Josias de Souza, publicado em 5.5.97, sob o titule, “Neo-
Escravos”, onde afirma que “algo ainda aproxima o Brasil de 1997, daquela
sociedade primitiva, recém-liberta da condigdo colonial. H4 entre nds, um
novo tipo da escravo: o escravo da miséria. Pessoas que submelidas a pa-
droes de vida degradantes, “vendem”, sua mio-de-obra e a de seus fithos,
a pragos aviltantes”,

Além desse fator, presenciamos nesse momento, no Brasil, uma cres-
cente massa de desempregados, muitos deles j4 hé anos, sem conseguir
retornar ao mercado de trabalho.

Iste, com certeza, afeta a familia, @ conseqllentemente, os filhos
menores, que as vezes se sujeitam a serem explorados, por questdo de
sobrevivéncia.

Falta justica social, na distribuigao de riquezas. O nosso sistema & inl-
que e perverso. Decididamente, nao ha vontade politica, para a concretizagio
da eqiiidade social, de uma sociedade mais justa. O que ha, é muita dema-
gogia © pouca agao efetiva. © *Neoliberalismo”, apregoado como salvagéo
nacional, nada mais & do que, o novo nome do “Capitalismo”.

Logicamenie, essa opressio, esse cativeiro quase permanenie, no
futuro, trara conseqléncias nefastas, para todo o povo brasileiro, inclusive
para aqueles, ou seus descendentes, que hoje, sdo opressores.

Em segundo lugar, ndo ha um programa saocial efetivo,

Na realidade, os governos, com raras excecdes, pouco tém feito, para
possibilitar a institucionalizagio de um programa social que tenha por base,
o resgate do menor.

Com determinagao e vontadae pelitica, poder-se-ia criar um programa
estabelecendo as condigbes necessarias a preparagao e a capacitagao de
mencres para o exercicio da atividade remunerada, objetivando retira-lo
das ruas das grandes cidades brasileiras, bem como instituindo bolsas,
para os menores de 12 anos, vinculada & matricula e freqiéncia a escola &
criando mais creches e barracées comunitarios.

Com relagdo ao programa de preparagdo e capacitagdo do menor,
para a atividade predutiva, além das farmas ja previstas no direito positivo
vigente, que $30 a aprandizagem com vinculo empregaticio (Sistema SENAI
— SENAC — arts. 428-431, da CLT) e sem vincule empregaticio (Lei n.
6.494/77 — estagidric e Lei n. 8.069/90, art. 64 pré-aprendizagem), quere-
mos acrescentar algumas sugestoes.

Quanta & primeira hipdtese, de aprendizagem com vinculo emprega-
ticio (CLT, arts, 428-433), temos a considerar, que a aprendizagem deveria
ser estendida a todos os ramos de trabatho, que assim o exigisse, de acor-
do com normatizagdo do prépric MTh, de jege ferenda, e nio apenas a
indistria e ap comércio, como é hoje. Por sua vez, a tarefa de ministrar
essa aprendizagem, deveria ser estendida também as escolas técnicas ofi-
ciais, acs Sindicatos de trabalhadores e as préprias empresas, desde que
supervisionados, e ndo somente as classes patrenais, como se faz atual-
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mente (SENAI-SENAC). Essas entidades {(SENAI-SESC), por mais louva-
veis que sejam, nio tém capacidade de atender a um grande numero de
aprendizes e existem apenas em cidades maiores. Ressalte-se, que os
Estados Unidos, entregaram as Organizagoes Sindicais de empregados a
preparagdo da mao-de-obra, que controla os aprendizes, desencorajando
os empregadores, a uliliza-los no trabalhe apenas produtivo.

A segunda hipétese (Lei n. 6.494/77) visa propiciar a complementa-
¢ao do ensine e de aprendizagem aqueles alunos regularmente matricula-
dos e que venham freqientande, efetivamente, cursos vinculados a estru-
tura do ensino publico e particular nos niveis superior, profissionalizante
de 2° grau e supletive. Esta hip6tese, alcanga um ndmero muito pequeno de
pessoas @ numa faixa etaria mais elevada, ndo podende por conseguinte,
ser considerado um programa social,

Ja no gque se refere ao sistema de prd-apredizagem, previsto na Lei
8.069/90, convém ressaltar, que além da situagdo especifica de cada pals,
a OIT expressou o principio de que “nem lodo lipo de atividade deve ser
vetado &s criangas pela legislagdo nacional, nem pelos padrées da OIT.
Nao se deve considerar indesejdvel, normalmente, o trabatho no préprio
cfrcuio famifiar. O gue os instrumentos da OIT profbem é a imposigdo as
criangas de uma ocupagdo que supere seus recursos fisicos e menlais, ou
que interfira tio no seu desenvoivimento educacional” {(IPFC — OIT, 1992).

Atendido, em conseqhéncia, o fim dos instrumentos da OIT e da Lei
8.069/80, pode-se considerar perfeitamente possivel o trabalho educativo,
exercido por maiores de 12 e menores de 14 ancs, observando-se as se-
guintes diretrizes, para regulamentagdo da matéria : a) sem caracterizagio
de vinculo empregaticio ; b) prevaléncia do aspecto educativo, sobra o pro-
dutive (§ 1%, art, 68, da Lei 8.069/90); c) integragdc desse trabalho educativo
a um programa social executado sob a responsabilidade de entidades go-
vernamentais ou nao governamentais, sem fins lucratives, devendo esta
estar ragistrada no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente, o qual dard ciéncia a0 Conselho Tutelar e 4 autoridade judiciaria
competente (art. 91, Lei 8.069/90); d) fiscalizag¢io pelo Judicidrio, pelo Mi-
nistério Pdblico, pelos Conselhos Tutelaras, além do Ministério do Trabalho;
e) participagdo do menor no programa, diretamente na entidade nac gover-
namental, ou encaminhado s empresas ou entidades de direito pablico,
para estagio supervisionado (art. 90, lI, Lei n. 8.069/90); f) jornada maxima
de quatro horas didrias, sem prejudicar de forma alguma o comparecimen-
to regular do menor & escola; g) remuneragao do menor bolsista, nunca
inferior a meio saldrio minimo; h) respeito 4s normas especiais de protegac
ao trabalho do menor {proibigao de trabalho noturno, perigoso, insalubre,
penoso, prejudicial & sua formagdo moral e ete.); i) segure de vida e de
acidentes pessoais.

Ainda, como parte deste programa social, e diga-se imprescindivel
para a minimizagao efetiva do problema, temos a bolsa, por exemplo, num
valer de R$ 50,00 para cada crianga, para fam(lias com renda per capita de
R$ 50,00, para manterem seus filhos de 7 a 14 anos, na escola. O projeto
nacional do governg, neste sentido, ainda é muito timido, alcangando um
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nimero muite pequeno de criangas, em pouguissimas regides, Além disso,
em muitos lugares, as criangas foram retiradas do trabalho, para freqlenta-
rem as escolas, cujas salas de aulas e professores, nédo foram por elas
encontrados, como aconteceu em Pernambuco, no Mato Grosso e etc. (Re-
portagem sobre Trabalho Infantif, publicada pela F. 8, Paulo, de 12.5.97).
Todavia, o programa é excelente e necessario.

Nesta mesma vis8o, merecem louvor, 0s SITs (Servigo de Iniciagdo
ac Trabathe), mantidos pelos governos municipais, (em convénio com enti-
dades filantrépicas e fundagbes, com subsidios de outras esferas governa-
mentais) existentes hoje, pelo menos em grande parte dos municipios
paulistas, onde sdo oferacidos cursos profissionalizantes aos menaores, como
datilografia, cabeleireiro, auxiliar de escritorio, corte e costura, pintura em
tecido, horticultura, torneire mecéanice, artesanato, marcenaria, tricd, tape-
gatia, bordado, técnico calgadista, etc.

Ha ainda, os “barracdes comunildrios”, com piscinas, quadras, ves-
tidrios e salas de aula, que hoje j4 sfo uma realidade, em muitas cidades,
especlalmente nos Estados mais dessnvolvidos. Nesses barracdes sao aten-
didas criangas e adolescentes de 7 a 14 anos, onde recebem alimentagao,
higiene, educago (cursos de iniciagdo ao trabalho), apresentagéo de videos |
educativos e de lazer, orientagéo de tarefas, aulas de futebol, vdlei, nata-
¢80 e recreagén.

Também, como parte deste programa social, deve ser incentivada e
facilitada a criagdo de novas creches.

Deve haver o engajamento dos governos federal, estadual e princi-
palmente, municipal, em todo este programa, sem o que, dificilmente, po-
derd ser implementado. Frise-se, que hd regides mais pobres de nosso
pais, que apenas um programa de tal envergadura, sera eficaz, para resga-
tar os menores, do trabalho proibido e em condigdes de exploragio, para
0s bancos escolares.

Por tlhimo, a existéncia de uma legisiagao mais adequada, isto é, nao
tdo distante de nossa realidade social, facilitaria a contratagdo desses
menores, pelo mercado de trabalho. Temos que raciocinar, sem paixdes. Se
por um lado, os empregadores nao cumprem a legislagio vigente com rela-
¢do aos menores, por outro, também é verdade, que os encargos sociais,
sAo muito elevados. Basta atentarmos para o grande nimero dos famosos
Yguardas-mirins®, espathados em quase lodas as cidades brasileiras, tra-
balhando em situagao irregular (com aparéncia de legalidade). Por que,
além das sugestoes acima expendidas, ndo se estabelece, por exemplo,
umn salarie diferenciado para ¢ menor que ingressa no mercado de traba-
lhe? Por exemplo, meio saldrio minimo para 0os menores com 14 a 16 anos,
e 75% do salario minimo, para os menores de 16 a 18 anos, que ingressa-
rem no mercado de trabalho. Isto, creio, com certeza, facilitaria e muito, a
contratagao de menores (hormalments, sem experiéncia profissional}, pelo
menos, fora dos grandes centros, com todos os demais direitos e garantias
previstos em lei. Logicamente, deveria haver um limile, para a contratagéo
de menores nessas condigdes, em relagao ao nimero total de empregados
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da empresa, equivalente por exemple, a 20% do total de empregados. Dige
isto, com base em minha experiéncia vivida, ac longo de seis anos, em
diligéncias in foco, diariamente, como fiscal do MTh, em cidade do interior
do Estado de S. Paulo.

Ma mesma pesquisa do DataFolha, ja citada, divulgada em 12.5.97,
constatamos que “29% dos adultos de SP, defendem o trabaiho de criangas™

Logo, temos que admitir, que o menor precisa ser preparado para o
trabalho remunerado e introduzido, oportunamente, no mercado, porém,
sem ser explorado e privado de freqUentar a escola.

Por conseguinte, isto somente sera possivel, através de medidas
exeqiveis, que possam ser levadas a efeito, a curto prazo. Do contréario,
qual sera a “carreira” de um menor marginalizado pelo Estado e pela socie-
dade? Talvez, o seu diploma, num futuro ndo muitc distante, sera de
“Trombadinha®. “Sd¢ as pequeninas criaturas, que na infincia, sofrem as
mais duras penas, e no futuro, as penas da ler”.

Penapolis, 16.5.97.
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