COOPERATIVAS DE TRABALHO O

RAIMUNDO SIMAO DE MELO

Em primeiro lugar, devemos parabenizar a Coordenagao do evento
e ressaltar a importancia do tema escolhido — cooperativas de trabatho —
pela sua repercussao e conseqiiéncias atuais sobre o Direito do Trabalhe,
colocando em “xeque' e até ameagando importantes principios do Direi-
to Laboral, como agquele da protegao social do hipossuficiente.

O tema merece grandes reflexdes, principalmente, neste momento em
que tanto se apregoa a necessidade de alteragéo e modernizagae do Di-
reito do Trabatho que tem como causa, também, a chamada globhalizacao
da Economia Mundial, a redugéo de encargos sociais e trabalhistas, etc.

A primeira questac formulada pela Coordenagao do Congresso esta
vazada nos seguintes termos:

O COOPERATIVISMO DEVE SER VALORIZADO COMO MEIO DE
APERFEICOAMENTO DAS RELACOES DE TRABALHO?

Sempre foi e continuara sendo aspiragao do ser humano a independén-
cia e a nao submissao a ordens de outrem, o que muito tem pertinéncia no
caso das relagdes de trabalho. E o Cooperativismo € um instrumento ade-
quade para este fim, como ocorre em todos 0s paises do mundo, quer co-
munistas, quer capitalistas, porquanto o instituto independe de ideologias.

QO objetive fundamental do cooperativismo é o desenvolvimento so-
cicecondmico e profissional do cidadao, incentivando sua qualificagao pro-
fissional e 0 aumento de renda {Convengao 169/0I1T).

Nessa linha & que a Constiluigao Federal de 1988 (art. 5%, incisos XVII
e XVIll) fomentou e valorizou a criagao e desenvolvimento do cooperativis-

{*} Palesira proferida no IV Congresso Brasileiro de Direilo Individual do Trabalho, realizado
nos dias 25, 26 e 27.03.96, promovido pela Editora LTr, na Cidade de 530 Paulo, SP.

{**} Procurador-Chefe do Ministério Pdblico da 15* Regido, Pés-Graduado em Direito do Tra-
balho pela FADUSP, Professor de Direito e Processo do Trabalho,
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mo no Brasil, abrindo mao, inclusive, de qualquer fiscaliza¢io sobre o seu
funcionamenteo, visando, pois, eliminar a subordinacao do prestador de ser-
vigos, quando tratar-se de cooperativa de trabatho e de prestagao de servi-
¢os, 0 que vai no caminho da modernizagao das relagdes de trabalho.

Por outro ladg, a Constituicae Federal valoriza o trabalho humano (art.
170), como pressuposto da ordem econdmica e da livre iniciativa para as-
segurar a subsisténcia digna do ser humano.

Desta forma, somos absolutamente a favor da modernizagao das re-
lagbes trabalhistas, que passa, também, pelo cooperativismo de trabalho,
que é uma forma de flexibilizagao do Direito Trabalhista.

Porém, desde que se trate do verdadeiro cooperativismo, implemen-
tado de forma responsavel e séria, que nao venha desvirtuar a aplicagao
do Direito do Trabalho, no seu mais importante principio da protegdo so-
cial do hipossuficiente. Principic este que justificou a criagdo do Direito
do Trabalho e continua a servir-lhe de sustentaculo,

E evidente que o éxito do real cooperativismo depende do Pais em
que & implantado, da cultura e educagio do seu povo.

No Brasil, em razao da cultura do nosso povo e, sobretudo, de gran-
de parte do empresariado, islo & muito complicado, pois, no tocanie as coo-
perativas de trabalho, nao ha dividas de gue o “jeitinho brasileiro” usara
de tal instituto, alids, ja esta usando, com objetivos deletérios para diminuir
o custo da mio-de-obra e obter maiores lucros, o que & uma caracteristi-
ca marcante do capitalismo, sobretudo, em paises de terceiro mundo.

E como & patente, o capitalismo ndo tem se preccupade com a solu-
¢do dos problemas sociais, coma o desemprego, a miséria e a fome. Alias,
nos dias atuais, a bomba que mais preccupa ndo & a atdmica, mas a bom-
ba social da fome e da miséria, que vem atingindo o mundo inteiro e deve
preocupar os tecnocratas do capitalismo, que, em caerto tempo, provavel-
mante, nao terdo a quem vender 0s seus bens de consumo.

Em concluséo a resposta da primeira questdo, pois, podemos afirmar
que, pela sua origem e finalidade real, o verdadeiro cooperativismo, de mo-
do geral, pode ser valorizado como meio de aperieigoamento das relagdes
de trabalho. Porém, no Brasil e em paises de lerceiro mundo, com cultu-
ra atrasada e fraco sindicalismo, tal deve ser encarado com muita reserva,
porque & muito facil, como veremos a seguir, desvirtuar-se seu objetivo e
transforma-lo em instrumento para se baratear os custos da produgio e frau-
dar a aplicag8o dos direitos trabalhistas.

A segunda questdo formulada Indaga;

E correta a diretriz do artigo 442, pardgrafo Unico, da CLT, que decla-
ra: “qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, nao
existe vinculo empregaticio entre ela, e seus associados, nem entre esles
e os tomadores de servigos daquela™?
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Ja dizia o artigo 90, da Lei n. 5.764/71, que inexiste vinculo empre-
gaticio entre a cooperativa e seus associados. A alteragao introduzida no
paragrafo dnico do artigo 442, da CLT, acrescentou a inexisténcia do vin-
cule com relagdao aos tomadores de serviges.

A altaragio, segundo se sabe, teve origem no Movimento dos Sem-
Terra — MST, que, com objetivos ideais, criou cooperativas de produgia
e alguns dos associados ao se desligarem da mesma ajuizavam reclama-
¢oes trabalhistas, obtendo em alguns casos o reconhecimento de relagao
de emprego. Come isto inviabilizava ¢ movimento, solicitou-se a alguns
membros do Congresso Nacional apresentagdo de projeto de lei, o qual te-
ve facil aprovagdo. Lamentédvel é que os interessados inicialmente na al-
teragao certamente néo tinham a idéia da dimensao e conseqiéncias ne-
tastas da alteragao legislativa no campo do Direito do Trabalho brasileiro.

Antes da andlise do dispositive, convém relacionar os diversos tipos
de cooperativas exislentes que sdo: de agropecuaria, de consumo, de cré-
dite, educacionais, de deficientes mentais, de mineragae, de garimpeiros,
de habitagéo, de predugio, de servigos e de trabalho, entre outros. Este Ul
timo tipo da trabalho que vem crescendo descrdenadamente, merecerd me-
lhor analise da nossa parte.

A cooperativa de trabalho & criada por profissionais autdnomos que
se unem em um empreendimento e prestam seus servigos a coletividade
e a terceiros, sem nenhuma intermediagdo. Examplos: médicos, arquitetos,
artistas, auditores, etc. Como se vé, séo trabalhadores tipicamente aut-
noemos, por natureza,

Temos como requisito de todo lipe de cooperaliva:

1) animus/espontaneidade quanto a criagao da cooperaliva e do tra-
balho prestado;

2) independéncia e autonomia dos seus cooperados, que obede-
cem apenas as diretrizes gerais e comuns estabelecidas nos estatutos
da cooperativa;

3) objetivo comum que une os associados pela solidariedade;
4) aulogestdo;

5) liberdade de associagdo e desassociagao;

6) nao flutuagdo dos asscciados no quadro cooperativado.

Como o cooperativismo de trabalho é forma de terceirizagao, tal s6
pode ser implementado, quando for o caso, em atividade-meio, conforme
jurisprudéncia cristalizada no Enunciado 331, do Tribunal Superior do Tra-
balho. Em oulras palavras, nao se pede admilir cooperalivas de trabalho
na atividade-fim do tomador dos servigos.

Assim, se presentes rigorosamente os requisitos aludidos, é correlo
afirmar a existéncia da verdadeira sociedade cooperativa e, em conseqién-
cia, a inexisténcia de vinculo empregaticio dos cooperades, quer com ela,
quer com o tomador dos servigos.
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De outra parte, ausentes tais requisitos, & induvidosa a existéncia de
relagao de emprego, pela constituicao fraudulenta da cooperativa. Eis a res-
posta afirmativa & 2® queslao.

Com efeito, até agora, e no tocante as cooperativas de trabalho, a no-
va lei tem sido usada em guase 100% dos casos para fraudar a aplicagéo
do Direito do Trabalho, como ja se previa, com conseqliéncias danosas ndo
s6 para o trabalhador, mas para toda a sociedade, pois, além da burla aos
direitos trabalhistas, ndo ha recolhimento de INSS e FGTS, etc., nem res-
paito a qualquer norma de seguranga do trabatho.

Tomamos como exemplo de fraude escancarada, as cooperativas de
garis no Rio de Janeiro, noticiada pele Juiz do Trabalho /van da Costa Ale-
mdao Ferreira, em trabalho publicado na LTr de fevereiro de 1996, onde afir-
ma que os “cooperados” s6 t&m em comum o fato de serem explorados.

Também temos noticia da existéncia de cooperativas urbanas de tra-
balhadores temporarios, que antes tinham ao menos as poucas garantias
pravistas na Lei 6.019/74 e, agora, néo t&m mais nada.

E de forma aviltante, aqui no Estado de S3o Paulo, existem as coo-
perativas de trabalhadores rurais, os ¢chamados “béias-frias™, que estdo se
alasirando de forma desenfreada e desordenada na colheita de laranjas.
Se antes os “béias-frias™ jd eram marginalizados, agora, com a existéncia
da alteragao legislativa, apenas cerca de 10% lém carteira assinada no mais
rico Estado da Federagdo, no caso da colheita da laranja. Pasmem!

Tal pratica se proliferou, cerlamente, em razio de circular emitida por
uma Federagao Patronal, conforme noticiado no trabalhe “Flexibilizagdo dos
Direitos Trabalhistas Chega ao Campo: O Caso do Citricola — O Oure que
Virou Suco”, publicado na Revista LTr, de fevereiro/86, paginas 220/227, que
incentivando a criagdo de cooperativas de trabalho, elencou, para os toma-
dores de servigos rurais, as seguintes vantagens:

1 — n@oc existéncia de problemas trabathistas nas épocas de safra;

2 -~ supressao de vinculo empregalicio com o tomader de méo-de-
obra;

3 -- inexisténcia de fiscalizagao trabalhista;
4 — desobriga¢io das responsabilidades trabathist..s e sociais,;
5 — maior tranqhilidade na execugac de trabalhos agricolas.

Na pratica, o que esta ocorrendo, segundo informagdes, & o seguin-
te: as cooperativas, de modo geral, sao criadas por “testas-de-ferro™, os
famosos “gatos”, que oferecem trabalho aos “bdias-frias” condicionande-o
ao ingresso em cooperativas jd criadas, sendo que, alguns desses traba-
Ihadores s@o arregimentados em outros Estados da Federagao.

Como se vé, € evidente que os requisilos indispensaveis para a cons-
tituicdo de sociedade cooperativa, ja referidos, inexistem em tais coopera-
tivas, que se destinam a fraudar as garantias trabalhistas & sociais as-
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seguradas em Lei e na Constituigo Federal de 1988. Isto é "FRAUDOPE-
RATIVA", assim denominada pele Dr. Adilson Bassalho Pereira, D. Juiz do
Tribunal Regional do Trabalho da 15® Regiao, aqui presente, em trabalho pu-
blicado, com o mesmo nome, na Revista LTr/novembro de 1995.

Tais trabalhadores sdo pegos de manha pelos "gatos” como sempre
aconteceu, e levades para trabalhar de dez a doze horas por dia, nas mais
diversas lecalidades, cumprindo as ordens dos tomadores de servigos ou
dos seus turmeiros. Assim, de fato nada mudou. Apenas as garantias tra-
balhistas deixaram de existir. Esses trabalhadores nao tém quaisquer au-
tonomia e independéncia, e no entanto, passaram a assumir os riscos da
atividade patronal?

N3o bastasse isso, outro dado chama a atengdo. E que, entre tais tra-
balhadores, existem cerca de 20% de mao-de-cobra infantil, com criangas
de menos de 14 anos sendo exploradas, 0 que contradiz a campanha na-
cional, incentivada pelo Governo, da erradicagdo da exploragdo do traba-
Iho infantil,

Para ilustrar, pe¢o licenga para ler treche de entrevista publicada na
Revista Atencao, n. 2, pagina 15, com criangas que sofrem exploragdo no
campo:

"Seis e meia da tarde, em ltapolis, no interior de Sdo Paulo. Uma sex-
ta-feira de novembro. Dentre os bdias-frias que descem do dnibus, desta-
cam-se trés, ndo porque estejam menos sujos ou cansados, mas porque
sd0 bem pequenos. S&o0 Criangas: Luis Antonio Juance, 13, Oséias Fernan-
do da Silva, 13, e Sandro dos Santos, 12, Eles trabalham apanhando laran-
ja das 7 da manha as 6 da tarde, de segunda a sabado. Sandro nunca es-
tudou. Luis trabalha desde os dez anos e precisou parar de estudar ha um
ano. Oséias também ndo vai mais a escola.”

Diante desse panorama, perguntamos aos senhores:
— Qual o horizonte dessa juventude?

— Qual o potencial de competilividade da futura mao-de-obra brasi-
leira no contexto da chamada globalizagao da economia mundial?

— Qual a perspectiva de formagao profissional?
— Isto € modernizagao das relagdes de trabalho?

No caso dos trés tipos de cooperativas releridos {(garis, temporarios
e boias-trias), pelas peculiaridades que jhes s30 inerentes, evidenlemen-
te ndo se pede negar o vinculo empregaticio, precipuamente porque ausen-
tes os requisitos da validagao da cooperativa e presentes os requisitos le-
gais da relagac empregaticia, sobretudo, a total dependéncia econémica,
subordinagéio e diregao dos trabalhos pelo tomador (artigos 22 & 3% da Con-
solidagdo das Leis do Trabalho).

Diferentemente ocorre, por exemplo, com uma cooperativa de traba-
lho medico, onde os profissionais tém autonomia na diregao do trabalho,
fixando hordrios de trabalho e nimero de atendimentos, paralelamente a
outras alividades particulares que desenvolvem.
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Especialmente no tocante ao TRABALHADOR RURAL EVENTUAL,
outro argumento inviabiliza a criag&o de cooperativa de trabatho. E que, em-
bora a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 o tenha equi-
parado ao trabalhador urbano, em direitos, a Lei 5.889/73 (Estatuto do Tra-
balhador Rural}, gue no artigo 17, estabelece garantias para esse tipo de
trabalhader, porque mais favoravel, afasta a aplicagdc subsididria de nor-
ma celetista que a centrarie, comoe o paragrafo Unico do artigo 442, em co-
mento. Estes, 8¢ agora comegam a sentir verdadeiramente os efeitos do
cooperativismo. E que a safra da laranja esta terminando & na entre safra
eles sobreviviam com os valores de algumas verbas rescisérias e do segu-
ro-desemprego. 86 que agora, nao sendo mais empregados, nada disso re-
cebem. E de se prever, em conseqléncia, aumento do &xodo rural, da vio-
[&ncia e da marginalizagdo nas cidades e também no campo, como ja es-
t4 ocorrendo. A sociedade, como um todo, mais uma vez pagara o preco.

No caso especifico dos bdias-frias do Estado de S&o Paulo, ¢ Minis-
tério Publico do Trabalhe da 15® Regifio, como defensor e representante da
sociedade, vem desenvolvendo sua atuagdo através de procedimentos in-
vastigatorios, inquéritos civis & agdes civis piblicas, estando através dos
dois primeiros, procurando constatar as irregularidades apontadas, o que
j& aconteceu em alguns casos e motivou o ajuizamento de agdes civis pu-
blicas. Essa atuagdo institucional e coletivizada do Parguet, que visa pro-
teger a ordem jurldica e os interesses indisponiveis da sociedade, contri-
buira ainda para evitar a esperada avalanche de reclamagdes trabalhistas
individuais, que j4 comegam a bater as portas do Judiciario Trabalhista.

E com certeza, a Justiga do Trabalho, responsavel pela aplicagio efe-
tiva das normas trabalhistas, ndo dard guarida a tais prélicas fraudulentas.
Exemplo disso ocorreu recentemente em sentenga proferida pela Junta de
Conciliagao e Julgamento de Piedade/SP (Processo n. 921/95), merecen-
do destaque a sequinte passagem:

“Cumprindo fielmente os fins a que se destina, a cooperativa é, ine-
gavelmente, instrumento de aperfeigcamento das relagdes de trabalho e de
crescimento pessoal do trabalhador. Ndo é o que se vé no caso presente.
A PRIMEIRA RECLAMADA NADA MAIS é que um arremede de coopera-
tiva e a tentativa canhesira de se intermediar méao-de-obra subordinada, fe-
rindo-se os mais basicos principios norteadores do cooperativismo e os seus
ohjetivos socials estampados no capitule Il, do estatulo juntado as fis. 54/79,
como se j& ndc bastassem os "gatos”, os “empreiteiros rurais”, que vice-
jam & custa da degradagdo, do empobrecimento e do desamparo do traba-
Ihador do campo.”

Como conclusao final, ndo temos dividas em afirmar que as coope-
rativas de trabalho nio se aplicam em qualquer caso, mas somente naque-
les em que presentes os requisitos antes elencados.

Finalmente, gostariamos de deixar um alerta de repidio as praticas
fraudulentas que, a pretexto de methoria das condigoes de vida do traba-
Ihador e da modernizagao das relagdes de trabalho, com a criagao do tra-
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balho cooperativado, tém & prejudicade o hipossuficiente, retirando-lhe ga-
rantias legais minimas que resultaram de muitos anos de luta, transfarin-
do-lhe os riscos da atividade empresarial, numa afronta ao Direito do Tra-
balhe (artigos 29, 3% e 9% da Consclidagdo das Leis do Trabalho), com con-
seqiléncias sociais danosas.

Devemos, pois, nds que atuamos no Direito do Trabalho — membros
do Ministério Pablico do Trabalho, Juizes, Advogados, Juslaboralistas, etc.
—, ficar atentos e defender os principios bésicos desse impertante ramo do
direite, sobretudo, o principio da protegée social do hipossuficiente.
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