SERVIDOR PUBLICO “CELETISTA” — ESTABILIDADE

LARISSA CAROTTA MARTINS DA SILVA 1)

E grande o nimero de agdes trabalhistas ajuizadas por ex-servido-
res ptblicos, especialmente municipais sujeitos ao regime da CLT, com o
objetivo de obter a reintegragdo no emprego, sob o fundamento de gue eram
estaveis, em virtude do concurse pldblico a que se submetaram, ou entao
sob o fundamento de que se encontravam no estagio probatério e que, por-
tanto, a dispensa deveria ter sido, ac menos, fundamentada, mas jamais
ad nutum.

Pelo lado dos Municipics, geralmente a tese sustentada é a de que,
em virtude da adog&o do regime celetista, ou entao pelo fato de os servi-
dores terem prestado concurso para “emprego pablico”, ndo sdo detento-
res de qualquer estabilidade e, portanto, podem ser dispensados sem jus-
ta causa a qualquer momento.

Na verdade, varias consideragdes devem ser feitas.

Em primeiro lugar, o art. 39, caput, da Constituicdo Federal, determi-
na a instituigao por parte da Unigo, dos Eslados, do Distrito Federal e dos
Municipios a adogédo de regime juridico unico e planos de carreira para os
servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagoes
piblicas. Logo, nao obstante respeitaveis posigdes em contrario, parece cla-
ro que a Consolidagdo das Leis do Trabalho pode ser adotada por quais-
quer dos entes acima mencionados, passando a constituir, conseqilente-
mente, 0 “estatuto” da entidade, ou seja, ¢ instrumento juridico que regu-
lara as relagdes entre ela e os seus servidores. Tal disposicao constitucio-
nal é de grande relevancia e termina com a dicotomia existente até entao,
na medida em que, dentro de uma mesma entidade, havia servidores de-
nominados “estatutarios” (submetidos a concurso piblico) e “celetistas”
(sem concurso publico}, situagdo esta que causava grandes injustigas e in-
convenientes. Logo, naoc se pode mais admitir dentro de uma mesma en-
tidade de administragao publica direta ou indireta a existéncia de mais de
um regime juridico para os servidoeres puablicos que prestarem concurso.

{*) Juiza Presidente da 1% Junta de Congciliagao e Julgamento de Jati/SP.
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Em segundo lugar, e partindo-se da cenclusdo esposada no paragra-
fo anterior, ha que se ter em mente que a investidura em cargo ou empre-
go publico depende de aprovacao prévia em concurso de provas e tilulos,
nos termos do ja citado art. 37, 1, sendo que o art. 41, também da Carta
Magna, é categdrico ao dispor, in verbis: "Sao estdveis, apos dois anos de
efetivo exercicio, os servidores nomeados em virtude de concurso publico™.
Logo, tanto para ¢ exercicio de cargo pablico, como de emprego publico,
o coencurso publico € indispensavel e, 0 mais importante, tanto os titulares
de emprego publico como de cargo publico sao detentores de estabilidade,
apds dois anos de efetivo exercicio, ou seja, ndo ha qualquer diferencia-
¢ao com relagio ao regime juridico adotado pela entidade. Conseqiente-
mente, mesmo aqueles servidores puablicos sujeitos ao regime celetista, com
carteira de trabalho devidamente anotada, sdo detentores de estabilidade,
nos moldes acima declinados, bem como estao sujeitos ao estagio proba-
tério de dois anos.

O concurso publico, por si 56, ja confere estabilidade, apés o estagio
probatério de dois anes, nos termos do art. 41 supracitado, uma vez que
este disposilivo, como ja dito, néo faz qualquer distingao com relagio ao
tipo de regime juridico escolhido pelos entes da administragao direta, das
autarquias e das fundagdes publicas. Pouco importa se o regime juridico
escolhido pelo Municipio, por exemplo, for o celetista, ja que, simplesmen-
te, os direitos assegurados aos servidores serao aqueles estabelecidos na
CLT, sem a exclusdo, todavia, da estabilidade, assegurada a todos aque-
les servidores nomeados em virtude de concurso publico, por forga de pre-
ceito constitucional.

Neste sentido, o magisiério do insigne Ivan Barbosa Rigolin:

“... A grande novidade é que o servidor contratado pela CLT, o dito
“celetista”, a partir desta Constituigde, goza dos mesmos direites, quanto
& aposentadoria e estabilidade, dos estatutdrios, aplicando-se, a ambos in-
distintamente, o art. 40, come, do 41, seus §8§ 12 ¢ 2°... Como também o ce-
letista precisa passar por concurse para ingressar no servigo ptblico, con-
forme ¢ art. 37, |, mais firme a convicgde de que a estabilidade é concedi-
da para gualquer servidor nomeado por concurso."

“... Vimos que, pela nova Carta, ndo é apenas o estatutario que se
beneficia da estabilidade, mas também o contratado pela CLT, desde que
concursado e mediante confirmagio obtida apés o lapso bienal (art. 41) de-
nominade estigio probatorio... Estabilidade sé pode exislir para o servidor
que ocupe posto permanente de trabalho: cargo efetivo (estatutério) ou em-
prego permanente (CLT)... Estabilidade é direito de permanéncia nao no car-
go ou no emprego, mas tdo-so6 no servigo publico...” {in QO servidor pabli-
co na Censtituigdo de 1988", Ed. Saraiva, 1989, pags. 98/99 e 138).

De fato, a partir da Carta Magna de 1988, ¢ concurso publico, o es-
tdgio probatdrio e a estabiiidade ndo podem ser ignorados por nenhum dos
entes da administragac pablica direta, pelas autarquias @ pelas fundagtes
publicas. Inclusive, o art. 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Tran-

118



sitérias da Conslituicao Federal, excepcionalmente, conferiu estabilidade
aqueles servidores ndo admitidas por concurse publico, mas que ja estives-
sem em exercicio ha pelo menos cinco anos, Conseqiientemente, a partir
de 5 de outubro de 1988, todos os servidores admilidos por concurso pu-
blico, uma vez superado o estigio probatdrio de dois anos, adquirem a es-
tabilidade, nos termos do art. 41 ja citado.

Caso o servidor pdblico ainda nio tenha completado o estdgio pro-
batério de dois anos, periodo no qual é observada a conveniéncia ou néo
de sua permanéncia no servigo piblico e, uma vez comprovado que nao sa-
tisfaz as exigéncias legais da Administragao, pode ser dispensado. Logo,
a dispensa nao pode ser ad nutum, conforme entendimento majoritario da
jurisprudéncia, consubstanciado na Sumula 2t do STF, in verbis: “ Funcio-
nério em estdgio probaldrio ndo pode ser exonerado nem demitido sem in-
quérito ou sem as formalidades legais de apuragao de sua capacidade.”

De fato, conclusdo diferente desta cra exposta pode levar ao absur-
do. Por exemplo, os servidores piblicos admitidos mediante concurso pd-
blico a partir de £.10.88, para exercicio na administragio publica direta mu-
nicipal, entidade asta que adota o regime celetista desde o advento da Cons-
tituigdo Federal, ndo seriam mais detentores de estabilidade. Logo, nao se-
ria mais cémodo a todes 0s entes aludidos ne art. 39 da Carta Magna a ado-
¢do da CLT para regular as relagdes de trabalho com seus servidores? Des-
ta maneira, ndo haveria mais a estabilidade e todos os servidores poderiam
ser dispensados a qualquer momento, ad nutum,

Conseqilentemente, n&o seria mais facil ac préprio Governo Federal,
que tantoe vem propugnando ¢ fim da estabilidade no servigo publico, alterar
a Lei que instituiu o regime juridice des servidores pubticos federais, passan-
do a adotar a CLT? E evidente que a conclusdo leva ao absurdo e, portan-
to, ndo pode ser aceita. Sem se falar que também possibilita a dispensa de
cunho politico de servidores, ou seja, é muite comum, com a alteragdo do che-
fe do Poder Execulivo, a dispensa de determinados servidores, considera-
dos de “oposicdo”, para que, mediante outro CONCUS0, OU MESMO SEM CON-
curso, como infelizmente ainda acontece em muitas localidades no Brasil, as
vagas sejam preenchidas por “simpatizantes” do novo Prefeito.

Como se pode perceber, o tema é palpitante e estas sao apenas al-
gumas idéias langadas para contribuir com a discussao gue, de certo, ain-
da esta longe de alcangar um consenso.
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