A CRISE EXISTENCIAL DA
JUSTICA DO TRABALHG

GERSON LACERDA PISTORI (0

A Justiga do Trabalho comegou no final dos anos trinta come érgdo
administrativo do Poder Executivo, tendo permanecido sob a égide do go-
verne federal até a Constituicdo Democratica de 1946, quando foi elevada
ao Poder Judicidrio. Esse inicio da Juslica do Trabalho foi marcado per uma
estrutura burocratica simples, dirigida pelo Ministério do Trabalho, com no-
meagao dos julgadores, segundo os critérios politicos do Estado Novo.

Cabe lembrar a proposta do Estado Novo, defensor da existéncia de
um desenvolvimento industrial urbano dirigido pelo Estado que, para isso,
teria o centrole da classe trabalhadora, através da utilizagéo da estrutura
sindical como correia de transmissdo do aparelho estatal (sindicatos assis-
tenciais e ndo reivindicativos), sob o discurso de busca da paz social. Nes-
te contexto, a Justiga do Trabalho seria a vélvula de pressio controladora,
quer no ambito individual, dirimindo os conflitos empregaticios, quer no am-
bito coletivo, normatizando as cendigdes coletivas no interesse do Estado
autoritario.

© segundo periodo da Justiga do Trabalho, ja parte do Poder Judicia-
ro e que se manteve sem muitas alteragdes até 1966, nao teve afastado
de seu objetive a proposta inicial do desenvolvimento industrial, atendidos
requisilos minimos de garantia social, ja que, ap6s a segunda guerra mun-
dial até os anos sessenta, o chamado “estado do bem-estar social” predo-
minou nas propostas econdmicas mundiais. Nesse periodo tivemos gran-
des investimentos do Estado na area industrial e o seu incentivo a implan-
tagao da industria automotiva. Tais atos se relacionavam com a fungao da
Justiga do Trabalho: impedir 0 excesso de exploragao do trabalho urbano,
propiciando uma certa reparticac da renda circulante, a par de conlinuar ser-
vinde de valvula de pressdo controladora dos conflitos sociais, por 6bvio
interesse da classe dominante.

{*) Juiz do Trabalho, Juiz Presidente da 6" JCJ de Campinas. atual Juiz Auxiliar perante a Cor-
regedoria Regional do TRT — 15* Regiao.
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Tanto no primeiro, como no segundo periodo da Justiga do Trabalho,
uma das principais fungoes da alividade jurisdicional era garantir 0 empre-
go, ou entdo uma remuneragao minima para fazer frente as relocagbes de
mao-de-obra. Cabe destacar que as principais agoes trabalhistas nessa épo-
ca eram decorrentes da eslabilidade, conseguida apos dez anos de traba-
Iho continuo, assimilada pelo contexto do “bem-estar social” e da funcao
social da empresa. Podemos afirmar que a Justica do Trabalho, nessa épo-
ca, atendia plenamente esses objetivos, quer por existir principalmente em
funcao dos trabalhadores urbanoes, quer por haver um constante crescimen-
to da economia e a ampliagac de empregos.

Com a chamada Revolugio de 1964, o governo brasileiro teve alte-
rada sua face mais nacionalisla e de cunho populista social para um capi-
talismo mais integrado aos interesses internacionais, optando-se, via au-
toritarismo, por uma aberlura maior de mercado, dentro do novo contexto
ideoldgico predominante. A parlir de ent3o inicia-se uma crise na aluagao
da Justica do Trabalho, pois, depois de 1866, com a criagdo do FGTS, al-
terou-se a legislagao que possuia na estabilidade a pedra de esquina da
estrutura do Direito do Trabalho no pais. Assim, com ¢ FGTS ¢ a automa-
tica perda da estabilidade, o angulo de andlise do Judiciario Trabalhista foi
substituido por outro: a demissac dos empregados,

Cumpre lembrar que a instituigao do Fundo de Garantia teve amparo
da prépria Carta Constitucional do Estado, que inseriu sua opgac como al-
ternativa do direito & estabilidade. Tal modificagao permiliu a ampliagdo no
pais das grandes empresas internacionais, pois facilitou-se a rotatividade da
m#éo-de-chra, tendo em conta seu barateamento.

No momento em que a prioridade da Justica do Trabalho, que era a ga-
rantia de emprego, altercu-se para a despedida do emprego, passou a ocor-
rer o inicio da crise de identidade da prépria Justica do Trabalho, ja que de
uma Justiga voltada ao empregado, enquanto exercente de sua fungéo, foi
passando a ser uma Justi¢a voltada ac desempregado e, pertante, ndo mais
umna Justiga do Trabalho, mas uma Justiga do Desemprego. Tal problema
foi se avolumando a medida em que comegaram a aparecer as diversas cri-
ses econdmicas em nosso pais: o problema do petrdleo no inicio da déca-
da de setenta, as recesstes na década de oitenta, culminando com os pro-
blemas atuais da globalizagao.

Acrescente-se a iss0 a alteragdo da estrutura rural do pais, estabe-
lecida pela Lei do trabathe rural {5.889/93), que regulou as relagces empte-
gaticias no campo, mantende direitos trabalhistas de contexto anterior, ou
seja, a estabilidade ao trahalhkador com mais de dez anos de servigo, mas,
ao mesmo {empo, estabelecendo condiges de formagdo de um exéreito de
mao-de-obra sem emprego, diante da demisséo em massa como reagio dos
proprietarios rurais aos diversos direitos criados a partir de entdo. Houve
um aniquilamente de colonias rurais nas fazendas para ndo se onerar 0 em-
preendimento rural, levando um niamero enorme de pesscas para as peri-
ferias das pequenas ¢ médias cidades, surgindo dai a figura dos “béias-
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frias"”, trabalhadores volantes e temporarios, com vida miseravel, custo de
trabalho barato e constantes reclamagoes na Justiga do Trabatho pelos de-
sempregos sucessivos, exigindo ampliagao do nimero de juizos trabalhistas.

Uma Justi¢ca do "Nio Trabalho” em um contexto ainda mais comple-
xo se verifica quando nos deparamos com os problemas trazidos pela eco-
nomia informal. Com as recessdes iniciadas na década de oitenta e a con-
seqlente diminuigdo ou ndo crescimento do mercado de trabalho, a par de
uma ndo-polilica de assentamento rural, em contraponto ao crescimento po-
pulacional, o Brasil também passou a possuir um nimero cada vez maior
da chamada economia informal ou underground, sendo que atualmente pos-
suimos 53% da economia do pais considerada alternativa {dados publica-
dos constantemente no jornal “O Estado de S&o Paulo™); nessa atividade
nao ha carteira de trabalho assinada, notas fiscais, tributos e muito menos
Fundo de Garantia. Nesse caso, para 53% da populagao ativa brasileira,
a Justica do Trabalho ndo existe.

Além da economia informal, hd hoje outro fator que afasta cada vez
mais a atuagao da Justiga do Trabalho: é o0 que o prolessor doutor Ricar-
do Antunes, da Unicamp, denomina de trabatho precarizado, relativo as ter-
ceirizagoes, subcontratos ou trabalho part-time, que corre paralelo a eco-
nomia formal.

Nio obstante a redugae de atingidos pela Justiga do Trabatho em mui-
to mais de 50%, diante da economia informal e do trabalho precarizado, ha
ainda o temor do uso da reclamagao trabalhista por aqueles que possuem
direitos violados, mas, temem, com razao, serem demilidos do emprego se
forem as portas da Justica. Isso lorna a Jusliga do Trabalho invidvel para
quem esta empregado e sé pode utilizd-la quando demitide e ainda sob o ris-
co de fazer patte de "lista negra” de empresas que ndo contratam quem pos-
sui agdo na Justiga. Tal siluagao, que reduz consideravelmente @ alcance da
Jusliga do Trabalho, ja pela metade, tornou totalmente vetusto o argumen-
to do Judicidrio Trabalhisla como elemente de paz social, pois sem atuar na
area do emprego, que paz social pode a Justica do Trabalho propiciar?

Héi ainda excegdes, como a figura da representagdo ou substituigédo
processual para os sindicatos, que atuam no lugar dos reclamantas indivi-
duais. Mas, essas situagdes sdo excepcionais e diminutas, quer por ana-
lise tormalista progessual dos préprios membros do Judicidrio Trabalhista,
quer por limidez ou incompeténcia dos proprios sindicatos, que raramen-
te se uwlilizam desse meio processual. Resta apenas ¢ ambito dos dissidios
coletivos, onde ha uma alividade mais operosa pelos Tribunais Trabalhis-
tas, embora circunscrila, j& que a da economia informal e o trabalho pre-
carizado, como ja visto, ndo possuem representagéo sindical e muito me-
nos se utilizam do Peder Normativo.

Em que se transformou, portanto, a face da Justiga do Trabatho? Uma
justi¢a gque atua em fungado do desemprego: cobra créditos individuais ina-
dimplidos. Em razdo do avangoe do desemprego nos Gllimos anos, ocorreu

72



uma inflagédo de demandas e, conseqlientemente, uma saturagao de pro-
cessos em cidades maiores. Tal situacao levou & demora de prazos proces-
suais e ao retardamento de atividade jurisdicional, em prejuizo aos proprios
cidadaos, em sua maioria desempregados. Diante disso, vé-se o incenli-
vo aos acordos judiciais, que nesse contexto representam muito mais re-
nuncia de direitos, do que transagac de direitos, opgie gerada pelo temor
da necessidade futura ou presente de quem esta desempregado.

Esse quadro depressivo social e jurisdicional possui mais um agra-
vante: a linha econdmica preponderante mundial pressupde uma redugdo
do tamanho do Estado, com conseqiente encolhimento de verbas para o
Poder Judiciario. A Justica do Trabalho, sem poder expandir-se, vai conti-
nuar recebendo o resultado da contengdo da economia, ou seja, o aumen-
to de demandas pelos desempregados que vio se sucedendo. Afinal, nos
Gitimos termnpos, a face da Justiga do Trabalho € a de um cano de esgoto da
crise social, um dos Ultimos dutos antes de se escoar a forga do trabatho
para a economia informal ou a marginalidade.

Quais as alternativas para esse problema? Se quiséssemos optar por
uma linha etimista, diriamos que a Justiga do Trabalho poderia suplantar sua
crise pela boa vontade dos governantes ou dos grandes interesses econd-
mices, gue cederiam mais verbas para o Judicidrio Trabalhista, informati-
zariam o sistema de apoio ao exercicic da jurisdigao, ampliariam o nime-
ro de juizados, a par de darem énfase ao Poder Normativo, que podena as-
sumir um papel inovador para solucionar os conflitos entre capital e traba-
lho. Mas, ndo é essa a realidade que circunda o Poder Judiciario. Este es-
ta cercado por uma politica governamental de contengéo de despesas do
Estado, com discurso concreto de diminuigao do aparelho estatal como um
todo, em consonancia ao contexto da globalizacao do mercado.

E o que tem a ver a globalizagdo do mercado com a situagao da Jus-
tiga do Trabalho? Utilizande pesquisa da professora doutora Regina Bega
dos Santos, da Unicamp, vemos que a globalizagao da economia tem ¢o-
mo estrutura basica a expansao mundial do comércio, com a disseminagfo
de fabricas de monlagem pelo mundo, tendo como tarefa montar compo-
nentes semiprontos com a utilizagdo minima de produtos locais. Assim, a
repariicao das fungdes predutivas difunde-se por paises e continentes, ha-
vendo uma perambulagéo internacional do processo produtivo e do siste-
ma financeiro. Isso temn gerado inveslimentos lecnologicos em escala mun-
dial integrada, redundando em desemprego e diminuigao do valor de for-
¢a do trabalho. Ha uma maxima: “produzir onde os saldrios sejam baixos,
pesquisar onde as leis sefam generosas ¢ auferir lucros onde o0s impostos
sefam menocres”, Esta clara assim a mudanga do papel do Estado brasilei-
ro: tem como objetivo tornar possivel o desenvolvimento da economia na-
cicnal e sustentar condigdes estruturais de competitividade em escala glo-
bal. Salarios baixos, leis generosas e tribulos menores representam menos
dinheiro para o Estado, maior flexibilizagao de direilos lrabalhistas e maior
informaliza¢@o nas relagbes sociais. Nisso passa a reformula¢io estatal e
seu enxugamento, afetando diretamente ¢ Poder Judiciario e mais particu-
larmente a Justi¢a do Trabalho.
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Observe-se que toda essa mudanga econdmica e social apanhou a
Justica do Trabalho montada nas bases rudimentares do inicio da industria-
lizagao nacional & de um Estado investidor. Em pleno momento da chama-
da terceira onda {terceira fase da revolugaoc industrial), uma justica fede-
ral especial, custosa (possui trds instdncias — juntas, tribunais regiconais
— um em cada Estado da Federagao e um tribunal superior, sendo tribu-
nais com infra-estrutura volumosa e rango nepotista; julzes classistas adi-
cionais pagos pelo Estado; uma rede independente de juizos em todo o ter-
ritério nacional, paralela & rede judicidria estadual e & rede judiciaria fede-
ral tipica) @ ao mesmo tempo inflacionada de demandas, e portanto, mo-
rosa, com esclerose processual (os processos admitem um sem-nimero de
percalgos e recursos, dificultando o atendimente jurisdicional}, atendendo
bem menos que metade do nimerc da populagao ativa do pafls, leva-nos
a concluir que o Estado tende a allerar profundamente sua estrutura ou de-
terminar sua extingao,

Esta goncluséo certamente ndc é aquela que gostariamos de anle-
ver. Seria importante informar a sociedade o papel social e democrético do
Estado e ¢ que representa uma Justiga mais voltada ao interesse humano
do que ao interesse econémico. Mas, para se legitimar tal discussao, é ne-
cessdria uma postura da Justiga do Trabalho condizenle com o momento
histérico atual, que passa por uma transparéncia de atos administrativos,
uma rendncia de privilégios corporativistas que existem para parte de seus
membros e coragem de propor mudangas como: retorno a regionalizagao
dos Tribunais, com a extingao de Tribunais nanicos, de manutengdc absur-
damente alta e repletos de rangos coloniais de “casas grandes”, efetiva ri-
gidez nas contratagoes extraquadros, sem influéncia daquilo que Darcy Ri-
beire chama de “cunhadismo™; ampliagao dos valores relatives ao uso do
procedimento sumadrio, a fim de se atingir rapidamente a Justiga sem de-
longas ou protelagdes; ampliagio da competéncia da Justiga do Trabalho
para acidentes do trabalho (pois possui relagdo com o trabalhe e o interes-
se da Unido), quaisquer relagdes de trabalho de ambite privado ou pabli-
co e énfase na legitimagdc ao arbitramento de origem sindical ou comuta-
tiva, Também ¢ fundamental um enxugamento da maquina judiciaria, pas-
sando pela suspensao de custos dos juizes classistas, que devem ser ob-
servados como parte da instituigdo do julgamento popular, ou o jdri e re-
presenlantes de classe econdmica ou profissional, e ndo uma carreira bu-
rocratica em si mesma, dai a necessidade da sua exclusdo em segunda e
terceira instancias.

Estas s@o algumas das medidas profilaticas que ampliam a fungéo so-
cial e democratica da Justiga do Trabalho, devolvendo-lhe o papel efetive
para o qual teria sentido sua existéncia.
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