REPERCUSSOES DA REFORMA DO CPC
NO PROCESSO DO TRABALHO

WAGNER D. GIGLIO 1)

Passado algum tempo desde a entrada em vigor das leis que rafor-
maram o Gdédigo de Processo Civil de 1973, parece oportuno reexaminar
como vém elas sendo aplicadas, seu sentido e significado, superados o tor-
velinho das primeiras manifestagdes, o sentido utilitario e a superficialida-
de dos comentérios iniciais.

O tema especifico a que nos dedicamos, nesta oportunidade, diz res-
peito &s repercussdes dessas reformas no processo trabalhista.

Ao que tudo indica, entretanto, as possiveis repercussdes das reformas
do CPC, no processo do trabalho, nao constituiram uma preccupacéo de seus
autores. Entre eles nZo havia nenhum jurista especializado em processo tra-
balhista, & a meta visada era a de aprimorar o processo comum, € nao o do
trabalho, o que é perfeitamente compreensivel e natural, nao merecendo cri-
ticas. Se a meta visada fosse, precipuamente, a reforma do processo traba-
Ihista, deveria ¢la ser tentada através de alleragoes da legislagao laboral,
idealmente com a criagdo de um Cddigo de Processo do Trabalho.

Nessas circunstancias, as conseqiiéncias das recentes Leis ns. 8.950,
8.951, 8.952, 8.953, todas de 13.12.94, 9.079, de 14.7.95 e 9.139, de
30.11.95, no campo processual trabalhista, constituem um subproduto im-
previsto ¢ ndo almejado das reformas.

Fixada essa premissa inicial, cumpre perquitir 0 objetivo da reforma,
seu propésite, o valor que a inspireu. Segundo seus autores, da Escola Su-
perior da Magistratura, o intuito principal foi o de madernizar, desburocra-
tizar e simplificar o processo. Claro estd que modernizar sintetiza e com-
preende um feixe de metas, tais como facilitar 0 acesso aos érgdos juris-
dicionais, dinamizar ¢ procedimento, tornar mais eficiente o provimento ju-
risdicional, mais rapida a satisfag@o do julgado etc. As medidas desburo-
cratizantes, assim como as simpliticadoras, visam, como objetive final, a ra-

{*) Advogado.
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pidez da prestagio jurisdicional. Secundariamente, aproveitando a oportu-
nidade, procedeu-se a corregido de algumas impropriedades, a retificagao
da nomenclatura e a facilitagao do procedimento.

MNuma apreciagio abrangente parece-nos que 0s acertos da reforma
superaram, nitidamente, suas deficiéncias. Entretanto, o objetive precipuo,
de agilizar a atividade jurisdicional, ndo foi alcangado, a nosso ver porque
a preocupagido com paricularidades do procedimento obliterou a visao mais
ampla das necessidades do processo.

Abstracao feita das medidas sem repercussio possivel no processo
do trabalho — tais como a autorizagdo do cdnjuge nas agoes imobiliarias,
os efeitos em que os recursos sao recebidos, o procedimento sumdrio, a
nomeacao de perito ou avaliador para estimar o valor dos bens penhora-
dos etc. — muitas das reformas Gteis no processo civil tiveram escasso ou
nenhum proveito pratico no processo trabalhista, por constituirem reprodu-
¢a0 de medidas similares, ja vigorantes nos feitos que correm perante a Jus-
tica do Trabalho.

Assim, e exemplificativamente, louvavel é a dispensa do reconheci-
mento de firma, nas procuragbes, porque os cartorios nao respondiam pe-
la autenticidade da assinatura, tornande despicienda aquela medida buro-
critica. O processo trabalhista ja aceitava ha décadas a existéncia de pro-
curag3o tacita, tida como outorgada apud acta, diante da simples presen-
ca da parte acompanhada de advogado, na audiéncia, prescindindo até mes-
mo do instrumento.

Assim, também, as Corregedorias de varios Tribunais Regionais ja ha-
viam chancelado a pratica costumeira, anterior, de autorizar a Secretaria
das Juntas a langar nos autos despachos de mero expediente, agora legal-
mente prevista; também a conciliagao era tentada em qualquer etapa pro-
cessual, assim como era adotada, de longa data, a simplificagao dos man-
dados, os editais resumidos, a padronizagéce e simplificagéo das atas de au-
diéncia, dos termos de arquivamento dos processos ¢ ate de senlengas pro-
feridas a revelia, com o propdsito de livrar ¢ procedimento das formulas car-
tordrias e dos formalismos vazios de significado.

Alguns Tribunais Regionais utilizavam, hd muitos anos, o registro das
sessdes em gravagdes, e o C. Tribunal Superior do Trabalho, além do re-
gistre scnoro, se vale da estenografia em suas sessdes, antecipando a fa-
culdade legal agora consagrada.

Essas e outras medidas inovadoras, antecipadamente utilizadas pe-
lo processo trabalhista, ndo devemn causar surpresa, diante da auséncia de
normas rigidas de procedimento que cencediam e ainda concedem gran-
de liberdade de atuagio aos juizos trabalhistas. Na auséncia de preceito,
o procadimento dos érgaos jurisdicionais trabalhistas se adaptou &s neces-
sidades praticas, sedimentando medidas que passaram a formar jurispru-
déncia e que, eventualmente, eram e ainda sao absorvidas pelo legislador.
Lembremos apenas um exemgplo, para ndo nos alongarmos: a pratica de

24



consignar, na guia do deposito para garantia do juizo, a expressao "“para
ernbargar’ ou "para discutir”, ou equivalente, prescindindo-se da lavratu-
ra de auto de penhora sobre ¢ numerario depositado.

Esse fendmeno da geragéac espontanea de normas de procedimen-
to conlinua a se manifestar nos dias atuais, com a praxe freqliente, nas pe-
ticoes iniciais, do pedido de exibigao de grande nimero de documentos, pe-
la reclamada; com a criagdo da réplica, mal disfargada em prazo para ma-
nifestagao sobre a defesa; com a invengao do “protestd’, para suprir a au-
sencia do agravo nos autos do processo; com a assungao, pela parte, do
onus de trazer espontaneamente suas {estemunhas, sob pena de preclu-
sao dessa prova, eliminando a necessidade de serem intimadas; e com a
admissao de documenlos juntados por cdpias ndo autenticadas, que ja vem
sendo aceita por bom numero de julgados dos Tribunais Regionais, crian-
do praxe que prevalece contra fegem, em flagrante desrespeito ao dispos-
to no art. 830 da CLT.

Na verdade o processo trabathista vinha funcionando (e menor me-
dida, ainda funciona) como laboratério de experiéncias praticas: as bem su-
cedidas, como a comunicagdo postal dos ates processuais, a instituigao de
urn Unico perito, e tantas outras, foram aproveitadas pelo processo civil; as
mal sucedidas, como a inslitui¢do de um juiz distribuidor e, recentemente,
a instalagéo de juizados informais de conciliagao prévia, sao abandonadas.

A influéncia das inovagdes processuais trabalhistas, porém, sofreu um
refluxo, nas duas ultimas décadas. Como ndo escapou a argucia do emi-
nente magistrado Jose Lucianoe de Castilho Pereira, Yo processo do traba-
Iho chegou a ser de vanguarda. O passar do tempo parece ter subvertido
seus rumos iniciais, conduzindo-o ao formalismo, a complexidade e ... (o-
missis) ..." "de algum tempo a esta parte, aqui ficamos na Justigca do Tra-
balho no aguarde das reformas vanguardeiras do Processo Civil para ten-
tar aplica-las no Processo do Trabalho™ (in artigo na Revista “Sintese Tra-
balhista” n. 69, margo de 1995, pag. 131).

Os estudos desencadeados pela vigéncia do Cddigo de Processo Ci-
vil de 1973 influenciaram excessivamente e, a nosso ver, negativamente,
os estudiosos do processo trabathista. E isso porque, ao lado de algumas
reformas benéficas, outras vieram prejudicar o desenvolvimento do proces-
so irabathisla, como veremos.

Entre as reformas mais relevantes que vieram beneficiar o processo
trabalhista se encontram o maior rigor das sangdes impostas a litigancia de
ma-fé, a possibilidade de aplicagdo ex officio de multas pelo descumprimen-
to das obrigagdes de fazer {astreintes) e, principaimente, a tutela antecipada.

Esta dlima constitui, segquramente, a mais importante reforma e, por
iss0, @ mais estudada. Basta-nos emitir, sobre esse tema, apenas algumas
rapidas observagdes.

Primeiro, quanto a infelicidade da expressao “prova inequivoca”, que
induz a pensar na possibilidade da existéncia de provas equivocas; a pre-
sumir a inseguranga do redator, que parece nao acreditar na imperatividade
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da lei que criou (bastaria se referir & prova, sem qualificativos); e na pos-
sibilidade de ser concedida a tutela definitiva, diante de prova inequiveca,
prescindindo o juizo de outras provas e encerrando a instrug&o.

Segundo, parece-nos que a concessao da tutela antecipada deve ser
da competéncia do juiz fogado, ou do relator, e ndo do dérgdo colegiado, sab
pena de ser totalmente subvertido o proposito da medida. O pronunciamen-
te da Junta pressupde a colocagao em pauta, para colheita dos votos dos
juizes classistas, com toda a delonga que esse procedimento pode acar-
retar. E a coloecagdo em pauta, nos Tribunais, acarretaria ¢ mesmo desvir-
tuamento, de forma ainda mais acentuada. Tratando-se de decisao interlo-
cutéria, a competéncia para adota-la é do Juiz Presidente, a gquem cabe di-
rigir o processo. A Junta compete julgar, ou seja, proterir a sentenga final
ou terminativa, & a decisdo interlocutéria que concede a tutela antecipada
nao tem essa natureza,

Terceiro, sendo possive), diante da prova documental que acompanha
a petigio inicial, proferir decis@o concedendo a tutela antecipada, esta de-
veria constituir a regra, nos processos trabalhistas, consideradas suas fi-
nalidades precipuas de rapidez e simplicidade, mesmo porque a medida po-
derd ser cassada a qualquer tempo, convencendo-se o juiz de que o recla-
mante néo tinha a razao que aparentava.

Entre os desacertos, além de deficiéncias de redagao, sobre as quais
nao vamos nos deter para ndo perder tempo com questdes secundarias, as
leis reformadoras apresentam oulras deficiéncias. Nao cremos que a Jus-
tica sara melhor servida se ¢s érgaos jurisdicionais ficarem exonerados de
tarefas que constituem sua missao precipua, como a de calcular custas e
despesas processuais, inclusive porte de retorno, sob pena de desergdo (art.
511}, atribuindo-as as partes & advogados.

Tampouco obteve receptividade, entre os jurisdicionados, a faculdade
de efetuarem, fora de juizo, a consignagdo em pagamenio. Essa estranha
medida, visa, obviamente, reduzir a sobrecarga de processos, nos 6rgaos
judiciais. O caminho para alcangar esse objetivo, porém, nio foi feliz, nem
eficiente. A par de um curioso proposito pedagégico de incentivar a popu-
lagao a resolver suas divergéncias com meios proprios, prevendo procedi-
mento fora de juizo (e, por isso, desprovido de san¢des), nao atraiu os in-
teressados, atribuindo-lhes encargos consumidores de tempo que nao pro-
piciam a seguranga das solugdes judiciais.

Finalmente, a alteragcio do procedimento dos embargos declaratérios,
transformando o efeito suspensivo em interruptivo do prazo para a interpo-
si¢ao de outro recurso, veio incentivar sua ulilizagdo com inluito prolelatd-
rio, dificiimente identificavel, na pralica, e assim alongar a solugao final dos
Processos.

Os remédios para os males de que padece o Poder Judiciario, em ge-
ral, particularmente agravados, na Justia do Trabalho, sao de outra natu-
reza, a nosso juizo. Para as macrolesdes que se repetemn com assustado-
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ra freqiiéncia, nos pretérios trabalhistas, sao imprescindivels medidas mais
abrangentes, procedimentos amplos, genéricos e coletives para combater
infragbes e irregularidades muito homogéneas, difundidas e repetidas em
nimero imenso de agoes individuais.

Parece-nos que esses males requerem instrumentos tais como a subs-
titvigdo processual, que deve ser aplicada para muitas outras hipdteses,
além das restritivamente enumeradas no Enunciado n, 310, do C. Tribunal
Superior do Trabalho; a atribuicio aos sindicatos do exercicio de outras mis-
sdes, como a parseculio socialis preconizada por Ronaldo Lopes Leal (in Re-
vista LTr 58-6/94); a maior utiliza¢gdo da agao civil piblica, para coibir 08 éx-
cessos de jornada, trabalho noturno ou insalubre de menores etc.; reunido
de processos semelhantes, contra o mesmoe empregador; mais intensa e
eficaz fiscalizagdo das empresas pelos drgdos administrativos; iniciativa do
juizo para ordenar, ex officio, a integragdo ao processo de lodos os empre-
gados que trabalham em condigbes de insalubridade, ou periculosidade elc,

Ap6s a vigéncia de mais de um ano das reformas introduzidas no Co-
digo de Processo Civil confirmaram-se nossas primeiras impressées, des-
critas, sob esse titulo, em matéria publicada na Revista Genesis n. 31, de
julho de 1995: a modernizagao foi pequena, a dinamizagao, insuficiente, e
o aprimoramento processual, pouco significativo.
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