REPENSANDO A COOPERATIVA DE TRABALHO

WALKURE LOPES RIBEIRO DA SILVA®

1 - COOPERATIVISMO E SOLIDARISMO

A cooperativa de trabalho, tema de nosso estudo, & espécie do género
cooperativa e Insere-se no ambito da Politica Nacional de Cooperativismo,

A Lein.5.764, de 16 de dezembro de 1971, define a Politica Nacional
de Cooperalivismo e inslitui o regime juridico das sociedades cooperali-
vas, Nos termos do art. 2%, compete ao governo federal a coordenagfio e o
eslimulo as atividades de cooperalivismo no territério nacional. C paragra-
fo Unico do arl. 22 esclarece que o Poder Pidblico atuaréd “mediante presta-
¢ao de assisténcia técnica e incentivos financeiros ¢ creditdrios especiais,
necessarios a criagio, desenvolvimento e integragio das entidades coo-
perativas”,

Uma vez que é expressao do solidarisme, ¢ incenlivo do cooperati-
vismo esta em sintonia com os objelivos fundameniais da Republica Fede-
rativa do Brasil, denire os quais se destaca o previsio no inciso | do art. 32
da Constitvigio Federal: “construir uma sociedade livre, justa e solidaria™.
Também esta em harmoenia com o art. 174 do diploma conslitucional, que
dispde: “a lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo”.

Lembramos, a propdsito, que cooperativas e sindicatos tdm origem
histérica comum, apresentande-se ambos come formas de solidariedade
social. Nos primérdios da Revolugdo Industrial, diante da auséncia de pro-
tegdo legal, os trabalhadores associaram-se em cooperativas para melho-
rar suas condi¢ies de vida, por meio do desenvolvimente de atividade eco-
nbémica em comum, seja como produtores seja comao distribuideres de bens
ou servigos, A Gra-Bretanha foi pioneira na experiéncia cooperativista no
século XIX.

Qutra entidade de defesa de interesses comuns nasclda na mesma
épaca é o sindicato que, mediante negociagdo coletlva e greve, procura
cbter melhores condi¢des de trabalho e de vida para os trabalhadores.

{*) Prolessora Associada da Facutdads de Direito da USP.

187



Assim, a distingao entre cooperativa e sindicalo reside no fato de que
a primeira configura o desempenho de atividade empresarial comunitéria
por parle dos trabalhadores, enquanto o segundo constitui forma de repre-
sentagdo de interasses coletivos e individuais peranie os empregadores
ou suas entidades representativas.

2 — DEFINICAO E PRINCIPIOS DO COOPERATIVISMO

A sociedade cooperativa, gor meio da qual se manifesta o cooperati-
vismo, foi definida em 1948 pela Alianga Cooperativa Internacional como
toda associagdo de pessoas, qualquer que seja sua constituigio legal, “que
tenha por fim a melhoria econdmica e social de seus membros, através da
exploragéo de uma empresa sobre a base de ajuda mutua e gue observe
os principios de Rochdale™.¥

Tais principlos, enunciados pela primeira vez em 1844 pela famosa
Cooperativa dos Picneires de Rochdale, na Gra-Bretanha, $a0 os seguin-
tes: adeséo livre, gestdo democritica, dislribuigdo dos resultados liqui-
dos em proporgdo das transagdes dos associados com a cooperativa, ju-
ros limilades ao capital, constiluigio de um fundo destinado & educacioc e
ativa cooperagdo entre os associados nos planos local, nacional e inter-
nacional.®

A Lein. 5,764, de 1971, ao instituir o regime juridico das sociedades
cooperativas, mantém-se fiel a esses principios nos arts. 32 @ 4%,

As cooperativas atuam nos mais variados setores da atividade eco-
nbémica, o gue tevou alguns doutrinadores a julgarem impossivel uma de-
finigdo unfvoca. Coube a Georges Fauqust colocar ordem nos conceitos
ao formular sua teoria da variedade dentro da unidade. Para esse autor, 0
cooperalivismo & varidvel quanto as pessoas que recorrem a atividade
econdmica, as necessidades que satisfaz e as relagdes com o Estado.
Contudo, também & une porque se apresenta como “um conjunto nao so-
mente do ponto de vista técnico e formal, mas, na préatica, pelas tendén-
cias convergentes que se exercitam no interior do movimento e orientam
a sua atividade™.®

Como vimos acima, a definigio da Alianga Cooperativa Internacional
seguiu a conceituagio de Faugue!, esclarecendo que a sociedade coope-
rativa é simultaneamente uma associagéo de pessoas e uma empresa
econdmica.

No Brasil, a Lei n. 5.764, de 1971, adotou tal entendimento, dispondo
no caput do art, 4* que as cooperativas sdo "sociedades de pessoas, com
forma e natureza juridica préprias, de natureza c¢ivil, ndo sujeitas a falén-
cia, conslituidas para prestar servigos aos associados™.

{1) Bulgarelli, Waldirio. "“Regime juridico das sociedades cooperativas”™. S0 Paulo, Pioneira, 1965,
pégs. 92.3.

{2) Silva, Luis Carlos Candido Martins Sotero da_~As cooperativas de trabalho no meio mral”. LTr,
legislagdo do trabatho. Suplemento Trabalhista, v. 31, n. 126/95, pag. 801.

{3) Bulgarelli, Waldinio, op. oil., pigs. 33-4.
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Waldirio Bulgarelifi, maior autoridade sobre a matéria no direito brasi-
leiro, ressalta que a cooperativa é sociedade de pessoas e ndo de capital
“pois nela a contribuigdo pessoal dos associados é maxima, j& que eles,
além da subordinagio e da estrutura democrilica, ainda nela exercem du-
ple papel: associados 8 usudrios” W

3 — COOPERATIVA DE TRABALHO

Dentre os diversos tipos de cooperativa, registramos a de produgéo
agricola e industrial, a de consumo, a de trabalho, a de crédito etc. Interes-
$4-nos o exame da cooperativa de trabalho, que vem sendo objeto de esfor-
¢os governamentais no contexto da Politica Nacional de Cooperativismo,
coma mencionamos anteriormente.

Porque as cooperativas de trabalho tém sido estimuladas pelo governg
€ uma pergunta que encontra resposta no fenomeno da flexibilizagéo do
direito do trabalho, que decorre da crise econdmica que vilima néo apenas o
Brasil mas o mundo inteiro, gerando taxas crescentes de desemprego.

Visando combaler o desemprego, o governo buscou incentivar a cria-
¢80 e o desenvolvimento de cooperativas de trabalho como uma forma de
proporcionar aos trabalhadores cooperados recursos para a sua subsis-
téncia. Por meio do “exercicio de uma atividade econdmica, de proveito
comum, sem objetive de lucro”, como prevé o art. 32 da Lei n, 5.764, de
1971, esses trabathadores seriam retirados das fileiras dos desemprega-
dos, atenuando o problema social da desocupacao.

Como fruto dessa politica governamental foi aprovada a Lei n. 8.949,
de 9 de dezembro de 1944, que acrescentou o paragrafo unico ao art.
442 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, dispondo: "qualquer que seja o
ramo da sociedade cooperativa, nao existe vinculo empragaticio entre ala
& seus associados, nem entre estes & 0s tomadores de servigos daquela”.

Na verdade, o arl. 90 da Lei n. 5.764 j4 estabelecera: “qualquer que
seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregalicio enire ela e seus
associados”. O paragrafo vnico do art. 442 da CLT ampliou essa hipdtese,
afastando a relagio de trabatho também entre os associados e os lomado-
res de servigos da cooperativa.

Cabe acrescentar que ¢ Projelo de lei n, 3.383, de 1992, que resultou
na Lei n, B.949, de 1894, nasceu de pedido do Movimento dos Trabalhado-
res Sem-Terra — MST de Mato Grosso e foi justificado pelo relator, Deputa-
do Osvaldo Melo, pela “importancia do cooperativismo de trabalho ao aper-
feigoamento e flexibilizagdo das relagdes enire capital e trabalho®.®

(4) tdem. "Sociedades coopearalivas”, in; Encicldpedia Saraiva do Direilo. S30 Paulo, Saraiva, 1997,
V. 70, pdg. 254.

{5) Andrade, Dircio Guirnardes de. “As cooperativas de trabalhe”. LTr: legislagio do trabatho.
Suplemenlo Trabalhisla, v. 33, n. 50/97, pag. 245.
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Em apoio a essa politica do trabalho, lembramos que a Crganizagao
Internacional do Trabalho, atuando desde 1919 em delesa dos inleresses
dos trabalhadores, aprovou em 1966 a Recomendagao n. 127, que sugere
a criagfo e a expans2o de cooperativas nes paises em desenvolvimento
como fator do desenvolvimento econémico, sccial e cultural, bem como da
promogao humana 9

Contudo, varios doutrinadores apresentaram criticas & medida flexi-
bilizadora intreduzida pela Lei n. 8.949, de 1994, chegando a consideré-la
ilegal. Examinemos o pensamento de alguns deles.

Nei Frederico Cano Martins recorda que a inovagdo legisiativa vincu-
la-se ao fendmeno da terceirizagao, que consiste na transferéncia para ter-
ceiros de parte das atividades empresariais, com a finalidade de reduzir os
custos da produgdo. O Enunciadoe n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho,
que efetuou a revisdo do Enunciado n. 256, ampliou as hipdteses de tercei-
rizacao, estabelecendo como limite que esta se refira a atividade-meio da
empresa tomadora de servigos. O paragrafo tnico do art. 442 da CLT pare-
ce ultrapassar esse limile, pois nega a possibilidade de existéncia do vin-
culo empregaticio, sem especificar se 0 servigo prestado estaria adstrito &
atividade-meio da empresa tomadora.t

Também José Luciano de Castitho Pereira pergunta se & possivel que
a empresa terceirize sua atividade-fim por intermédio de cooperaliva. E
responde negativamente, considerando que “se isso for possivel sera ime-
diatamente generalizado e ndo mais falaremos em aviso prévio, férias, 13
salarios, FGTS, nem em CLT e muite menos em Justiga do Trabalho®, Em
suma, sefa o fim do direito do trabaltho.®

Outra linha de arqumentacio ¢ desenvolvida por lara Alves Cordeiro
Pacheco. A autora observa que o art, 6% da Lei n. 5.764, de 1971, classifica
as scciedades cooperativas, colocando na base da estrutura aquelas que
denomina singulares, constituidas de no minimo vinte pesseas fisicas. Esse
dispositivo deve ser combinado com o art. 7%, que disp&e que as cooperati-
vas singulares caraclerizam-se pela presta¢do direta de servigos aos as-
sociados, € com o art. 4%, que estipula terem as cooperativas em geral a
finalidade de prestar servigos aos sécios. Conclui, portante, que as coope-
rativas de trabalho ndo se prestam a intermediagéo da méo-de-obra, sendo
llegal a inovagao legisiativa.®

O Ministro Marcelo Piments! desenvolve raciocinio diverso. Gonside-
ra que a Lei n. 5.764 ndo cogita de cooperativas de trabalho, pois deixa

{8} Organizacién Internacional del Trabajo. Convenios y Recomendaciones 1919-1966. Ginebra,
QIT, 1966, pags. 1229-36.

{7) Martins, Nei Frederico Gano. “Sociedade cooperativa — vinculo empregaticio entre e seus
associados — o pardgrafo unico do artigo 442 da CLT". LTi: revista legislagdo do trabalho, Séo
Paule, v. 59, n. 7, pdgs. 891-2, jul, 1995.

{8} Paraira, José Luciano de Casiitho. *Cooperalivas de trabalho — relagao de emprego”. Revista
do Ministério Piiblico do Trabalhe, v, 7, pag. 74, mar. 1597.

{8 Pacheco, fara Alves Cordeiro. “Cooperativas de trabalho x intermediagio de méo-de-obra®.
Revista do Tribunal Aegionat de Trabalho 15* Regido, n. §, pags. 81-2, 1996.
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claro gue a entidade presta servigos aos associados & ndo estes a tercei-
ros por intermédio da cooperativa. Assim, o paragrafo Unico do art. 442 da
CLT cuidou de hipdtese néo prevista anteriormente. A seu ver, a cooperati-
va de trabalho nAo é "uma construgdo contraria ao Direito, mas sua conve-
niéncia é bastante discutivel, sobretudo em razaoe dos abusos a que se
presta”, recomendando gue sua criagdo e funcionamento sejam controla-
dos pelo Ministéric de Trabalho e pelo Ministério Pablico do Trabalhot'™®

Apds expor as criticas da doutrina, verificamos que o Ministro Marce-
lo Pimentel nos ajuda a esclarecer uma questao fundamental: o paragrafo
Unico do art. 442 da CLT trata de uma espécie de cooperativa, qual seja, a
de trabalho, enquanteo a Lel n. 5.764 refere-se as cooperativas como géne-
ro, sem ter esgotado a disciplina das diferentes espécies.

Em apolo a essa concluséo trazemos o parecer de Maria Jestis Vara
Miranda que, ao formular sua classificag@o, explicita que as cooperativas
de trabalho subdividem-se em quatro tipos: cooperativas de produgdo pro-
priamente ditas, organizagdes comunitarias de trabatho, cooperativas de
trabalho propriamente ditas e cooperativas de méo-de-cbra '

As cooperativas de produgéo propriamente ditas e as organizages
comunitérias de trabalho possuem estabelecimentos produtivos préprios.
As chamadas sociedades produtivas {productive societies) da Gré-Breta-
nha e os kibbutz de srael configuram exemplos, respectivamente, das pri-
meiras e das segundas.

Porém, os outrog dois tipos apresentam caracteristicas distintas das
anteriormente apontadas. As cooperativas de trabalho propriamente ditas
“apenas possuem capital social e contratam com outras empresas publicas
ou privadas a retribuigio global e as condigSes de trabalho™. As cooperativas
de méo-de-obra “desempenham seu trabalho deniro de oulras empresas e
estdo integradas por pessoal dependente das mesmas, mas gozam de auto-
nomia para organizar suas tarefas e distribuir a retribuigac”. 1%

Portanto, esta claro que as cooperativas podem prestar servigos a
terceiras, inclusive em estabelecimentos destes, sem desnaturar suas ca-
racteristicas e finahidades.

Quanto a problematica da cooperativa de trabalho enquanto forma de
terceirizagdo, parece-nos que deve obedecer aos limites estipulados pelo
Enunciado n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

Cabe ainda invocar o precedente do Decreto n. 22.239, de 19 de
dezembro de 1932, virias vezes revogado e revigorade até 1966, cujo art.
24 estabelecia: “sao cooperativas de trabalho aquelas que, conslituidas
entre operdrios de uma determinada profissdo, ou de oficio, ou de oficios

{10) Pimentel, Marcelo. “Cooperativas de trabalho e relacio de emprego™. LTt revista legislag3o
do trabalho, S3o Paule, v. 61, n. 5, pags. 586; 588, maio 1997,

{11} Vara Miranda, Maria Jests. "Andlisis de las cooperalivas de trabajo asociado en Madrid™.
Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1985. pdg. 38.

{12) ldem. ob. e loc. cits.
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véarios de uma mesma classe, t&ém como finalidade primordial melhorar os
saldrios e as condigdes de trabalho pessoal de seus associados, e, dispen-
sando a intervengdo de um patrdc ou empresdrio, se propdem contratar
obras, tarefas, trabalhos ou servigos, plblicos ou particulares, coletivamente
ou por grupos de alguns”.

Como se vé, o paragrafo Gnico do art. 442 da CLT ndo configura ver-
dadeira novidade ne ordenamento juridico brasileiro. A nosso ver, ndo
conflita com outras normas do ordenamento. Como ressaltow o Ministro
Marcelo Pimentel, devem ser tomadas medidas enérgicas para ceibir frau-
des, ao invés de “desfazer o né gdrdio com a espada, isto &, revegar a
previsio legal das cooperativas de mao-de-obra”.!'®

4 — COOPERATIVA DE TRABALHO RURAL

Quanto a cooperativa de trabalho rural, tem sido invocada sua impos-
sibilidade diante do disposto no art. 14 do Decreto n, 37.626/74, que regu-
lamenta a Lei n. 5.889/73, disciplinadora da trabalho rural: "as normas rete-
renies a jornada de trabalho, trabalho noturno, trabalho de menor e oulras
compativeis com a modalidade das respectivas atividades aplicam-se aos
avulsos e ouires trabalhadores rurais que, sem vinculo de emprego, pres-
tam servigos a empregadores rurais”,

A disposicdo supracitada regulamenta o previsto no art. 17 da Lein,
5.889/73: “as normas da presente Lei sdo aplicaveis, no que couber, aos
trabalhadores rurais néo compreendidos na definigdo do art. 22, que pres-
tem servigos a ampregador rural”. O art. 22, acima referido, define o empre-
gado rural como “toda pessoa fisica gue em propriedade rural ou prédio
ristico presta servigos de natureza nao eventual a empregador rura, sob a
dependéncia deste e mediante saldrio™.

Portanto, a cooperaliva de mao-de-obra rural conllitaria com a Lei do
Trabalho Rural e respectivo Decreto regulamentador. Filiam-se a essa cor-
rente doutrinaria, entre outros, Rusinele Dantas de Lima, Dirceu Galdino e
Aparecido Lopes, Marcelo José Ladeira Mauad.t®

Nosso entendimente é diverso daquele defendido pelos autores
supracitados. Consideramos que a organizagdo dos trabalhadores rurais
em cooperativas de mao-de-obra nao ¢ incompativel com a legislag¢do do
trabalho rural. Para aqueles que nao se enquadram na definigio legal de
empregado, a cooperativa parece-nos um meio idéneo para promover me-
lhores condigoes de vida e de trabalho.

(13) Pimentel, Marcelo, op. cit., pAy. 588.

{14) Lima, Rusinete Dantas de. *O rabalho rural no Brasil™. S3o Paulo, LTr, 1992, pag. 76. Galdino,
Dirceir, Lopes, Aparecido Domingos Errerias "Manual de direito do trabalho rural®. Sio Paulo, LTy,
1995, p&g. 79. Mauad, Marcelo José Ladeira. “Cooperativas de trabatho: sua relagio com o direito
do trabalho™. 5S40 Paulo, LTr, 1999, pdgs. 172-3.
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Nesse sentido pronunciou-se a Organizagde Internacional do Traba-
Iho, por intermeédio da Recomendagéo n. 127, do 1968, cujo art, 11 do Anaexo
determina: "com o objetivo de melhorar as oportunidades de emprago, as
condigdes de trabalho e ¢s ingressos dos trabalhadores agricolas sem ter-
ras, dever-se-ia ajuda-los, quando fosse apropriado, a organizar-se volunta-
riamente em cooperativas de contratagéio de mao-de-obra”.'®

Em periodo recente, a OIT voltou a ccupar-se do tema das coopera-
tivas, tendo & vista o nova contexto Internacienal gerado pela globalizagaa,
O Relatdrio do Diretor Geral do “Bureau” Internacional do Trabalho (BIT),
érgao administrativo da OIT, apresentado perante a 832 Reunifio da Confe-
réncia Internacional do Trabalho, realizada em 1996, afirma: “ao contrair-se
a funglo que desempenna o Estado na vida econdmica, as scciedades
cooperativas e em especial as do setor agricola e da indGstria de elabora-
¢40o dos produtos agricolas, encontram-se em candigdes ideais para prover
um emprege duradouro a muitissimas pessoas, incluldas as que perderam
o seu como conseqiéncla das medidas de ejuste e de privatizago aplica-
das. Por melo das atividades que desenvolve neste campo, a OIT pretende
criar sociedades cooperativas democraticamente organizadas e bem admi-
nistradas, que sejam capazes de proporcionar ingressos e servigos a seus
membros”. '8

Q Relatério do Diretor Geral informa ainda que em maio de 1995 rea-
lizou-se uma reunidc de peritos em legislagde cooperativa, na qual foram
estudadas a fungdo regulamentadora do Estado, os efeitos da legislagio
trabalhista nas relagdes de trabalho mantidas no &mbito das cooperativas
e a relag@o existente entre a legislagdo cooperativa @ as normas interna-
cionais do trabalho. Cabe ressaltar que os paritos destacaram a neces-
sidade de “adaptar a legislagdo laboral, incluidos seus aspectos relativos &
seguranga ¢ salde e & seguridade social, para meihor ajusta-la i situagdo
em gue se encontram trabalhadores que sio independentes, nAo assala-
riados, e que como tals desenvolvem suas atividades por conta prépria, de
mado que tal lagisiagdo levasse em conta a co-delerminagdo e as distintas
formas de participacdo que se ddo no marco do trabalho coletivo, em iugar
de basear-se em uma relagdo como a que existe entre o empregador e 0
empregado ou enlre o proprietdric e o trabalthador™ {grifo nossg) 07

Evidencia-se que para a OIT a relagdo de emprego nao esgota a re-
gulagéo do trabalho humane, Quiras formas devem ser consideradas pela
legislagic, entre as quais a cooperativa, fazendo-se os necessarios ajus-
tes para a aplicagdo do principio de protegdo, com vistas a garantia dos
direilos sociais fundamentais, conciliande-a com as exigéncias da partici-
pa¢do em entes colelivos dotados de autodeterminagio para a realizagdo
de seus objetivos.

{15) “Organizacién Internacional del Trabajo™, op. cit., pdg. 1236.
{16) “Mamadria del Diretor General™. /n: Conferéncia Internacional del Trabajo, B3, Ginebra, 19986.
Ginebra, Oficina Inlernacional del Trabajo. 1996, pag. 6.

{17) tdem, op. cit,, pdg. 68.
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A vista do exposto, consideramos que a cooperativa auténtica pode
ser um meio eficaz para melhoria das condigGes sociais, econdémicas e
culturais do trabalhador, como preccniza a Recomendagdo n. 127 da OIT,
Porém, mediante fraude, essa entidade também pode ser utilizada para
mascarar a existéncia de relagao de trabalho. S6 a decidida atuagio
legislativa, fiscalizadora e jurisdicional do Poder Publico pode garantir que
a cooperativa cumpra seu papel.
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