O DIREITO ADQUIRIDO
E O DIREITO ADMINISTRATIVO

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO®"

1. Todo o problema da aplicagdo da lei no tempo gira em torno da
necessidade de harmonizar duas idéias que, parecem antagonizar-se. De
um lado, ocorre a impostergavel exigéncia de estabilidade nas retagdes
juridicas. Este reclamo, advinde do valor “seguranga”, que é conalural ao
Direito, postula a imutabilidade das situagdes constituidas. Dai sua prote-
¢ao contra alteragdes que poderiam advir de leis supervenientes, se a es-
tas fosse reconhecido o condao de interferir com os vinculos regularmente
constituidos no passado.

De outro lado, milita a convicgdo de que as regras novas per forga se
hao de presumir mais satisfatérias para reger a vida social e por isso mes-
mo nédo pedem ser detidas pelos eventos regulados no passado. Ocorre,
adsmais, que a alteragdo legistativa & condigdo do progresso social, donde
a conveniéncia de reconhecer-lhe operatividade ampla desde sua entrada
em vigar.

2. Na verdade, a antinomia entre as duas ordens de valores prezédveis
€ muito mais aparente que real. As normas positivas e as solugbes doutri-
ndérias, a final acolhidas nas ordenagdes juridicas, consistem justamente
em demonstragio de que é perfeitamente possivel dirigir-se a uma solugac
equilibrada, capaz de conlorlar as duas ordens de interesses, sem com-
prometimento dos valores nucleares que oS animam.

3. Antes de rememorar a génese do direito adquirido, & Gtil, para
dissipar dificuldades geradas simplesmente por problemas taxindmicos,
bordar consideragdes sobre o possivel campo de conflitos no direito
inlertemporal.

O tempo, esquematicamente, pode ser considerado em sua Gbvia di-
visdo compreensiva do passado, presente & futuro. Donde, quaisquer rela-
¢des ou situagdes juridicas forgosamente se alocam ou se alocarao em um
dentre estes trés segmenlos.

{*) Titw'ar da Faculdade de Direito da Universidade Catdica de Sao Paulo.
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4. Ha certos acontecimentos que sucederam no preldrito e nele se
encarraram, isto é: algumas relagBes jurldicas nascem, medram e fonacem
dentro do império de uma Llnica lei, sob cuja dgide se extinguem integral-
mente seus efeitos, O advento de lei posterior ohviamenie ndo pode afeta-
las, salvo retroagindo, isto &, volvendo para o passado. E a retroagéo, se-
gundo expds Paul Roubier, ... & a aplicacdo da loi &8 uma data anterior a
sua promulgagdo, ou, como se disse, uma liccdo da preexisténcia da lei'™"
Vale dizer, a retroalividade ocorre quando a lei nova, ainda conforme ex-
pressoes do mesmo jurista “remonta em seus efsitos aqudm do dia de sua
promuigagdo, invade o dominic natural da lei antiga™?,

5. A retroagdo, evidentemente, nao @ situagdo normal, mas, pelo con-
trario invulgar, andmala, alheia & indole corrente das regras juridicas. Com
efeito, as leis existem para disciplinar 0 que estd perante elas e ndo parg
regredir no tempo e desacomodar os acontecimentos soclalmente vencl-
dos e soterrados na poeira do tempo. Para obstar a retroagdo das leis néo
hé que invocar a teoria do direilo adquirido, cuja linalidade e ambigao s&o
outros, como ao diante se vera.

C obstéculo & perturbagéo destas situagdes decorre pura e simples.
mente do principio da irretroatividade das leis porque, para alcanga-las, a
lei nova leria que reiroceder, desvelar a cortina do tempo transacto, em
suma, ratroagir.

Portanto, a superveniéncia de regras distintas das anteriores em nada
inerfere com os facta praeterita, ou seja, com as relagbes superadas.

6. Cumpre esclarecer, todavia, que uma situac¢ao juridica pode consi-
derar-se pretérita em mais de um sentldo. Vale dizer: pode-se, restritiva-
menta, reservar tal qualificacéic a fatos passados em que tanto a situagéo
juridica quanio o gozo dela ja estejam, ambos, cumpridos e, portanto, en-
caerrados no pretérito.

Seria o caso, exempli gratia, do transcurso do periodo de tempo de
trabalho necessério para que um funcionario goze férias e a efelivagao
deste gozo. Se ambos sucedem no tempo pragresso, tem-se um fate, uma
situagio, absolutamente consumados. Normas sucessivas, 4 obviedade,
nfo interfeririam com eles, inobstante viessem a regular diferentemenie a
maléria, exigindo, verbi gratia, lapso temporal de frabalho maior para obter
as férias e pericdo de gozo menor. Idem quanto & aquisigdo de vencimen-
tos, gralificagdes, adicionats elc., uma vez eletivada a percepgao deles.

A regra superveniente, que alterasse as condigdes para se fazerjus a
eles ou o quantum do pagamento correspectivo, seria inoperante em rela-
¢ao a estes acontecimentos ja clausurados na histdria.

7. Pode-se — e deve-se — outrossim, considerar pretérila uma situa-
¢do — jA agora em termos mais amplos e lecnicamente mais exatos —
quando os requisitos de direito para seu gozo ja se perfizeram no passado,
embora o desfrute, propriamente dito, ainda nio haja se efetuado.

{1) "Les Conflits des lois dans de temps™, 1929, 17 ed.., vol. |, pdg. 8.
{2) Op. cit., vol. ¢it., pdg. 7.
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Vale dizer: cogita-se aqui da completa integralizagio de uma situa-
¢ao juridica reportada a seu proprio tempo (ndo ao futuro), cuja fruigdo,
todavia, ainda estd por se realizar, quando scbrevém nove regramento.

Seria o caso de perfazer-se o tempo necessario para o servidor pi-
blico passar a aposentadoria, gozar férias, sem que, entretanlo, haja pro-
cedido ao desfrute destes direitos. Idem, com relagido ao pagamento de
vencimentos, gratificagdes, adicionais que, por gqualquer razdc (que nio
vem ao ponto), ainda ndo tenha recebido.

Percebe-se, ainda, nesta segunda série de exemplos, que a situagdo
juridica completou-se totalmente em tempo pregresso, faltando apenas a
efetiva implementacgao da fruigao de algo a que ja se havia feilo jus e que,
desde entao, podia-se fazer valer. Com efeito: os fatores constitutivos des-
tas situagoes juridicas nao s@o a efetiva aposentagao, o gozo das férias,
nem a recepgdo das importancias a haver. Pelo contrario, todos eles s6 seri-
am juridicamente exigiveis porque ja estava integrado, aperfeicoado e dispo-
nivel o correspondente direito. Logo, lei nova nac poderia, sem desconsliluir
a situvagao juridica passada, interferir com as relagbes anteriores.

A not¢ao de irretroatividade das leis, considerada em seus justos ter-
mos, consentaneos com a propria indole do Direito, seria plenamente sufi-
ciente para a prote¢io destas situagdes. Entretanto, para defender-lhes a
estabilidade e imuniza-las contra a possivel pretensao de invocar-se a lei
nova, fala-se, as vezes, em “alo ou falo juridico perfeito” ou mesmo em
“direito adquirido”.

Néo ha inconveniente em tais invocagdes, entretante, repita-se, a
nogao de direito adguirido seria desnecessaria para a protegio de tais si-
fuagdes, conquanto n3oe se negue que seja prestante para defendé-las. Em
cutras palavras: mesmo que inexistisse protegao constitucional ao direito
adquirido, as situagdes descritas persistiriam resguardadas contra o im-
pacto das leis novas, seja por forga de uma nogéo compreensiva de irrelro-
atividade, seja por necessidade de respeitar-se o “ato juridico perfeito”, ou
o ‘fato juridico perfeito”,

8. Ao lado dos acontecimentos que se cumptiram no passado & nele
se venceram, quais os referidos, outros hd em que, ao sobrevir lei nova,
ancontram-se em curso. Transitando no presente. S8o os negotia pendentia.
E dizer: nascaram no passado (em relagéo & lei supervenients) mas atra-
vassam o prasente e projatam-se no future. Iniciaram-se ao tempo do pre-
ceito antigo, mas nao estédo juridicamente encerrados e por isso ingressam
no tempo de império da lei nova, de tal sorte que esta, sem retroagir @ sem
negar aquilo que ja haja transcorride, ird alcangé-los sob o foco de suas
disposig@es, salvo se houver sobrevivéncla da lel antiga para a regéncia
destas relagdes.

8. Em nome da seguranga e estabilidade juridicas, valores altameante
prazédveis no Direito, e a fim de evitar a dlea que colocaria em parmanente
sobressalto as partes de um vinculo juridico, concebe-se que em certos
casos a forga da lei antiga projete-se no future involucrando relagdes cons-
titul[das — nas n&o encerradas — sob sua dgide.
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E a teorta do direito adquirido que se presta excelentemente para
agasalhar o propdsito de ¢olocar a salve da incidéncia da nova lei certas
relagdes, que assim percorrem o lampo encasuladas no abrigo protetor
das regras velhas. Estas sobrevivem para além de seu prépria tempo, com
o fito especifice de acobertar direitos que seriam muite fragsis & inconsis-
tentes se nao existira este expediante juridico,

10. A teoria do direito adquirido & seu reconhecimento pela legisla-
¢d0 dos povos cullos veio a se constituir na ormula mais perfeita para a
salvaguarda da iranqiiilidade juridica e para os interesses dos individuos.
Através dela construiu-se urm mecanismo de defesa contra mudangas brus-
cas, oriundas de alteragdes legais que leriam o condaoc de subverier as
composigbes de interesses lisamente constituidos, porque previstos ou
autorizados no sistema normativo vigente ao tempo de sua inslauragao.
Sem o amparo do direito adquirido irromperia a dlea nas relagdes sociais,
a imprevisibilidade, o sobressalto, nogoes antitélicas aquelas que séo os
objetivos ¢entrais do préprio Direito: a previsibilidade e seguranga.

A sua mingua, a prépria certeza das situagdes juridicas e portanto
dos interesses individuais, ficaria gravemente comprometida, por exposta
ao sabor do imprevisto. Dai que o direito adquirido € erigido em valor prezavel
g, entre nds, conslitucionalmenle delendido no capilulo dos “dirgitos e ga-
rantias individuais”, com o que se ressailta seu carater de protegio ao cida-
dao, seja em suas relagbes com lerceiros, seja em seus vinculos com o
Estado (art. 52, XXXVI).

11. Desde tempos recuados os doulrinadores e as préprias normas
juridicas revelaram a preocupagao de nao perturbar vinculos constituidos
no passado.

Os primeiros esforgos significativos em tema de direito intertemporai
vao ser encontrados no direito romano. E celebre o texto de Cicerp, nas
“Verrinas”, com ¢ qual, em sua seqgunda oragao contra Verres, o pretor,
censura acrimohiosamente o relorno das leis ao passado. Cilando as leis
Vaconia, Atinia e Furia, argumenta que o edito de Verres agredia a tradigao
do jus civile por intentar que suas ragras alcangassem e alaslassem dispo-
sicdo testamentdria manifestada antes do edito,

Limongi Franga, doutar da maxima suposigdo na matéria, expondo a
questao, advoga a tese de que os pontos de vista de Cicero ndo eram
criagio original deste famigerado iribuno, mas apenas refleliam o “fruto da
ciéncia acumulada de multas geragoas de juristas”. Entende que as raizes
desta tese remontam ha trés séculos, pois atribui sua origem aos escritos
dos “Veteres” (Publius Mucius Scaevola, Junius Brutus e M, Manilius} —
“qui fundaverunt jus civite", no dizer de Pomponio™.

12, No direlto cldssico iria surgir a nog8o de “causae finitae”, isto &,
as questdes encerradas por julgamento, por acordo de vontades e por pres-
crigéo, conforme fragmentos de Paulo e de Ulpiano, Ue acorde com Roubier,

{3) "Direito Intertemporal em matéria civil”, Ed. Rev. dos Tribunais, 1967, pag. 38.
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as leis novas poderiam alcancgar as causae pendentes sendo-lhes intangi-
veis tdo-s0 as causae finitae'. Limongi Franga, pelo conlrario, considera
que os textos citados ndo impdem conclusio oclusiva do entendimento
de que as causae pendentes também estariam a salvo.

Lembrando a pobreza do periodo classico na matéria, aduz que os
textos em pauta devem ser entendidos em coordenagdo com o periodo
anlerior e com as leis precedentes. Traz a colagao as leis Atinia e Pompéia,
recolhidas em guisa de exemplo, e que, segundo a inteligéncia que lhes
deram Aulus Gellius e Plinio, o mogo, 50 dispunham para o fulurot®.

13. Os subseqientes marcos de grande relevo para o direito inter-
temporal foram a 12 e a 22 Regra Teodosianas, ambas reveladoras da ten-
déncia ampliativa na protegio as siluagoes nascidas no passado.

De acordo com a 12 Regra, as normas apenas dispéem para o fuluro;
“omnia constituta non praeleritis caluniam faciunt, sed fuluris regulam
ponunt™. Sempre conforme Limongi Franga, autgr iluslre de guem recolhe-
mos todas estas eruditas ligdes, a 29 Regra, mais conhecida, dispde: "E
norma assenlada a de que as leis e conslituigdes dio lorma aos negocios
futuros e de que ndo atingem os latos passados, a nao ser que tenham
leito referéncia expressa, quer ao passado, quer aos negdcios pendentes”
{traducgdo do autor)®,

Gabba, em sua refulgente “Teoria della Retroalivita delle Leggi”, es-
clarece que esta regra estabeleceu a defesa dos *fatii consomati, o lotal-
mente ‘praeterita’ e i fatti non compiuti, ‘negotia pendentia’, cioé falli
comminciathi sotto una legge anteriore, o in altri termini, le ulteriori conse-
guenze di fatti posti in essere sotto l'impero di una legge anteriore”™,

14. No direito justinianeu registram-se vérias passagens em que ha
reprovagiio & retroatividade e defesa dos efeitos oriundos de fatos e atos
produzidos no passado.

84 na |dade Média, entretanto, surgiria a idéla do jus quaesitum, isto
é, do direito adquirido, cuja nog¢éo, todavia, em nenhum texto se encontra
esclarecida com preciséo, A indicagio de seu contelido vem a ser elucidada
apenas nos tempos modernos.

Cumpre reiterar que o problema do direito adquirido de modo algum
se confunde com a questio dos fates realizados e exauridos no passado.
Justamente, a utilidade dessa teoria, o ponto que e serve de apanagio, é
o de se propor a resolver quastdes derivadas dos facta pendentia. Em suma:
seu préstimo revela-se, sobremodo, na solugéo que apresenta para sal-
vaguarda dos efeitos de sitvagdes transactas. Isto €, propoe-se a determi-

{4) "Les Conflils des lois..”, cil., vol. ¢it., pag. 67.

{5} “Direito Intertemporal™, ¢il., pdgs. 47 & 51.

{6} Op. cit., pag. 56.

{7} “Teoria della Retroativita delle Leggi®, 3% ed.. vol. I, 1981, pdg. 47.

79



nar a lal aplicdvel as situagdes em curso. Os fatos consumados, facta
praeterila, ja se encontram plenamente acobertados pela teoria da irretro-
atividade das leis.

Deveras, ndo hd confundir 0s facta praelerita, ocorridos e vencidos
ante diem legis, com os facla futura, sucedidos ex die legis, nem com 0s
facta pendentia, surgidos ante diem legis, mas cujos eleitog se perlongam
e se processam duranie o império da lei superveniente. E precisamente
com relagao a estes Gllimos que se pdem as questdes delicadas de direito
intemporal.

Dal que o grande mérito da teoria do direito adquirido ndo reside na
proposta de salvaguardar o que ja se venceu, mas justamente em oferecer
solugao para os problemas suscitados pelos facta pendentia, ao indicar
quando a lei nova tem que respeitar o que ainda nao esta clausurado pela
cortina do tempo transacto.

15. Em sintese: As leis novas, em principio, séo expedidas para ime-
diata aplicagdo. E conseqiléncia disto, entdo, que, de um lado, passem a
reger todas as relagdes juridicas surgidas apds sua vigéncia e, de outro
lado, que apanham tambam as relagSes em curso, vale dizer, ainda nao
exauridas. Com efeito, nesta segunda hipétese nao se pode dizer que se-
jam retroativas, pois respeitam os efeitos que precederam a seu advento,
alcan¢ando ldo-sd aqueles efeitos que se estao propagando ainda e que,
por isso mesmo, se desenrolam ja & época da vigéncia da lei nova. Retroagir
é agir em relagdo ao passado. Se uma lei apanha relagdes que existem no
presenie, ndo estd se reclinando sobre o pretérito; pelo contrario, estd inci-
dindo sobre aquilo que se processa na alualidade.

Segue-se que as relagdes que nasceram e que faticamente ou ape-
nas juridicamente se completaram no passado obviamente nao tém por
que serem afetadas por lei supervenlente. Para que fossem atingidas seria
necessario que a lel retroagisse. A simples nogdo da irretroatividade da lai
& suliciente para protegé-las.

18, Diversamenle, as relagtes nascidas no passado, mas que eslao
intarcorrendo no presente e se projelando para o futuro, em principio, po-
derlam e podemn ser alcangadas pela lei nova, sem que, por forga disto, se
possa dizer ccorrente o fenomenc da retroagéo.

Sucede, enlrelanto, que, como foi dito, mesmo sem haver retroagdo,
esta imediata aplicagdo da lei — que interferiria com as rela¢des j4 em
cursc — pode aparecer como fonte de perturbagdo, de inseguranga, de
instabilidade, gravosa aos objetivos consagrados na lei velha, Isto é, na lei
do tempo transaclo que serviu de calgo juridico para os direitos susceliveis
de sarem afetados pela nova lei.

17. E precisamente para atender a tais sitvagdes que surgiu a nogdo de
diraito adquirido. Sua fungao, portanio, ndo € a de impedir a retroatividade da
lei. Sua fungéo é diversa, qual seja: é a de assegurar a sobrevivéncia da lei
antiga para reger estas situagdes. O que a teoria do direilo adguirido veio
cumprir — como instrumento de prolego conlra a incidéncia da [ei nova — foi
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precisamente a garantia de incolumidade, perante os ulteriores regramentos,
a direltas que, nascidos em dada época & ¢uja fruicao se protraird, ingressa-
réo gventalmente no tempo de novas leis. O que se quer ¢ que permanegam
indenes, vale dizer, acobertados pelas disposigbes da lei velha.

Em suma: o direito adquirido é uma blindagem. E o encasulamento
de um direilo que segue e seguird sempre involucrado pela lei do tempo de
sua constituigio, de tal sorte que estara, a qualquer época, protegido por
aquela mesma lei e por isso infense a novas disposigies legais que pode-
rlam afeta-lo.

18. Esta & a fungdo do direito adqulrido e nao alguma outra. E isto
aparece com clareza ao se considerar, precisamente, que a lel nova néo &
retroativa quando se aplica as situagdes em curso. Se o fora, poder-se-ia
pensar que o direito adquirido é instrumento de defesa contra a retroativi-
dade. Nao é. Contra a retroatividade basla a nogao singela de que a lei vige
para seu tempo e nao para ¢ tempoe pretérito. A nogao de direito adquiri-
do ndo 4 uma superfetagdo, mas, o meio juridico concebido para alber-
gar ng manto da lai velha certas sitvagdes que, nascidas no passado,
querem-se por ela sempre reguladas, inobstante atravessando o tempo
das leis supervenlentes. De resto, é por isto mesmo que sua ocorréncia
ndo pode ser interpretada com visdo acanhada e desatenta a seus ver-
dadeiros propdsitos.

Em rigor, como muito bem o disse Pauf Roubier, o direito adquirido &
um problema de sobrevivéncia da lei antiga, ent relagéio a cerlas siluagoes
que nela se hospedavam.

19. Dal se conelui que cabe invocar direito adquirido (uma vez presen-
tes saus caracteres, que serdo a breve trecho referidos) exata e precisamen-
te para a defesa da sitvagdes que seriam normalmente alcangadas pelo novo
regramento, caso nao houvesse direito adquirido. E importante frisar que ¢
apelo a esta nogéo tem lugar exala e precisamente naquelas situagdes que
serfam lisa e normalmente atingidas pela lei nova — como sucede, a cotio,
nas mudangas de regimes concernenles a servidores publicos — nao fora o
dbice do direito adquirido. E a invocagio em tela tem por objeto especilico —
pois isto & ineréncia do direito adquirido — assegurar que ¢ direilo queslio-
nado continue a ser regide na conformidade da lei vencida.

20. E 6bvio que nao o abrigados pelo quadro da lei velha quaisquer
direitos nascidos no passado e ainda transeuntes quando do advento da lei
nova. Este abrigo imunizador s¢ alcanga certas siluagbes especificas, ou
seja, certos direitos que apresentam, em sua constituigao, algo que os
peculiariza, autorizando concluir que se trata do chamado “direilo adquiri-
do”. Cumpre saber, entdo, quando se considera adquirido um direito. E dis-
10 que nos ocuparemos a saguir.

21, Segundo Gabba, é adquirido todo direito que:

“a} @ conseqiiéncia de falo iddneo a produzi-lo, em virtude da lei do
tempo em que foi cumprido, ainda que a ocasido de fazé-lo valer ndo se
apresente antes da aluagio de uma lel nova referente ao mesmo;
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b) ao termo da lei sob cujo impédrio ocorreu o fato do qual se originou,
entrot imediatamente a fazer parte do patriménio de quem o adgquiriu™t®,

Donde, o ato capaz de investir o individuo em dada situagéo juridica,
confere-lhe ipso facto, o gozo de todos os efeitos procedentes daquela si-
tuacio pessoal, inobstante devam ser diferidos no tempo, Uma vez que
integram o conteudo da relagdo formada, incorporam-se ao patriménio do
sujeito, Porisso Gabba averbou: “... adquiride um direita qualquer, todas as
faculdades que nascem dele sdo, também elas, direitos adquiridos, porque
e enquanto se possam absorver no conceite geral daquele dirsito”®,

22. Vale dizer: direito adquirido, por defini¢géo, ndc é apenas o direito
em sua expressdo momentanea, fugaz, mas abrange todos os desdobra-
mentos que nele se contém. Sendo evidente que nas rela¢gbes juridicas os
direitos se conectam, ora como coexistentes ora como conseqlientes uns
dos outros, de maneira a formar uma totalidade, cuja identidade se perfaz
em sua globalidade, & de mister congluir, ainda com Gabba, que, em linha
de principio: "As conseqiiéncias de um direito adquitide davem ser havidas
também como direitos adquiridos junto com ele 8 em virtude dels, quando
se possa considerd-las como desenvolvimenio do conceito do direito em
€ausa ou com sua transformacio” ',

23. Mas, em rigor, a questio medular é a de reconhecer quando um
direito devera ser considerado “integrado no patriménio” de alguém e, por
iss0, intangivel. O problema, num primeiro subito de vista, pode parecer de
dificil desate. Entretanto, pelo menos no dmbito do direito administrativo,
sua resolugdo, nos casos cencretos, geralmente & muito simples,

Com efetio, dado que os direitos nascern da Constiluicio, de uma lei
{ou de ato na forma dela praticado) tudo se resume em verificar, a partir da
dicgio da norma — de seu espfrite — se o conteiido do dispositivo gerador
do direito cumpre ou nd@o a fungdo logica de consolidar uma situagdo que @,
de per si, como soem ser as relagdes de direito pdblico, basicamente
mutavel.

24. Tomem-se alguns exemplos para aclarar. Paradigmatico € o caso
da estabilidade. Se a Constituigdo cantere estabilidade a quem preencher
dados requisitos, € da mais acaciana obviedade que ¢ seniido Iégico desla
norma € — e so pode ser — o de estratificar tal situagfo, posto que estabi-
lizar significa precisamente “garantir continuidade”. Se nao fora para elidir
o atributo de precariedade, cristalizando um estado, até entdo mutavel, seria
um sem-sentido atribuir estabilidade.

Do mesmo modo, evidencia-se esta consolidagio quando & tei decla-
ra incorporados aos vencimentos de alguém dadas vantagens, beneficios
etc. Com efeito, nao faria sentido algum proceder a esta incorporagéo sg
ndo fora para colocd-los a salvo de mutagGes futuras. Pois & dbvio que

(8) Op. cit., vol. cit., pag. 191.
{9) On & vol. cits., pdg. 276.
{10) Op. e vol, cits., pag. 279.
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enquanto persistisse a mesma situacdo (normativa e fatica) em visla da
qual o servidor os vinha fruindo, continuaria a frui-los sem necessidade de
lei alguma que os incorporasse. E clarissimo, pois, que a fungdo ldgica
da fei que decfara ou reconhece algo come incorporado sé pode ser a de
prevenir dada situagdo contra os eventos cambiantes do fuluro. Em suma:
sel alcance € consolidar uma situagdoe, incorporando-a ao patrimdnio de
alguém, a fim de que fique a salve de mutagdes ulteriores.

E avidente, pois, que uma vez preenchidos os requisilos para supos-
los para sua aquisigdo, como exempli gratia o da estabilidade, o servidor
ganha um status consolidado, defendido conlra quaisquer alleragtes
normativas posteriores.

§6 uma nova Constituigdo poderia infirmar-the ta! garantia, substan-
clada no direito adquirido. E poderia fazé-lo unicamente porque uma nova
Conslituigéo representa ruplura cabal com a ordem juridica precedents,
constituindo-se, por definigéo, na derrocada deta com a instauragio de outra
ordem, emergente, @ sem vinculos com a anterior,

Nenhuma outra regra de direito, fosse qual fosse, poderia aspirar a
derrubada de direitos adquiridos porque, em sua origem, tal norma estaria
sempre atrelada a prépria Constituigdo, ou seja, ao préprio documento fun-
damental que, no caso brasileiro, declara salvaguardados os direitos ad-
quiridos.

Outrossim, se a Constituigio declara irredutiveis os vencimentos, é
de solar svidéncia que os prelende defendidos contra providéncias que os
reduzam. Em regime onde vigore o principio da legalidade, seria evidente-
mente despiciendo tal atributo que a Constituigao lhes confere se nao fora
para interditar que narmas ulteriores, provenientes de Casa ou Casas
Legislativas, aletassem a integralidade dos vencimenios a que cada qual
laga jus. Segue-se que, nenhuma regra de dirgito, pelas supra-expendidas,
teria o poder de reduzi-los, salvo, evidentemente, uma nova Constituicdo,
confarme acima elucidado.

25. As lormulas pelas quais se expressam eslas consolidagbes de
direito sdo variadas. A lef ora se vale da expressio Sincorporados®, ora
declara “assegurados” tais ou quais direitos, ora 05 proclama “garantidos”,
ora os reconhece “adquiridos” e assim por diante,

De toda sorte, 0 que cumpre verificar € se a dicgao da regra de direilo
ou a que resulta de um conjunto delas implica definir como intangivel um
dado estado ou sitluagao, isto €, como sesguardado, sem embargo de se
tratar de vinculo juridico cujos efeitos deverdo se desdobrar no tempo. E,
pois, a garantia de estabilizagdo para o futuro, de cristalizagdo do que existe
em um dado tempo o que $e contém nas regras que indicam assegurados
os direitos preexistentes, salvaguardados os direitos ja adquiridos, protegi-
das as situagOes anteriores.

Se houver espago para medrarem didvidas consistentes quanto a isto,
é recurso exegético recomendave! indagar-se se a aplicagdo imediata do
regramenio superveniente causara coniurbag&o de monta, abalo lraumético
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nas relagbes ja constituidas. Em sendo afirmativa a conclus@o, tratar-se-a
de saber se na ordenagao anterior existem elementos plausiveis indicia-
rios do propésito de manté-los, ainda que parcialmente, a bom recato,
portanto defendidos, mais ou menos amplamente, contra supervenién-
cias normativas.

Justifica-se esta zelosa perquirigiio de um possivel direito adquirido
nos casos duvidosos porguanto esta garantia, como dito, inspira-se preci-
samente no intento de evitar transito demasiado oneroso para a seguranca
juridica e tranqiilidade dos que, fiados no regramento precedente, consti-
tuiram vinculos de direito que se perlongariam no tempo. A cautela é so-
bremodo recomenddvel perante relagdes que se encartam no desdobrar
de um longo lapso temporal. Com efeito, a comogio delas frustraria expec-
tativas que, se nutridas por dilatado prazo ao abrige das leis vigentes, tor-
nariam particularmente traumaticos os agravamentos acaso trazidos por
regras novas.

26. De par com as nogdes até agora exposltas cumpre anotar gue
também se reconhece a existéncia de direito adquirido perante cerlos lia-
mes juridicos que, por sua prépria indole, sdo armados pelas partes sohre
a inafastavel pressuposigdo de que continuariam regidos na conformidade
das cldusulas ensejadas pela lel do tempo em que sao formados. Refe-
rimo-nos aos conlratos em geral e, assim também, aos chamados contra-
tos administrativos.

Aqui, ndo se trata de reconhecer que determinadas leis professam o
intento de imunizar dadas situagdes ante a superveniéncia de regras no-
vas. Anies, trata-se de reconhecer que este instituto — o do contrato, ao
menos nos de trato sucessivo — traz, inerentemente, em sua compostura
medular, a idéia de estabilizagio e que o Direite, ao contempla-lo, ndo po-
deria, incoereniemente, negar-lhe o que lhe é essencial.

Com efeito: perante contralos seria ilégico que os vinculos formados
corressem autonomamente sua sorte, regidos pela lei do lempo de sua
formacao, enquanto so alterados de imedialo os efeitos juridicos sob cujo
patrocinio as partes buscaram a composigio do negdcio. A dlea assim ins-
taurada viria a constituir resultade literalmente antitético ao pretendido pela
teoria do direito adquirido.

E de lembrar que os contratos de tralo sucasslve constituem-se por
exceléncia em atos de previsdo. Por meio deste instituto a ordem juridica
prastigia a autonomia da vontade ao ponto de propiciar-lhe o poder de
fazer ajustes cu)a forga especifica é atrair para o presente eventos a serem
desenrolados em um futuro &s vezes distante.

Por via dele, ent&o, as partes propSem-se a garanlir, desds j4, aguilo
que devera ubiquar-se no futuro. Donde, ao se comprometeram, o que 08
contratantes estlo visando é a eliminagdo da precariedade, perque a es-
séncia do pacto & (lal como nas hipdteses inicialmente consideradas) esta-
bilizar, de logo, eventas que deverdo suceder mais além no tempo. O fulero
do instituto, portanto, repousa na continuidade dos termos que presidem a
avenca. Se a lei nova pudesse subverter o quadro juridico dentre no qual
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as partes avengaram, fazendo aplicar de Imediato as regras supervenien-
tes, estaria negando sentido & prépria esséncla deste tipe de vinculo, por
instaurar resultado oposto ac que se busca com o inslitute do contrato.

27. E tao veemente a forga desta idéia, que Paul Roubier, embora
avesso & teorla do direito adquirido, ndc pode resistir & convicgdo de que
as silvagdes conlratuais reclamam tratamento especifico capaz de salva-
guardar o respeito a posicdo dos contratantes.

Como so sabe, 0 ilustrado mestre francés era partidério da apllcagdo
imediala das leis, cuja incidéncia deveria, em seu entender, alcangar os
fatos pendentes. De acordo com ele, censurdvel € a retroatividade. Portan-
to, hdo de sar respeitados os facta praelerita. J& os inconclusos sdo colhl-
dos a partir da lei supsrveniente pelas regras que dela promanam, Sem
embargo da laboriosa construgiio tedrica que erigiv em delesa deste ponto
de vista, encontrou-se na contingéncia de abrir uma excegéio imensa & sua
tese para sufragar a intangibilidade dos contratos.

Roubier raconhece que o respeito a lei dos contratos em curso é re-
gra certa e conslderado verdadeiro “artigo de fé". Reconhece, ainda, que
para a teoria do direito adquirido ndo hd a menor dificuldade em explicar
asta intangibilidade®". O mesmo, contudo, nio se passa com sua doutrina,
a qual nao fornece justificag@o evidente para a sobrevivéncia das normas
que presidem o contrato.

28, Sem embarge, o autor percebe a necessidade de preservar as
relages desle teor contra mulagbes imediatas advindas de regulagado
normativa superveniente. Justifica, emao, esta intangibilidade apoiando-se
na idéla de que os conlratos sdo atos de previsao em que a escolha proce-
dida pelos contratantes ac comporem consensualmente seus interesses 4
decidida inteiramente em fungdo das cldusulas ou da lei vigorante. Dai
apostilar: “E svidente que a escotha seria inulif se uma lei nova, modificando
as disposicdes do regime em vigor no dia em que o contralo loi travado,
viesse a trazer uma subversdg em suas previsGas™'?,

Com absoluta procedéncla ressalta o carater monolilico do regime do
cantrato que, se constitui por “um bloco de cldusulas que nédo se pode apre-
ciar sendo a luz da legislagdo sob a qual loi realizado™™,

Dal afirmar a plena soberania do acordo, Inobjetdvel mesme em face
do advento de cliusulas imperativas que disponham em sentido diverso
dos termos antericres. E conclui que em tema de contratos, ao invés de
aplicar-se o simples principio da irretroatividade, aplica-se principio mais
ample, qual, o da sobrevivéncia da lal antiga"®,

{11} Op. cit., vol, cit., pag. 567.

{12} Op. e vol. cits., pdg. 594,

{13) Op. # vol. cits,, pag. 599,

{14) Op. & vol. cits,, pigs. 599 e 600.
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