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| — INTRODUGAO

0O mundo, desde a crise do petrdleo em 1973 tem passado por inime-
ras & profundas alteragdes que, inevitavelmente, sio sentidas no universo
do trabalho,

Referidas altera¢es, no Brasil de hoje em dia, gravitam em torno da
alteracBo das relagbes de trabalho, lanto no que diz respeilo a legislagio
trabalhista quanto no que diz respeito a solugao dos conflitos gerados a
partlr das relagdes de trabalho.

No meio rural a questdo parece ainda mals tormeniosa, eis que a
prépria legislagfo, desde ha muito tempo n&o corresponde aos anseios de
trabalhadores e empregadores, jé que a aplicagéo das normas destinadas
a 4rea urbana, na maioria das vezes nio pode, em virlude de peculiarida-
des préprias da drea rural, serem aplicadas em sua plenitude. Verilique-se,
em primeiro lugar, todo o capitulo da CLT destinado aa controle da jornada
de trabalho.

(*) Juiza subshituta do TRT da 15* Regido.
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Além disso, a atividade agrdria muitas vezes realizada em fases que
dependem de trabalhadores especificos, dificulta, e muito, a celebragao de
contrates por prazo indeterminado e nem sempre o contrato de safra pode
ser aplicado, como, por exemplo, em época de plantio, adubagao, pulveri-
Zzagao etc.

As atuals mudangas no mundo do trabalho, enfocadas sob o prisma
da flexibilizagao, globalizacéo e da terceirizagao indicam graves preblemas
a serem enfrentados por todos aqueles envolvidos no processo produtivo,
notadamente 0s empregados e especificamente aqueles que trabalham na
area rural.

A contratagio de cooperativas de trabalho, a fim de *facilitar” a reali-
zagdo dos servigos na drea rural, visualizada dentro destas mudancas,
aponia para outros problemas inerenies a alividade rural, notadamente
quanto a condigdo daqueles que desenvolvem tais alividades.

Tais conflitos surgidos no &mbito das relagdes trabalhistas, seja na
4rea urbana ou na érea rural, resultantes de um processo de *moderniza-
¢ao" destas mesmas relagdes néo encontra respaldo no aparato Judiciério.
As recentes mudangas nestas relagbes, promovidas através de atividade
legislativa e mesmo através de normas colelivas néo foram acompanhadas
de meios que visassem solucionar tais conflitos.

E este o panorama que nos propomos a verificar, neste breve estudo.

[l — AS RECENTES MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO

2.1. Breve comentdrio sobre a globalizag3o e a flexibillzagéio

A globalizagdo da economia pode ser entendida como a crescente
tentatlva de eliminar as barreiras internacionais, com o objetivo de facilitar
o comércio internacional. Visa a crescente comercializagéio de produtos
produzidos em vérios palses, produzidos a pregos mais baixos, tendo em
vista a crescente industrializagio e avango tecnoldgico, possibilitando o
acesso de maior parte da populagdo mundial a esta mesma tecnologia.

J& de inicio percebemos que a globalizagdo, assim entendida, traz
alguns problemas bésicos para os paises menos desenvolvidos, na medi-
da em que seus produtos nacionais ndo podem congcerrer com os produtos
importados a pregos mals baixes e com maior tecnologia.

Uma das mais dramaticas conseqiiéncias deste processo de globali-
za?ao é, sem duvida, o aumento do desemprego, gue também atinge os
pafses desenvolvidos, eis que estes ja nfo conseguem mais gerar empre-
gos nes nivels exigidos pela sociedade, seja pelo aumento populacional ou
pela auséncia de mao-de-obra especializada e, mesmo neste dltime caso,
ha escassez de empregos, tendo em vista qua o avango tecnolégico exige
cada vez meanos trabalhadores.

Cumpre lembrar que a nossa sociedade atual passou a centrar-se no
paradigma glohal, deixando de lado o processo de produgac centralizado,
em série, antes centrado no paradigma fordista, com a produgéc em série e
pouca especializa¢do dos empregados.
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Dessa lorma, o desemprego passou a ser 0 maior problema da alual
sociedade globalizada.

A fim de diminuir as conseqiiéncias deste fendmeno globalizante, as
sociedades passaram a tentar encontrar formas alternativas que visassem
garantir emprego ao maior nimero de trabalhadores possivel, seja pela
diminuigdo de alguns direitos, contratagio de terceiros para prestagéo de
servigos, utilizagéo das cooperativas de trabalho ou pela redugao da carga
hordria. Tal pritica passou a ser denominada “flexibilizagao”, eis que visa-
va tomar mais malsaveis algumas normas irabalhistas.

Orlando Teixeira da Costa define a flexibilizagao laboral como sendo:
"o instrumento de que se vém servindo 0s paises de economia de merca-
do, para que as empresas possam contar com mecanismos juridicos capa-
Zzes de compatibilizar seus interesses e os dos seus trabalhadores, tendo
em vista a conjuntura econdmica mundial, caracterizada pelas rapidas e
continuas flutuagdes do sistema econdmico, pelo aparecimento de novas
taecnologias e outros fatores que exigem ajustes rdpidos, inadiaveis."™

José Pastore, ao falar sobre a flexibilizagde na Europa e nos Estados
Unidos, comparando-se a situagfio do Japao e dos Tigres Asiadticos, afirma
que a flexibilidade existente na Europa e nos Estados Unidos ainda é muito
menor do que a que existe nos dois ultimos paises. Afirma que, muito em-
bora haja referida tentativa de flexibilizagdo, ainda assim a retomada do
crescimento do emprego tem sido muito lenta, e diz que a tendéncia para a
ftexibilizagao dos mercados de trabalho € irreversivel,

“A solugdo do problema do desemprego censtitui o mais fantastico
desafio das sociedades avangadas que sofrem o problema exatamente
porque as condigdes de competicdo as obrigaram a avangar muito. A solu-
¢30 desse grave problema terad de ser enconirada em novas formas de tra-
balhar e dentro de uma economia em que a compeli¢ao force uma brutal
baixa dos pregos dos bens e servigos para que 0s homens possam traba-
Ihar menos e manter 0 seu poder aquisitivo. Nesse cendrio, a negociagao
direta, a descentralizagiio e a flexibilizagdo tornam-se ainda mais essen-
cials. RelagGes de trabalho baseadas em muita legislagio tém pouca chance
de acompanhar essa nova revolugdo do mundo do trabalho. Elas certa-
mente dardo lugar as formas negociadas, Esse parece ser o paradigma do
futuro™ @

2.2. Terceirizagio

O vocabulo terceirizagao tem sua origem no latim, derivando de tertius,
que significa lerceiro.

O termo terceirizagiio é utilizado para relerir-se a situagdo em que
uma empresa contrata servicos de outras empresas ou de profissionais

{1} Costa, Ortando Taixeira ox. "Reflexbes preliminares sobre a rentincia e a transagdo num gro-
de flexibilizago Laboral”, Revista do TAT da 15* Regido, pag. 17. 1891,

{2} Fasiore, José. “Flexibilizagio dos Mercados de Trabalho & Contratacino Colefiva™. S50 Paulo,
UTr Edikova, pag. 42
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especializados, para realizar certas atividades. Encontramos a terceiriza-
¢&o de partes do processo produtivo, que pode ocorrer lanto quanto as
chamadas atividades-meio como na atividade-fim, sendo que, no Brasil,
apenas é permilida a terceirizagao relativamente a alividade-meio da em-
presa, e desde que ndo haja controle e subordinagdo dos empregados por
parte da empresa contratante (Enunciado n. 331 do TST).

Com a terceirizagio de parte das atividades, as empresas buscam a
redugdo de custos, bem como proporcionar maior agilidade, flexibilidade e
competitividade as empresas, relativamente aos servigos ou produtos que
coloca no mercado.

De um modo geral, terceirizar significa passar para outras empresas
ou pessoas especializadas a realizagao de parte da atividade produtiva,
seja em bens ou servigos, visando a diminuigao dos custos da producao,
observando que existem trés ¢lementos que precisam ser conjugados na
terceirizagdo: produtividade, qualidade e competitividade.

Os empresérios buscam na terceirizagdo uma forma de melhorar o
desempenho de sua empresa, agilizando-a, ja que a empresa passa a ater-
se apenas a sua alividade principal.

A empresa terceirizada, por oulro lado, pode especlalizar-se no seu
ramo de trabalho produzindo produtos com um custo muito menor do que a
terceirizante.

Com a terceirizagdo de parte da produgéo a empresa podera concen-
trar seus recursos e esforgos na sua prépria drea de produgao, melhorando
a qualidade e a compelitividade no mercado, com o aprimoramento do pro-
duto. O objetivo principal a ser alcangado é o incremenio da produlividade
e também a qualidade do produlo ofertado, reduzindo perdas no processo
produtivo.

E preciso nao olvidar que a terceirizagao traz vantagens e desvanta-
gens, tanto para a empresa lerceirizante como para a empresa terceirizada.

Sob o aspecto administrative a principal vantagem seria a alternativa
de melhorar a qualidade do produto ou servige vendido, bem como a produ-
tividade. E inegdvel que um dos objetivos da terceirizagido também é a redu-
¢ao de encargos trabalhistas e previdencidrios, além da redugdo do prego
final do produte ou servigo. No entanto, um aspecto importante relativo &
terceirizagao diz respeilo 4 responsabilidade da empresa contratante, relati-
vamente aos encargos nag pagos pela coniratada, sendo que, muilas vezes,
a contratagao de empresas inidbneas acaba por cnerar a empresa contra-
lante, que se vé, ndo raro, acionada judicialimente para cumprir as obriga-
¢des que nao foram cumpridas pelas empresas coniratadas.

E comum, hoje em dia, a realizagdo de conlralos de terceirizacao
cOom empresas gue sequer possuem patrimbnio préprio, cu mesmo sem
constituigao regular, e a falta de verificagéio de tais pressupostos que en-
volvem a constituigdo e rasponsabilidade de tais empresas acaba custan-
do caro para as empresas terceirizantes.
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Uma outra forma de terceirizagio vem sendo encontrada através da
contrata¢ao de cooperativas de trabalhadores.

Inexiste, no ordenamento pétrio, regra especifica a respeito da ter-
ceirizagao, 4 excegéo da Lei n. 6.019/74 que cuida do trabalho tempaorario
e da Lei n. 7.102/83 que cuida dos servigos de vigildncia. H4, no entanto, o
Enunciado n. 331 do TST que traga diretrizes na andlise das questdes rela-
cionadas & terceirizagao. Referido Enunciado diz que:

"1 — A contratagdo de trabathadores por emprasa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo dirotamente com o lomador de servi-
¢0s, salvo no caso ds lrabalho lempordrio (Lei n. 6.019, da 3.1.74).
{...omissis) it — Nio forma vinculo de emprego com o tomador a
contratagio de servigos de vigilancia, de conservagao e limpeza, bem
come a de servigos espaecializados ligados & atividade-meio do toma-
dor, desde que inexistante a pessoalidade e a subordinago direta. IV
— O inadimplerento das obrigagbes trabalhistas, por parte do em-
pregador, implica na responsabilidade subsididria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que este lenha parlicipado
da relagio processual e conste também do litulo executivo judicial”.

Dessa forma, percabemos que a terceirizagao licita apenas pode ocor-
rar quando tratar-se da hipétese de trabalho tempordario, atividades de vigi-
lancia, limpeza e servigos espacializados ligados a atividade-meio da em-
presa lomadora de serviges, desde que inexisienle a pessocalidade ¢ a su-
bordinagao com relagdo aos empregados da lerceirizada.

Por ouiro lado, ¢ contrato de terceirizagho & declarado nulo quando o
objetivo 4 fraudar a legislagao trabalhista, ou seja, quando houver verda-
delra simulagao.

Il — A PRESTAGAO DE SERVICOS ATRAVES DAS
COOPERATIVAS DE TRABALHO NO MEIO RURAL

3.1. As Cooperativas de Trabalhc — Nogdo Geral

A Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 1971, com as alteragdes reali-
zadas pela Lei n. 7.231, da 23 de outubro de 1384, bem como o pardgrafo
2%9do art, 173, da Constituigho Federal de 1988, sdo dispositives legais que
tratam das cooperativas.

A Lei n. 5.764 deixa claro que a Cooperativa é sempre a organizagéao
de pessoas com o objetive de ajudar-se mutuamente, visando a prestagio
de servigos aos associados, para o exerciclo de uma atividade comum a
todas, sem a finalidade de lucro para a cooperativa, mas visando melhoras
condlgdes de vida a seus associados, inexistindo qualquer interferéncia
patronal ou empresarial, els que os préprlos cooperados, por sl, celebram
contratos dos quais todos beneficiam-se dirstamente,
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Referida Lei dispde que:

"Art. 32 Celebram contrate de sociedade cooperativa as pesso-
as que reciprocamenle se obrigam a contribuir com bens ou servigos
para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum,
sem objetivo de lucro.

Art. 42 As cooperativas sdo sociedades de pessoas com forma
& natureza juridica prdprias, de natureza civil, néo sujeitas a faldncia,
constituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-se
das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

| — adesao voluntédria, com nimero limitado de associados, salve
impossibilidade técnlea de prestagio de servigos;

Il — variabilidade do capital social representado por cotas-partes;

Il — limitagao do numero de ¢olas-partes do capital para cada
associado, facultado, porém, o estabelecimento de critérios de pro-
porcionalidade, se assim for mais adequado para ¢ cumprimenio dos
objetives sociais;

IV — Inacessibllidade das cotas-parias do capilal a terceiros,
estranhos 4 sociedade;

V — singularidade de voto, podendo as cooperalivas centrais, fe-
deragdes e conlederagdes de cooperativas, com excegdo das que exer-
¢am atividade de crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI — gquorum para o funclonamento a deliberagac da assem-
bléia-geral baseado no nimero de associados @ nao no capital;

VIl — retorno das sobras liquidadas do exercicio, proporcional-
mente 4s operagdes realizadas pelo associado, salve deliberag@o em
contrério da assembléia-geral;

VIl — indivisibilidade dos fundos de reserva e de assisténcia
técnica educacional e social;

IX - neutralidade politica e indiscrimina¢do religiosa, racial e
social;

X — prestagao de assisténcia aos associados, e, quando pre-
visto nos estatutos, aos empregados da cooperativa;

Xl — admissao de associados limitada as possibilidades de reu-
nido, controle, operagdes e prestagio de servigos.

Verifica-se do disposto no artigo 4® supracitado, que as Cooperativas

de trabalho devem possuir, sempre, dupla qualidade, ou seja, as coopera-
tivas devem ofertar aos seus associados a possibilidade de serem fornece-
dores e clientes ao mesmo tempo. Ou seja, além de facilitar a realizagdo do
frabalho, deve também oferecer-lhe outros beneficios, envolvendo sadde,
alimenios mais baratos, € mesmo equipamentos a pre¢os mais acessiveis.
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A Cooperativa deve ter como meta o beneficio dos seus associados,
também prestando-se servigos em outras areas, nao afetas diretamente &
finalidade da cooperativa.

O numero minimo de asscciados & especificado pelo artigo 69, inciso |,
estabelecendo que 80 necessarios ne minimo 20 associados.

Além disso, as pessoas que formam as cooperativas de prestagio de
servigos buscam a melhoria de sua condigao econdmica, acreditando que,
em conjunto, conseguiriam melhores condigdes do que individualmente, na
qualidade de empregados. Os ganhos advindes aos associados das socle-
dades cooperativas devem ter possibilidade de ganhos maiores do que
aquelas anteriores & sua condigio de cooperado, eis que inexiste finalidade
de lucro para a cooperativa.

O objeto social das cooperativas é sempre viabilizar a atividade dos
associados, relativamente aos servigos em que sdo especializados, sem a
exploragio de uma determinada atividade econdmica.

Dispde o artigo 14 da Lei n. 5.784/71 que as cooperativas devem ser
constituldas através de assembléia-geral de seus fundadores e a ata de
sua constituigao deveré obrigatoriamente conter a denominagéo da coope-
rativa, local da sede e objeto, nome, nacicnalidade, idade, estado civil, pro-
fisséo e residéncia dos associados e fundadores, valores da cota-parte de
cada um, aprovagio do Estatuto da Sociedade e nome, nacionalidade, as-
tado civil, profisséio e residéncia dos associados eleitos para os 6rgéaos de
administragéo, fiscalizagao, entre outros (artigo 15).

A sociedade cooperativa deve possuir livios proprios para escritura-
¢do e contrele da sociedade, dentre eles: livros de matricula e de despesas
de assoclados 4s assembléias-gerais, atas de assembléias-gerais; atas dos
orgios de administragao; alas do conselho,

Quanto & forma de atuagao, os cooperados ndoc podem vincular-se
ao tomador de servigo, ou seja, entre o cooperado, a cooperativa e 0 loma-
dor de servigos ndo pode haver situagio de subordinagio, eis que todos
eslao no mesmo nivel, ou seja, de contratantes, estando os cooperados
também equiparados a empresarios. Dai se conclui gue lambém néo pode
haver pessocalidade, ja que entre cooperados da mesma qualificagio técni-
ca, qualquer um pode prestar o servigo contratado. A exigéncia da presenga
de determinados cooperados para prestarem servigos a determinada em-
presa tomadora dos servigos sugere fraude.

Relativamente aos sdcios cooperados, estes necessariamenie devem
pertencer a uma mesma categoria profissional ou econdmica, tende em
vista a prdpria finalidade da cooperativa, ou seja, de cooperagio mutua,
N&o se admite uma cooperativa formada por pessoas de diferentes seg-
mentos. Citamos, por exemplo, um caso ja delectado pelo Judicidrio, em
que uma determinada cooperativa de trabalho rural possufa em seu quadro
societario médicos, dentistas, contadores e alguns trabalhadores rurais,
observando-se que a “diretoria” da cooperativa era formada justamente por
guem nao era trabalhador rural.
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Um (ltimo aspecto, & o mais importante de todos, diz respeito & exis-
téncia da affectio societatis por parte dos cooperados. E preciso que 0s
associados tenham tido livre & espontinea vontade de formarem ou aderi-
rem a determinada cooperativa. A sociedade apenas pode ser considerada
legitima se aqueles que dela fazem parte puderem ter livre acessoaelae
participarem de reunides, assemblétas, decidindo conjuntamente os rumos
de referida sociedade, A cooperativa em que ¢ assoclado n@o participa de
sua gestdo e sequer tem ciéncia do que é a mesma, ndo se demonstra
como “sociedade cooperativa”, mas como mera agenciadora de mio-de-
abra, fugindo & sua finalidade e deixando de ser cooperativa,

3.2. O Trabalhador Rural e as Cooperatlvas de Trabalho

O tema relativo As cooperativas de trabalho no meio rural ganhou
relevlncia a partir da inclusdo do pardgrafe Unico no artigo 442 da CLT,
através da Lei n. 8.949, de 12 de dezembro de 1994 que eslabelece: “Qual-
quer que seja 0 ramo de atividade da sociedade cooperaliva, ndo existe
vinculo empregaticio entre ela o seus associados, nem enlre estes a 0s
tomadores da servigos daquela”.

A inovagdo, no entanto, diz respeito apenas & inexisténcia de vinculo
com os tomadores de servigos da cooperativa, eis que entre os sdcios @
ela jé Inexistia vinculo por previsao do arligo 90 da Lei n. 5.764/71.

E curioso ressaltar que houve, por parte da Federagio da Agricultura
do Estado de Sao Paulo (FAESP) o incentivo aos produtores rurais para
que estes desenvolvessem e incentivassem a criagdo das Cooperativas de
M&o-de-Obra, alravés da Circular n. 042/95, conforme danunciado pelo
Minlstério Pablico do Trabalho da 15 Regiao em Agao Civil Pdblica™.

O Grupo de Trabalho sobre Cooperalivas de Mao-de-Obra, surgido no
ambito da Coordenadoria de Defesa dos Direitos Difusos & Coletives, atuan-
ie junto & Procuradoria Regional do Trabalho da 15* Regidio, em artigo intitu-
lado “A Negagao do Direito”, afirma que “O triste paragrafo Gnico acrescenta-
do ao artige 442 da CLT tinha como exclusivo objelivo impedir que trabalha-
dores empregados em glabas de assentamentos tivessem seus direitos re-
conhacldos pela Justiga do Trabalho., Teve como origem, portanto, a tentativa
de neoproprietarios de terras, ainda que pequenos, de burlar a lei, travestindo
de “cooperados” 0s seus préprios empregados”.*

Primeiramente, veriflque-se que o trabalho rural ¢ regulado, espatcifl.
camente, pela Lel n. 5.889/73, e de seu conjunto, depreende-se que todo
aquele que explore atlvidade agrérla, diretamente ou através de tercelros,
é considerado empregador rural.

(3) Caderno sobre as Cooperativas de Trabalho Rural, produzido pelo Ministdrio Pablico do Traba-
ho — Procuradoria Regional do Trabalho da 15* Regido — Coordenadoria de Oefesa dos Inleres-
sos Sociais, Dilusos a Colslivos, 1997, pag. 18,

{4) fdem, pdg. 63.
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A partir desta premissa, aiguns estudiosos do tema acreditam ser
inadmissivel a existéncia de cooperativas de trabalho no meio rural, eis
que todo aquele que se utilizasse de mao-de-obra ne campo, seja direta-
mente ou através de empresas prestadoras de servigos ou cooperalivas,
seria empregador.

Qutros, ao contréario, acreditam gue & possivel a existéncia das coo-
perativas no meio rural, desde que na forma da lei @ sem qualquer vicio,
atuando como verdadeira cooperaliva e visando atingir os objetivos comuns
dos cooperados.

Cremos, de inicio, ser exagéerada a conclusio que nega a validade
das cooperativas no meio rural, eis que ndo ha vedagioc legal, na lei que
institui as Cooperativas, refativamente ao campo. A lei especifica do traba-
lhador rural prevé as hipéteses de relagao empregaticia, mas tratando-se
de tal, no despresiigiando ou proibindo a existéncia de cooperativas, desde
que verdadeiras.

E preciso, entdc, a andlise de cada caso concreto para concluir-se
pela validade ou néo da cooperativa de trabalho no meio rural.

Existe no meio rural, basicamente, dois lipos de contratagio, a efe-
tuada por tempo indeterminado e os irabalhadores que prestam servigos
apenas nas safras, denominados “safristas”.

As atividades perenes exigem trabalhadores ¢ ano todo e ainda exis-
tem, no meio rural, indmeros trabalhadores vinculados hd décadas a um
masmo empregador.

Por cutro lado, as atividades sazonais exigem empregados apenas
em determinadas épocas do ano e, passada a exigéncia, 0s mesmos nio
leriam qualquer fungéio no campo. Por este motivo, sdo incontaveis os con-
tratos de safra celebrados para diversas atividades, ano a ano.

E preciso néo olvidar que a proliferagéo das cooperativas de trabathe
no campo ocorreu, basicamente, para suprir a contratagdo dos safristas,
ofertando mao-de-obra para aquelas atividades sazonais.

Faz-se relevante a constatagao de que, em algumas regldes do pais,
os safristas n#0 mais enconiraram empregos através de tais contratos de
safra, apenas sendo-lhes oferecida a hipétese de trabalharsm vinculados a
alguma “cocperativa”, o que demonstra o conluio da prépria empresa ou
predutor rural, com o objetivo de impedir a aplicagéo das normas previstas
na CLT ao trabalhador rural, ja que lhe veda a possibilidade de emprego
formal.

Assim, j& chegamos a uma primeira conclusdo, ou seja, 0 objetivo da
cooperativa ndo é a locagdo de m3o-de-obra, atividade reservada as em-
presas que se dedicam apenas a esta atividade, onde os trabalhadores
sdo a ela vinculadas e recebem saldrios fixos, Néo se tratando a coapera-
tiva de "locadora®, nido pode prestar-se a tal finalidade.

Por outro lado, a contratagao das cooperativas de trabalho ndo pode
ser realizada pela empresa ou pelo produtor rural visando a perpstuagéo
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das relagdes de trabalho outrora existentes, lsto porque o cooperado néo é
empregado e nao deve receber ordens ou vincular-se a horario de traba-
lho, ressalvando-se, mais uma vez, que o cooperado deve estar em posi-
¢Bo de igualdade ao proprietario, eis que ambos possuem uma relagéo
comercial e ndo empragaticia.

Vislumbrando-se qualguer dos requisites de uma relagdo empregati-
cia, a saber: pessoalidade, subordinagio ou néo eventualidade, ha de ser
descaracterizada a alegagao de cooparativismo, jd que tais situagfes néo
se coadunam com os principios cooperativistas, retroindicados.

Isto porque o cooperativismo ndo pode ter como objetivo o fomento
empresarial, mas a concretizagao dos objetivos dos cooperados, visando
beneficios para si proprios e ndo para terceiros.

O maior problema encontrado nas Cooperativas de Trabalho Rural
encontra-se justamente na utilizagio das cooperativas como interme-
diadoras de mAo-de-obra, afastando-se, quildometros, dos objetives
cooperativistas.

E dificil vislumbrar-se a existéncia de verdadeira cooperativa quando
se trata de prestagéo de servigos no campo, notadamente porque sdo pes-
soas que, via de regra, ndo possuem qualquer “autonomia” e que nasce-
ram e cresceram dependentes dos pairdes, proprietarios de empresas ru-
rais ou glebas de terras. 530 pessoas humildes e, em boa parte, sequer
sabem ler e escrever. Note-se que a maioria dos trabalhadores rurais sem-
pre estiveram A mercé dos “empreiteiros rurais” ou “gatos”, como sao comu-
mente conhecidos, sujeitando-se as mais absurdas condi¢gtes de trabalho.

No entanto, em que pese a realidade, nada obsta a formagao das lais
cooperativas no meio rural, mas, & preciso ressaltar-se que sua validade
depende do preenchimento de todos os requisitos legais e a existéncia de
condigdes que levem a acreditar-se na formagao da cooperativa sem qual-
quer vicio de consentimento, sem os quais, qualquer tentaliva estara fada-
da 4 ilegalidade e a auséncia de reconhaecimento judicial, sujeitando-se 0s
tomadores de servigos a arcarem com o 6nus da contratagdo fraudulenta,
muitas vezes, patrocinadas por eles préprios.

IV — ALTERNATIVA PARA SOLUCAO DOS CONFLITOS
SURGIDOS A PARTIR DESTAS MUDANCAS
NO MUNDO DO TRABALHO

4.1. No¢oes Gerais

Como se verifica do retroexposta, as recentas alteragdes no mundo
do trabalho, a exigir formas negociadas na contratagio de empregados ou
mesmo outras alternativas, como a prestagéo de servigos por intermédio
de cooperativas de trabalho, indicando mudangas sensiveis na estrutura
do Dirgito a ser aplicado s relages de trabalho, implicam, necessaria-
mente, na urgéncia de rencvagio do atual modelo de solugdo dos confiltos,
sejam individuais, sejam coletives.

217



Ninguém, hoje em dia, nega a necessldade de alteragéio do atual mo-
delo de solugao dos conflitos trabalhistas, sejam individuals ou coletives. A
legislagao trabathista, efaborada para garantir a celeridade e informalidade
necessaria & rdpida obtengio da Justiga por parte daquele que depande
do trabatho para seu sustento, ndo consegue alingir seus objetivos.

A demora acaba por ensejar oulro grande problema que é a perpe-
tuacao de situagdes de exploragéo e fraude até a manifestagao do Judicid-
rio ou de outros érgdos competentes para coibir tais praticas, A solugao
rdpida dos conflitos tem carater “educativo”, ou seja, Inibe e faz com que
agqueles que realizam tais prdticas alterem sua forma de aglr, ante a
Iminéncia de outras condenagdes.

A exigténcia de imimeros processos aguardando solugdo e tantos
outros "empacados” em fase de execugdo revelam a ineficiéncia da estru-
tura hoje exislente.

Em regides eminentemente agrdrias a situagao ainda mais se agra-
va, notademente porque o judicidrio trabalhista recebe verdadsira "avalan-
che" de processos ao fim de cada safra, pelos mais diversas motivos, den-
tre os quais elencamos alguns, ou seja: a celebragéo de contratos de safra,
por prazo determinade, em plena entressafra, evitando-se o pagamanto
' dos encargos trabalhistas pela rescisdo contratual; 0 ndo pagamento cors
reto de salarios e seus consectdrios; a contratagao de empregados sem a
competente regularizagao do vinculo empregaticio; contratagdo fraudulen-
ta de cooperativas de trabathg, entre tantos outros exemptos que poderiam
ser citados, todos a indicar a ineficiéncia do atual modelo contratual e de
solugédo de conflitos no ambito rural.

Todos os problemas retrocitados, a desaguar Unica e exclusivamente
no Judicidrio, trazem entrave dificil de ser solucionado.

Ha, hoje em dia, a tendéncia de ampliagio das fontes normativas das
relactes de trabalho, face & possibilidade de negociagéo via flexibilizagéio
das normas trabalhistas e, por isso mesmo, aqueles dotados de capacida-
de para realizar referida ampliagao precisam munir-se de instrumentos para
solucionar os conflitos nascidos desta flexibilizagao, possibilitando, assim,
acesso mais facil e rapido para a solugao das controvérsias geradas entre
© capital e o trabalho.

Cs Sindicates, dotados de capacidade para negoclar as relagdes de
trabalho precisam responsabilizar-se pela solugéio de tais conflitos, munin-
do-se dos meios necessanos A consecugao deste fim.

Tais macanismos devem ser baseados na mediagao e na arbitragem
voluntaria, permitidas pela legislag@o patria, inclusive previstos na Constl-
tuigiio Federal de 1988, eis que incumbe aos Sindicalos a defesa da cate-
goria respecliva, inexistindo &bice & efetiva transagio dos direitos disponi-
veis dos trabalhadores, atribuindo-se plena eficacia a autocomposigao das
paries, sem a necessaria interven¢ac do Poder Judicidrio.
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4.2, A experiéncia de Patrocinio/MG — Niicleo Intersindical de
Conciliagdo Trabalhista

Uma experidncia pionelra merece ser citada, que tem sido praticada
na cidade de Patrocinio de Minas, através do Nicleo Intersindical de Con-
ciliagio Trabalhista, iniciativa que envolve a Junta de Conciliagao e Julga-
mento de Patrocinio/MG, Sindicato Rural de Patrocinio, Associagao dos
Cafeicultores da Regi@o de Palrocinio, Sindicalo dos Trabalhadores Rurais
de Patrocinio, Associagao Comercial & Industrial de Patrocinio e Sindicato
dos Trabalhadores do Comércio de Patroclnio, visando agilizar a solugdo
de conflitos surgidos nas relagdes trabalhistas.

Referido Nuclec surgiu da necessidade de criagde de mecanismos
extrajudiciais para solugdo das quesibes de menor complexidade @ que
surgem com graus menores de litigiosidade.

E interessante notar que o Nicleo surgiu a parlir da constatagda de
que grande parte das reclamagdes trabalhistas, do meio rural, versavam
sobre pequenos valeres, a grande maioria tetminande em acordo judicial e
que, em outra parte, buscava-se apenas a "homologacdo da rescisdo con-
tratual”, visando atribuir-lhe o efeito de "coisa julgada®, com quitagao geral
da eventuais direitos trabalhistas a serem reclamados.®

O Nicleo é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucralivos, de
carater supra-sindical e de composigio parildria, sendo cerlo que hoje em
dia deixou de ser um nicleo eminentemente rural para abarcar também a
assuntos comerciais e industriais, com a adesao dos respectivos sindicalos.

O sisterna implantado na cidade de Patrocinio consiste na institucio-
nalizagao privada da mediagdo e da arbitragem voluntérias.

O Mucleo possul composig@o tripartite, aluando representantes dos
empregados @ empragadores, em nimero igual, e um terceiro, que geral-
mente é um agenie publice influente nas relagdes de trabalho, podenda ser
o préprio juiz trabalhistia, mas sem direito de voto ou qualquer outra atua-
¢80 delibaratdria. O terceiro membro apenas atua como cenciliadoer, conse-
Iheiro @ moderador das discussdes.

A medlagéo é realizada por dois conciliadores, um representants de
cada sindicato signatdrio, escolhidos por estes, que se encarregam
de escutar o problema e indicar solugoes. Chegando & composigdo, o pa-
gamento pode ser feito no ato ou nde, sendo que nesta hipdtese as partes
constituem titulo extrajudicial para garantia do recebimento, confarme fixa-
do no Estatute do Nicleo.

Quando a mediagdo néo surte efeito, a questao é levada ao Conselho
de Arbitragem, composio por doze membros, sendo seis bacharéis em di-
reito e seis leigos, sendo sorteados trés para solugio de cada caso.

{5) Vascouncalos, Antonio Gomas da. “Oa Sindicatos como agentes de transtormagdo das relaghes
da trabalho & da Adminlsiragio da Justica®. Informe Agropacudrio da Epamig.
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Para tentar garantir 2 efetividade do Nicleo, ha norma coletiva, firma-
da em convengdo coletiva no ambito rural que prevé a “recomendagao™
para que as partes primeiramente comparegam ao Nicleo antes de dirigi-
rem a reclamagao a Justiga do Trabalho.

Questao de maior relevancia é verificar quais os efeitos das composi-
coes efetuadas através do Niicleo Intersindical. A assisténcia em rescistes
e a mediagdo feitas através do Nucleo, e a inscrigao em documento proprio
dos valores a serem pagos em virtude da mediagdo consubstancia-se em
titule sxecutivo extrajudicial {artigo 585, 1l do CPC), desde que cumpridas
as formalidades legais.

Jé quando hé sentenga arbitral, esta constitui-se em titulo executivo
judicial {artigo 584, Ili, CPC).

Referido niicleo possui importante papel na orientagéo de emprega-
dos e empregadores, visando, sobretudo, a prevengao de futuros litigios.

Estatisticamente falando, o Niicleo trouxe resultados concretos, con-
forme se verifica da estatistica abaixo®:

JUNTA DE CONCILIAGCAO DE JULGAMENTO —
DEMANDAS RURAIS

Ano 1991 1992 1993 1594 1995 1996
Processos 227 276 459 833 656 271

NUCLEO INTERSINDICAL DE CONCILIAGAO TRABALHISTA
DE PATROCINIO — CRIADO EM OUTUBRO DE 1994

Ano 1994 1995 1996 TOTAL
Casos atendidos 2,227 6.555 12.583 21.365
Casos solucionados 2.200 6.316 12.392 20.908
Casos encaminhados 27 23g 191 457
a Justica

€ importante ressaltar quae iniciativas como esta, cuja constatagdo
dos problemas ali enconirados, com certeza, pode ser feila, também, por
inimeras outras Juntas de Conciliagdo de Julgamento espalhadas pelo
Brasil, visam, sobretudo, garantir-se a prépria esséncia do Judicidrio Tra-
balhista, que ficaria reservado aquelas lides de maior complexidade e
litigiosidade.

{6) Vasconcelos, Anlonio Gomes de. "Os Sindicalos como agentes de transformacio das relagdes
de trabalho e da Administragdo da Justiga™. Informe Agropecudrio da Epamig.
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A existéncla de intmeras reclamagdes, notadamente na area rural,
oriundas de pequenocs contratos (safra), que acabam em pequenos acor-
dos, em valores na maioria das vezes inferiores ao valor do saldrio minimo,
tumultuam, sem necessidade, o dia-a-dia j& nada facil dos juizes e servido-
res da Justiga do Trabalho.

A necessidade de um Judicidrio agil e justo passa pela correla atua-
¢ao dos Sindicatos, que devem assumir seu verdadeiro papel, como nego-
ciadores e conciliadores, visando, sobretudo, a melhoria do sistema de
solugao dos conflitos individuais e coletivos.

Cremos, assim, que a atuagéo efetiva de tais entidades vira, sobre-
maneira, trazer incalculaveis beneficios aos interessados, ou seja, traba-
Ihadores, empregadores e ao proprio Judiciario.

V — CONCLUSAO

No que diz respeito a regulamentacao das relagGes de trabalho, as
mudangas econdmicas e politicas geraram e tém gerado graves impaclos
no mundo social, notadamente em relagao ao desemprego e 4 falta de aber-
tura de novos postos de trabalho, ressaltando-se que ainda hoje o traba-
lhador é sempre visto como “custo” e néo investimenio, e, por isso, a ten-
déncia & precarizar cada vez mais a situagao do trabalhador.

No meio urbano a questdo ja tem sido enfrentada com grande dificul-
dade, e no meio rural & ainda pior, haja vista a utilizacdo das formas mais
desumanas de exploragao do trabalho, chegando-se alé mesmo 4 mao-de-
obra semi-escrava.

A demora na prestagao jurisdicional e a falta de mecanismos alterna-
tivos de solugédo dos conflitos surgidos no Ambito destas relagdes & validar
fraudes e permitir a perpetuagéo da exploragdo.

A experiéncia verificada na cidade de Patrocinio, em Minas Gerais,
indica a validade da preposta e a efetividade de sua atuagdo, auxiliando
para que os conflitos sejam selucionados pelas préprias partes, possibili-
tando, assim, a convivéncia mais pacifica entre o capital e o trabalho auxi-
llando, em contrapartida, a rdpida solugdo de outros litigios, maiores e mais
complexos, pelo Judiciario.

A atuagéo vélida e coerente dos Sindicatos, necessaria no procasso
de flexibilizagdo das normas trabalhistas precisa ser visualizada também
em termos de solugdo de conflitos, alcangando, assim, maior efetividade,
garantindo-se a empregados, empregadores e ao proprio Judicidrio pers-
pectiva de dias melhores.

Estas s&o, em sintese, as observagdes que ora colocamos & reflexdo.
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