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1. Imprescindibilidade das Entidades Sindlcais. Liberdade de n3o Sindi-
calizagao

© Estado reconheceu a imprescindibilidade das organizagdes sindicais, ¢o-
mo instrumento de auxilio para a realizagao “dos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa” (Cf. Constitulgio Federal, art. 1%, inciso IV). Reconheceu, autrossim,
como regra geral, a liberdade de o individuo nao “ser compelido a associar-se ou
a permanecer associado” e como regra particular que “ninguém sera obrigado a fi-
liar-se ou manter-se filiado a sindicato™ {Cf. C.F., ant. 54, inciso XX e art. 8%, inciso V).

O direito de ndo sindicalizagao, na esteira do principio geral de nio associa-
¢io e ndo permanéncia na entidade, atende, evidentemente, ao principic fundamen-
tal de realizagio da “dignidade da pessoa humana”, uma das cinco pilastras arigi-
nais e fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

2. Natureza das Contribulgoes

Da contribuigéo sindical ¢ da assistencial

Legitimado pelo pressuposto de imprescindibilidade das entidades sindicais,
o Estado inseriu, medianle lei, a obrigagio de todos os trabalhadores, independen-
temente de filiagdo ou ndo, de pagar a CONTRIBUIGAO SINDICAL, nomen juris
que veio substituir o antigo imposto sindical,

Por sua vez, a CONTRIBUIGAO ASSISTENCIAL, constitui figura criada pe-
la propria organizagio sindical e, diversamente da CONTRIBUIGAQ SINDICAL, tem
por fim dar sustencdo, servir de custeio, aos servigos e ao lazer oferecido aos sé-
cios da entidade.

Esta contribuigdo toma corpe nas relagdes entre sindicatos e seus sécios, por
meio de ato unilateral da respectiva assembléia . Sua inclusdo em convengoes co-

{*) José Sevarino da Silva Pitas & Juiz do Trabatho, Mestrando pela UNESP e Presidente da
JCJ de Franca-SP.

80



letivas tem por fim obrigar o empregador a proceder aos descontos em folha para
repasse a entidade sindical.

Por sua natureza, o ato unilateral da assembléia da entidade sindical ndo po-
de obrigar aos trabalhadores, cuja garantia de ndo sindicalizagdo esta insculpida na
Lei Maior. Figura distinta da CONTRIBUIGAQ SINDICAL cuja obrigatariedade ge-
ral tem a autoridade da lei.

Da contribuigae confederativa

Figura sui generis €, entretanto, a CONTRIBUICAQ CONFEDERATIVA, por-
que ndo tem por fim custear bens e servigos apenas dos sécias, mas dar susten-
tagao ao complexo da organizagdo sindical de todos os graus, em beneficlo da ca-
tegoria que representa, de um lado; e de outro, sua atiquota devera ser fixada, me-
diante ato unilateral da assembléia geral da entidade.

Tenho, data venia, como evidente que a expressdo, no texto constifucional,
“independantemente da contribuigao pravista em lai”, tem efeite neutro, enquanto
persegue objetive de mesma natureza que a CONTRIBUIGAD SINDICAL. Ademais,
tenciona o legislador constituinte a substituir a contribuige sindicat pela confede-
rativa.

Por representar figura juridica nova, a CONTRIBUIGAD CONFEDERATIVA ne-
cessita de regulamentagio, que evidenternente, ndo pode ser elaborada pela assem-
bléia da entidade sindical.

Ha questdes que 56 em sede de lei podem ser resolvidas, tais como: limites
da obrigatariedade do ato unilateral da assembléia aos sdcios ou nédo sécies; limi-
tes das aliquotas fixdveis pela assembléia; etc...

O sindicato € pessoa juridica. Uma pessoa juridica desta natureza nao tem
legitimidade para impor obrigagdas a autrem que ndo os sujeitas a seu estatuto pri-
vado. $6 o Estado pode impor obrigagdas gerais.

O sindicato, como sujeito de direito e chrigagdes, ndo pode, e isto é ligdo ele-
mentar da Escala, criar seu proprie ordenameanto com disposigies contra legem ou
com abuso de direite. Os médulos juridicos que alicergam o Estado de Direito De-
mocratico sdo incompativeis com o abuso de direito € repelem, portanto, o que al-
guns sindicatos pensam poder instituir: a) ndmero dilatado de membros companen-
tes da diretoria com direito & estabilidade; b) mecanismos facilitadores de perpetua-
¢do no poder de uma determinada dicetoria; c) contribuigBes abusivas, sem crité-
rio no bom senso, nem na isonomia.

Tudo isto esta eivado de nulidade, pois contraria a lei, que, pelo Principio da
Recepgao, vige e & eficaz, até que nava lei venha a disciplinar a matéria.

Releva esclarecer que o préprio lagislador, especialmente, em matéria de
CONTRIBUIGAO CONFEDERATIVA, deixou claro a indispensabilidade de regulamen-
tagédo desta figura juridica ao dispor:

“Art. 13 — Até 15 de abril de 1991, o Poder Executivo encaminhard ao
Cangresso Nacional Projeto de Lei dispendo sobre a regulamentagaoe do ar-
tigo 82 da Constituigéo Federal & sobre as negociagbes coletivas de trabalho.”
{Lei n. 8.178, de 12 de margo de 1991}
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3. Cobrang¢a Coercitiva das Contribuigbes. Competéncia

Ao sindicato profissional assiste, como pessoa juridica, o direilo de exigir dos
empregadores, por forga de lei (CONTRIBUICAO SINDICAL}, ou em decorréncia de
contrato coletive (CONTRIBUIGAO ASSISTENCIAL), perante o Poder Judicidrio, o
pagamento das contribuigdes.

A resisténcia oposta & sua pretens@o ndo constitui dissidio decorrente de re-
lagéo de trabalho, mas apenas dissidio entre duas pessoas juridicas sobre repas-
se de numeririos para custeio de bens e servigos de interesse dos membros inte-
grantes do sindicato {CONTRIBUIGAO ASSISTENCIAL), ou para custeio da orga-
nizagio sindical em todos os graus (CONTRIBUIGAQ SINDICAL).

Nio pode a sentenga normativa incluir em suas clausutas a CONTRIBUIGAQ
CONFEDERATIVA, porque seria contra legem e portanto non sense juridico. Nin-
guém ¢& obrigado ao impossivel. A Convengéo Coletiva pede incluir em suas clau-
sutas tal contribuigdo, por forga de assembléia da entidade, mas ndo pode obrigar,
sendo aos proprios assaciados, porgue constitui, matertalmente, bis In idem, de con-
tribuigdo ja& prevista em lei, a contribuigao sindical. E alids a inclusdo na Conven-
¢do, como se disse, apenas para obrigar ao repasse.

Ainda que se inclua, de modo proprio cu imprdprio, em sentenga normativa
qualquer contribuiggo em faver da pessoa juridica sindicato, este fato néo teria efei-
to magico de estender a competéncia da Justiga do Trabalhg, porque néo tem qual-
quer autoridade para legislar sobre matéria privativa do legisladar constituinte,

A Constituicao ndo prevé a competéncia da Justiga do Trabalho para dirimir
conflitos entre pessoas juridicas em nome préprio e na busca de interesse proprio.

A interpretagéo literal encontra dois elementares e flagrantes Gbices: a} sub-
jecta materia: a parte final do artigo 114 da Constituigdo Federal néo pode contra-
riar o vetor capital da primeira parte de seu comando; b) aberratio Juris a interpre-
tagdo meramente literal do disposilivo constitucienat conduzitia ao absurdo de se
atribuir & mesmo litigio & competéncia, simultanea, de dois ramos do Poder Judicla-
rio, distintos, um estadual, nos casos de canvencdes coletivas, e outro federal, na-
queles casos de sentenga normativa.
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