SOLUGAO NEGOCIADA DOS CONFLITOS COLETIVOS

EURICO CRUZ NETO ©)

A negociagao coletiva constitui técnica usada entre trabalhadores e empre-
gadores que normalmente se desenvolve de mado informal, se procedendo direta-
mente pelas representagdes laberais e empresas de representagdo da categoria eco-
némica objetivando o cansentimento por estas ditimas parcial ou total das preten-
sGes que, em dltima andlise, envolvem a melhoria das condigdes aplicdveis aos con-
tratos individuais. '

Cabe lembrar que a CLT (arls. 611 e 625), ao regulamentar a questao, tratou
da forma tipica da Convengaa Coletiva de Trabalho, ou seja, o acordo entre as en-
tidades representativas das categorias profissional & econémica, ndo cuidando das
modalidades atipicas quando pade haver do lado empresarial um ou vérios empre-
gadores e do outro o Sindicato de classe.

Daste modo, hd necessidade de dar maior elasticidade &s farmas atipicas pa-
ra que se constifuam a nivel nacional um sistema livre de auto-regulagio, de acor-
dos profissionais diferenciadas e descentralizados, pois é fundamental sua impor-
téncia para o desenvolvimento ecandmico, organizagao e paz social.

Certo gue os acordos e convencgdes coletivas nao se embasam em uma sis-
tematica juridica predeterminada e sim em principios de conduta das partes, como
a boa-fé ou lealdade que impde dever de negociar, estando implicito que os inte-
ressados esiao conscientes da finalidade e do alcance da negociacao, eis que é inad-
missivel se Invocar a acorréncia de possivel prejuizo gque causaria a adogio de uma
cldusula sem a prévia demonstragao de que tal aspecto negativo deveria ser con-
siderado na relagao global e no resultado final.

Também se exige no desenvolvimento da negociagdo um clima propicio ao
bom encaminhamento das selugdes, sendo afastada a possibilidade de movimen-
to grevista ou "lockout”, devendo se atantar para a antecedéncia em relagéo 3 da-
ta-base, o ordenamento dos representantes e a garantia formal de que os compro-
missos serdo cumpridos.

Negociagdo Coletiva — Autocomposigéio

As farmas atipicas se exteriorizarfam na possibilidade de intervengao esta-
tal, defendendo Evaristo de Morags Filho, quando da elaboragao do Anteprojeto do
Cddigo de Trabalho, a farma que propiciaria & autoridade administrativa, apés obri-
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gar a convengao aos convanentes originarios, estender seus efeitos aos demais in-
tegrantes da categoria, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado.

A convengdo € fonte de direito de natureza auténoma, podendo ser mesmo
considerada coma verdadeira lei profissional adaptada aos principios da CLT.

Quanto aos acordos, que surgiram com maior intensidade apds a guerra, en-
volviam geralmente as cldusulas de natureza econdomica e eram procedidos ante-
riormente a eclosdo de greve, abrangendo, na maioiia dos casos, apenas o aspec-
to da pretenséo dos reajustes salariais quando se aproximava o fim da data-base
do Acordo anterior. £ de ressaltar que a Lei criou a possibilidade da revisdo sem-
pre quando atingido o termo final do pacto preexistente,

Do Poder Normativa

Cabe lembrar que o Poder Normativo é a competéncia estabelecida na Cons-
tituigao Federal para que determinado érgao edite normas envolvendo direitos e obrl-
gagdes no ambito das relagdes de trabalho.

Estas normas, em geral, sao da competéncia do Congresso Nacionral.

Quando das discussdes que precederam a Constituigia de 1946, abordou-se
o tema discutindo-se sobre a possibilidade de o Judicidrio criar principios quando
sua fungdo deveria ser limitada a interpretagdo.

Concluiu-se nos debates que era necessario uma atividade jurisdicional com
caracieristicas especiais com a faculdade de instituir regras e condigbes de traba-
lho inerentes as diversas categorias profissionais, observando suas peculiaridades
préprias, tarefa que seria inviavel de ser exercida pefo Poder Legislativo,

Assim sendo, a Justiga do Trabalho foi transferida para o Poder Judicidrio Fe-
deral, sendo este novo ramo apto ao exercicio cumulative.

Todavia, no sistema em questéo, ndo se eliminou o dbice representado pe-
la Lel ardinaria que na maioria dos casos nao autoriza a criagao das condi¢des de
trabalho almejadas pela classe obreira.

A doulrina do direito social consagrou a necessidade de inovar 0os parame-
tros reguladores das relagBes de trabalho porgue n&o deveriam perdurar por mui-
to tempo, sendo certo que a dindmica da vida social, econdmica e politica produz
efeitos no ambiente de trabalho provocando a inadequagio das normas juridicas vi-
gentes, que vio se revelando ultrapassadas.

Slstema Atual de Solugao dos Contlitos

O sistema constitucional anterior consagrou a negociagao direta como a me-
lhor via para atender &s reivindicagdes da classe trabalhadora, embora entre nés
esta solugdo nao tenha propiciado a resolugao dos confiitos quanto ao aspecto pré-
tico.

Inclusive a intervengao estatal se fez presente na legislagdo ordindria (arti-
go 623 da CLT), ensejando que as composigoes estabelecidas pelos interessados
viessem a ser declaradas nulas.
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Também havia limitagao quanto ao exercicio de Poder Normativo e, de tal for-
ma, somenlte as mavimentos grevistas & que constituiam o ponto de partida para
atendimento das normas, tanto de natureza econdmica quanto juridica.

Deste mado, a classe trabathadora sempre ficou sujeita & politica salarial di-
tada pelo Poder Executivo.

A nova Constituigao, promulgada a partir de 05/10/88, estabeleceu trés mo-
dalidades para [evar a bom termo os conflitos, ou sejam, a autocomposigao, a ar-
bitragem facultativa e a sentenga. Tanto com referéncia a autocomposigéo como ao
procedimento no sentide de obter sentenga do Poder Judicidrio, o processamento
& lacultativo, ou seja, na primeira somente a iniciativa das partes em requeré-la é
condigao essencial e, na segunda, quaisquer das categorias envelvidas podem li-
vremente suscitar a apreciagio das questdes pelo Judicidrio.

Observa-se que na nova Carta Magna instituiu-se mecanismos para viabili-
zar a autocomposig@g, exigindo-se a obrigatoriedade de os interessados participa-
rem desta fase para que, postericrmente, houvesse ingresso nos Tribunais {arligo
114, 1% e 2%), sendo criadas, também, normas e protegio em relagao a irredutibi-
lidade, duragao do trabalho, jornada de seis horas @ reconhecimento das conven-
¢des e acordos. Verifica-se que algumas conquistas aludidas, somente padem ser
objeto de renincia mediante pactuagao inserida em Acordo ou Convengdo Coleli-
va, 0 que ocorre quanto a possivel alteragao relativa a irredutibilidade, duragio do
trabalho e jarnada de seis horas {artigo 72, incisas VI, XMl & Xiv).

Entendemaos, portanto, que o esplrito da lei se exteriorizou no sentido de in-
formar a categoria econdmica das condigdes de Acordo e Convengao.

Reza o inciso VI do artigo 82 da Carta Magna:

“W| — & ohrigatoria a participagao dos Sindicalos nas negociagoes co-
letivas do trabalho.”

Cabe analisar o aludido dispositivo que impde obrigagao inédita até a promul-
gacio da nova Carta Magna, dispondo, em sentide ampliativo, que as entidades sin-
dicais devem integrar a fase negocial como assislentes, nao especilicando se nos
acordos ou convengoes coletivas.

O processa lagico de interpretagio induz a que a norma em questdo deva le-
var em conta a propria lei, buscando-se qual a verdadeira intengao do legislador.
MNesse passo, em primeiro plang, observa-se a pluralizagao, ou seja, a referéncia
aos Sindicatos, o que deixa bem claro qua o espirito da Lei é a referéncia a ambas
as entidades de classe, tanto a de representagao de empregados como de emprea-
gadores.

Tal conclusao deflui de que ha, primacialmente, necessidade de fortalecimen-
to sindical no sentido de propiciar atuagio estritamente no ambite privade, sem in-
tervencgao do Estado, este no caso representado pela apreciagio do Judiciario.

O ideal a ser alcangado seria a concretizagio dos obletivos da entidade de
classe dos empregados mediante a aceitagdo pele Sindicato patronal.

Quantoe a afirmagio de que apenas nos casos de convengdo coletiva o dis-
positivo constitucional sob exame deverla prevalecer, cabg Indagar como ficarlam
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as demals emprasas congéneras, operando na mesma ragifio econémica, sujeitas
&s mesmas condigoes impostas pelo mercade e aos mesmos custos de produgio,
levando-se em conta as inovagdes da politica econdmica governamental, [imitadas
no tocante aos pregos das matdrias-primas e dos produtos sujeitos ao tabelamento.

Evidencia-se que também o mercado de trabalha sofre as conseqiiéncias do
que se estabalece nos acordos coletivos, sendo de importancia a participagéio das
entidades para aferir a extensao das normas coletivas e os limiles de sua aplicabl-
lidade em relagio ao interesse das partes.

H4, ainda, a acrescentar que deve haver observancia ao principio da eqlida-
de, reprasentada no caso em tela pela necessidade de se propiciar oportunidade de
intervengao, em todas as fases, a entidade patronal, pois, contrario sensu, con-
figurar-se-ia desequilibrio que se refietiria em termos processuais na auséncia de
assisténela.

Certo que os efeitos da Convengdo Coletiva sao imediatos, porém os do Acor-
do Coletive sdo mediatos e, sendo a norma substantiva obrigatéria quanto & assis-
téncia na fase negocial, cabe analisar se tal critério deve se projetar na fase judicial.

Sendo imprdprio $¢ aludir aos trabathadores sab a forma indeterminada, sur-
ge a figura da entidade sindical como verdadeire sujeito da relagio coletiva do tra-
balhe, inclusive sendo assim reconhecido pelo Eslado de quem recebe fungdes por
delegagio, sendo indispensavel sua atuagao na organizagao profissional.

Os sindicatas reprasentantes das categorias econdmicas também tém a prer-
rogativa de representar perante as autoridades judicidria e administrativa os inte.
resses de seus associados e, no ¢aso sob exame, tendo sido decretado pelo sus-
citado de movimantoe grevista, face ao princfpio da eqdidade, ha possibilidade de in-
tervengdo da entidade representativa da categoria econdmica como assistente pois,
face aos efeitos mediatos a que nos referimos, sdo evidentes as implicagdes para
0 setor de atividade representadao.

Em contraposicdo ao entendimento da obrigatoriedade da participagao das
entidades representativas de ambas as categorias nos Acordos & Convengdes Co-
letivas, conforme previsdo legal do inciso VI do artigo 8¢ da Carla Magna, a doutri-
na dominante é no sentido de que apenas com relagdo aos Sindicatas dos Traba-
ihadores deve ser tal formalidade observada.

A exegese deste principio conduz ao objetivo do legislador que ol a prote-
gio da parte mais débil na confrontagio entre o capital e o trabatho, tendo, ainda,
o sentido de eslimular o fortalecimento sindical e sua partlcipagiio nas negociacGes
colelivas.

E de se ressaltar que a parte palional prescinde de prote¢ao e com base em
tal realidade se pode afirmar que em relagao 4 categoria econémica a representa-
¢éo ndo é obrigaldria, mesmo porque se considerando que a Carta Magna estabe-
lece uma contextura harmidnica no sentido de manter o aquitibrio de suas normas
quando elas enfocam dirgitos correlacionados, sendo injuridica a Interpretagio in-
dividualizada de norma dissociada do todo.

O inciso XXVl do artigo 72 da Carta Magna impoe o reconhacimento dos acor-
dos e convengdes coletivas.
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Da diferenciagdo entre estas duas formas de autocomposi¢io se deduz que
sendo o Acordo coletive celebrado antre sindicatos @ empresas, se torna desneces-
séria a representatividade em relagio a estas ultimas face & prépria natureza da es-
pécie de pactuagéo, onde a organizagdo empresarial & sujeito das obrigagtes, sem
que haja repercusséo das condigdes estabelecidas em relagdo & categoria econd-
mica.

Todavia, na convengio ocorre o contrdrio, ou seja, sendo asta por definigéo
aplicével a toda a categoria de determinado seguimento empresarial, se torna obri-
galdria a presenga da entidade representativa patronal.

No tocante, também, ao aspecto da reprasentatividade das antidades sindi-
cals de ampregados e empregadores, se deve pantuar que o inciso |l do artigo 82
da Constituigao revogou os principios do texto consolidado (artigos 570 a 577) tor-
nando possivel que varios sindicatos representem os empregados de uma masma
empresa, engajados estes em categorias diferenciadas.

Q resultado praitico desta nova realidads é que as categorias diferenciadas
para se beneficiarem das condi¢fes previstas devem ser signatdrias das avengas,
porquanto, se tal ndo ocorrer, apenas os empregados vinculados & atividade-fim da
empresa serdo contemplados, como, por exemplo, os motoristas de empresa rural
somente serdo atingidos pelas cldusulas normalivas caso suas entidades acordem
expressamente, ndo se [hes estendendo os benelicios especilicos aps trabalhado-
res rurais.

Quanto a tramitagdo da negeciagio coletiva, se inicia com a deliberagdo dos
6rgdos que representam as categorias profissionals ou as empresas quando decl-
dem reivindicar direitos, se iniciando com a convocagio de Assembléia Geral cu-
ja realizagao é imprescindivel a fim de que se legitimem as pretensdes e, no novo
slstema constitucional, as questdes referentes ao “quorum” dependem exclusiva-
mente da regulamentagao inserida nos estatutos dos sindicatos e ndo como no sis-
tema anterior, onde a lei ordindria regulava a matéria.

Tambem deve ser lembrada a inovacao no atual sistema da lei substantiva de
modo a subordinar o procedimento da negociagdo como etapa antecedente funda-
mental para a instauragio de agao coletiva perante o Judicidrio, estabelecendo os
pardgrafos 12 e 22 do artigo 114 da CLT que, em primeiro plano, frustrada a nego-
ciago, as partes poderio eleger arbitros e, em segundo, que havendo recusa de
gualquer das partes s6 entao ha possibilidade do ajuizamento de dissidio coletive.

Tal conseqléncia, em termos pracessuais, deve obedecer ao ordenamento ju-
ridico, sende indubitdvel que o direito de agac se subordina aos requisitos legais,
enfim, se torna imprescindivel o preenchimento dos requisitos processuais que fi-
xam as condigbes basicas, para que se estabelaga a relagio processual.

E fundamental a presenga dos pressupostos subjetives e objetivos, bem co-
mo das condigdes da agdo, sem as quais se impde a extingdo do processo sem jul-
gamento do mérito, em conformidade ao disposto no artigo 267 do CPC.

Deste modo, sem a recusa de alguma das partes envolvidas em negociar a
solugdo dos conflitos, se torna Impossivel a prolagéo de setenga apreciande o as-
pecto meritdrio, sendo a opglo de arbitramento, no entanto, facultativa. Assim traz
o paragrafo 2% do artigo 114 da Cartla Magna.
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A luz da nova Constituigdio a negociagio coletiva passou a ter maior impor-
tancia, pois anteriormente o esgotamento das medidas almejando fosse consuma-
da a autocomposigao era necesséria apenas quando acorria o primeiro diss{dio da
categoria.

E certo que a nova Constituigio tarnou mais amplo o pader normative da Jus-
tica do Trabalho, pois no sistema pretérilo as decisdes nos dissidios, estabelecen-
do normas e condigoes de trabalho, ficavam sujeitas as disposicoes legais, ou se-
ja. a legislagao ordinaria especificava as hipéleses em que o pader normativo po-
deria ser exercido.

Todavia, a legislagio apenas em raras sitvagbes previu o exercicio do poder
normative, como ocorreu no casoe do artigo 11 da Let 6.708/79, que concedeu ao ju-
dicidrio trabalhista a faculdade de dispor normativamente scbre reajustes salariais.

Questio sumamente importante é a manutengdo das normas coletivas apds
o final da data-base, surgindo a duvida sobre se as clausulas tém ¢ sentido de se
incorporar definitivamente as condigdes gue regem os contratos individuais, sendo
de se salienlar que o enunciade 277 do TST repele a integragio.

Se é certo que as cldusulas normativas se aplicam apds instituidas aos con-
tratos Individuais durante o lapso temporal, cabe analisar se a supressao ficaria dis-
sociada dos principios protetores de direito material ja existentes.

A manutengdo tem por base o 22 do artigo 114 da Carta Magna, que fala em
observancia as condigdes convencionais e legais mfnimas de prolegao ao trabalho.

Entendemos que as condigdes legais minimas seriam as previstas na prdpria
lei substantiva, como, por exemplo, 0 adicional de 50% sobre as horas extras, a es-
tabilidade do dirigente sindical, anfim, todos os direitos trabathistas assegurados no
capltulo Il da nova Constituigio,

Deste modo, as partes interessadas nao poderiam pactuar no sentido de su-
primir tals direitos € nem mesmo as cldusulas que ¢riaram as garantias minimas de
prolegdo o, entre estas Ultimas podemos enumerar o piso salarial da categoria, de-
terminando critério para proceder aos reajustes salariais, vinculando-os aos para-
metros indexadores como ¢ direito de obter aumentos em proporcionalidade aos in-
dices da inflagdo ou possivel concessao de aumento real de salario.

Tanlo assim que é pravista a flexibilizagao dos direitos em determinadas hi-
polesss e, somente aqui se admite a alteragao de garantias minimas de protegdo,
sendo os casos em questdo restritos as situagdes especificadas.

Assim, a propria garantia & estabilidade, se contida em cldusula normativa,
nio pode ser rolulada como garantia minima de prote¢ao, eis que na convengio ou
acorde subseqientes os empregados podem abrir mao da vantagem para oblengéo
de outras que de imediato se lhes afigurem de maior importancia.

Cabe frisar que as cldusulas de natureza contratual, como, por axemplo, as
que envolvemn interesses das entidades sindicais e das empresas, jamais podem in-
tegrar os contratos individuais, exemplilicando-se tal sitluagdo com a taxa assisten-
cial, que néo cria vantagens dirstas para o empregador e cria valores de dedugac
gque 330 variaveis, o que a torna submissa ao elemento temporal.
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Todavia, tal discussao se tornou estéril face ao paragrafo 12 do artigo 12 da
Lei 8.542, de 23/1292, que dispde de modo a que clausulas resultantes de acordos,
convengoes ou contratos coletivos de trabalho sements poderao ser suprimidos ou
reduzidos por meio de subseqlientes aiteragdes oriundas das aludidas espécies de
negociagao.

A nova lef, por certo, inibira a classe patrenal em anuir de forma ampla na cria-
¢do de novos beneficios de natureza econdmica ou jurldica.

Resta analisar a questdo da arbitragem, que & a deciséo de um conflito por
pessoa ou grupo escolhidos de comum acordo pelas partes.

O Julzo arbitral é de carater privado e se constitul em forma de autocompo-
sicao, ndo se confundindo com a tutela ou autodefesa.

O arbitro tem © poder de dar um verediclo sobre as controvérsias, se obrigan-
do as partes irrecusavelmente, havendo questdes que podem ser levantadas para
justificar o ndo acatamento do conteddo conclusive, o que pade ser exemplificado
com a hipdtese em que o arbitio deixe de ouvir testemunhas ou se recuse a exa-
minar qualquer elemento de prova,

O carater da divergéncia em questao distingue duas modalidades de arbitra-
gem; a primeira guando se manifesta qualquer inconformidade derivante das con-
vengdes coletivas e, portanto, tér carater juridico; na segunda, quando ainda ndo
estéd formalizada a pactuagio e ainda se discute com relagéo ao que ficard estabe-
lecido no futuro e envolvem além das clausulas econdmicas, como o saldrio, tam-
bém as de natureza juridica, estas referentes as condigdes de trabalho.

Esta segunda medalidade € muito rara, eis que as partes entendem que o po-
der concedido ao érbitro ¢ demasiado.

A arbitragem fica dificil de ser estabelecida entre nds em razao de direitos ir-
renuncidveis concedidos a nivel constitucional.

Com relagdo ao Contrato Coletivo de Trabalho a base técnica dos que defen-
dem sua adogio € que se torna necessdrio liberar a entidade sindical da tutela es-
tatal, eis que apesar dos avanges constitucionais recentes ainda perduram siluagbss
que conflitam com o princlpio da autonomia sindical.

A liberdade das categerias econdmica e profissional exercida nos palses in-
dustrializados propiciam praticas negociais mais objetivas e evoluidas na resolugia
dos preblemas trabalhistas, atenvando a intensidade dos conflitos &, em nosso pais
esia fase ainda nao foi atingida, sendo mantidos, por razbes politicas, o modelo sin-
dical da unicidade e a contribuigéo obrigatéria.

Os defensores do Contrato Caletivo entendem que entre nds a negociagdo co-
letiva ainda & pouco utifizada e & cerlo que tal instituto tem o sentido de aperfeigoar
o relacicnamento entre empregados e empregadores nos locais de trabalho, amplian-
do a participa¢ao dagueles nas resolugdes empresariais envolvendo a melhoria das
condigdes de trabalho e, em ditima andlise, propiciando a maior integragéo em ter-
mos sociais & classe laboral.

Cabe pontuar que ambara no Brasil tal modalidade nao tenha sido adotada,
nos palses desenvolvidos o seu aperfeigcamento é constante, tudo se tomando por
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base a forga da representaglo sindical, a maior legitimidade de seus detentores que
pode ser traduzida em autoridade para decidir em nome da categoria, vez que néo
mais se varifica 0 monepdlio da representagio que, se por um lado produz entida-
des coesas politicamente, par outro compromete a representatividade, pois esta fa-
culdade ¢ inerente a condigdo de autonomia.

A impossibilidade de sucesso amplo da negociagac coletiva entre nés resi-
de em que a maioria dos sindicatos ndo pessui estrutura adequada as necessida-
des dos associados, apenas poucos se canstituindo em excegdes, isto tudo em vir-
tude do contexto legal envelvendo o sindicalismo, gue tanto coibe sua exterioriza-
¢éo de poder face & possibilidade de agao indireta do Estado, inclusive no que con-
cerne as formalidades para que o Sindicato atue, como a necessidade de reconhe-
cimento, a contribuigdo compulsdria, a intervengio do poder estatal o a inviabiliza-
¢do das organizagdes a nivel de base territorial face ao enquadramento vinculada
a unicidade.

Carto que o artigo 8% da Carta Magna deve ser interpretado no sentido de tor-
nar extinto o tradicional sistema federativo, mas na pratica ainda perduram os res-
gufcios tradicionalistas, havendo resisténcia 4s inovagdes da lel substantiva que s
com o decurso do tempo serdo superadas.

Por fim, o poder normative da Justica do Trabatho também deixa acentuado
a tutela do Estado, bem como as limitagdes ao direito de greve, inclusive a veda-
¢ao com referéncia aos funcionarios plblicos.

No Brasil, a sedimentagéo do sistema de solucdo dos conflitos se enraizou
culturalmente, de modo que os sindicatos se amoldaram a tutela do Estado e, tal rea-
lidade deriva das condigbes econdmicas que ndo permitiram desenvolvimento sem
a contribuigao obrigatdria.

Portanto, o que se verifica na pratica & que as partes interessadas quando en-
tabulam a negocia¢do ja estdoe condicionadas a contingéncia de remeter a solugéo
do problema para o Judicidrio, isto porque se sentem desobrigadas de assumir a res-
ponsabilidade pelos resultados da negociagéo.

Tais aspectos positivas que justificariam a adogéo de uma nova sistematica
entre nds encontram sua antitese em principios sedimentados nas leis ordinaria e
substantiva, porquante subsistem o monopdlio para os sindicatos contratar coleti-
vamente, possibilitando as federactes e confederagbes tal procedimento apenas
quande inexistem aqueles ou em caso de nao participagdo de entidades inferiores,
a dificuldade de concentragio das representagoes a nivel municipal, a desorienta-
¢ao provocada pela unicidade exteriorizada pela existéncia de (ederagdes ¢ confe-
deragdes que podem ser criadas e cujos objetivos podem ser dissociados e, final-
meante, a superposicio da ampla legislagao protecionista que fatalmente tera pre-
ponderancia sobre as normas derivantes do procedimenta negocial.

Conforme sugeriu Carlos Moareira de Luca, em trabalho publicado na Tribuna
do Advogado Trabalhista { n? 10/92), para a implantagdo do Contrato Coletivo se-
ria mister alteragdo da legislagae sindical para torna-la mais representativa, com ba-
se na total liberdade sindical e também a instituigdo de poder tributdrio para garan-
tir o funcicnamento das entidades representativas.
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Autodefesa

Nao se pode falar em solugdo negociada de conflitos coletivos sem tratar do
fenémeno da greve que quande de seu surgimento causou perplexidade aos juris-
tas porque ne seu procedimento se buscavam as regras mais slementares no am-
bito de direite privade, causando aos juristas e magistrados estranheza, pois 4 épo-
ca pouco se tinha escrito sobre tals manifestagGes.

Os movimentos gravistas em seu primdrdio coincidiam com o fim de leis que
inibiam as agbes operdrias com atos da parte do estado no sentido de coibi-las com
proibigoes descabidas e até masmo com o uso da violéncia.

O fendmeno da greve persistiv em seu desenvolvimento, se avolumando e se
sobrepondo 4 ordem juridica erigida no individualismo e os primeiras estudos eram
limitados as esferas politica e econémica, sendo certo que grande parte dos trata-
distas negavam a existéncia do direito.

O sentido da paralisagao tempordria e organizada do trabalho, além da ob-
tencdo de vantagens para os empregados também conduz & modificaglo no con-
trate de trabalho, o que ocorre quando o saldrio 6 majorado ou alteradas condigbes
da prestagao de tarefas.

A grave ¢ o resultado de uma coalis&o, de onde se deflui que € o resultado
de acordo prévio entre os memhros da categaria profissional quanto aos seus reais
objetivos, é sempre temporaria de modo que, alcangado o objelivo, cessard o mo-
vimento, tem como sujeito passive o empregador, defende interesses que podem
ser tanto de ordem profissional como econdmica ou social @ o sujeito ativo é sem-
pre uma pluralidade de empregados.

Autores como A. Gallart Foch entendem que nao se ha indagar sobre a lici-
tude da greve ou sobre sua conveniéncia peglitica, econdmica ou juridica.

Sendo induvidoso gue a greve implica no reconhecimento de um contrato de
trabalho, 8 de se ressaltar a divida quanto & sua viabilidade nos casos das nacgbes,
como os Estados Unidos, onde o sistema vigente é o do contralo coletivo de traba-
Iho, que tem duragio limitada. Entendemos que nesta hipdtese, guando tal pactua-
¢éo cessa, ndo se pode deflagrar o movimento, apenas havendo possibilidade quan-
do os empregados firmavam nova avenca. E interessante mencionar que quando do
termo final dos contralos coletivos, os empregados nio estariam obrigados & pros-
sequir no trabalho.

Todavia, o poder estatal passou a intervir e, a despeito da livre pactuagio ve-
rificada no contrato coletivo, foi promulgada a Lel Tall-Hartley, que definiu como gre-
ve a paralisagdo verificada ap6s a cessacgao dos contratos coletivos.

Ainda sobre a greve, cabe avaliar a sua evolugda no tempo, sendo de se no-
tar grande diferenciagao entre a moderna e a antiga, estas lltimas ocorridas nos pri-
meiros anos do século XX. No inicio, a greve se apresentava como fato puramen-
te econdmico, depois assumiu a dimensdo de fato politice-ecandmico para, finalmen-
te, assumir o carater juridico, face ao reconhecimento das associagdes operarias
com personalidade juridica e a atuagao das entidades acarretava modificagio nas
relagdes juridicas anteriores, havendo demandas por perdas e danos envolvendo
interesses de terceiros estranhos ao movimente grevista.
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A elevagdo da greve como fato juridico se deu com as legislagbes gue regu-
lamentaram ¢ direito, sende um ato juridico unilateral declarado pela entidade as-
sociativa da classe operaria.

Assim se verifica claramente a distingdo entre a greve no passado, como sim-
ples fato econémico e na atualidade, onde todo direito € necessariamente enqua-
drado na ordem legal, sendo na modernidade permitida a sua regulamentagao, o que
ndo ocorria no primérdio quande tinha a feigdo de ate ilicito.

Quanto aos efeitos da greve na solugao negociada dos conflitos coletivos, cer-
to que sendo a mesma considerada modernamente como um direito e nédo tornan-
do extinto o contrato de trabalho, qualquer que venha a ser a lel regulamentadora,
esta espécie de movimento social foi acolhida em nosso direito quando se criou o
dissldio coletivo e, face & possibilidade conciliatéria apos a eclosao do movimen-
to, juristas defendem que tanto o acordo guanto a convengao coletiva sdo instrumen-
tos normativos, tanto quanto as sentengas dos Tribunais, tese esta detendida por
Maitins Catharino.

Na elahoragio do texto constitucional de 1988 foi fixado de plane que a mo-
tivagéo da greve ndo é passivel de exame tanto pelo Poder Executivo quanto pe-
lo Judicidrio, nao podendo no sistema juridico atual ser a greve inguinada de legal
ou ilegal.

Apesar dos pensamentos envolvendo a abstragio, niio se deve esquecer que
em se ratando de um movimento que envolve partes litigantes e que se exteriori-
za em forma de verdadeira luta, deve ser ressaltado gue no conflito se impde o de-
ver de lealdade, respeitando a sobrevivéncia das partes, sua subsisténcia,

Dentro de tal pensamento, ndo se pode admitic uma greve que possa resul-
tar na liquidagédo da empresa ou em represdlias por parte desta gque possam atin-
gir a integridade fisica dos empregados. Também a ordem juridica ndo pode admi-
tir que tais manifestagdes assumam cardter de violéncia.

A legislagéo sobre a greve nao pode deixar de considerar que embora as en-
tigades sindicais tenham autonomia, néo t&m soberania em relagao ao Estado, pois
esta dltima & reservada exclusivamente ao poder estatal.

Finalmente, hd duas correntes a respeito da instauragao do dissidio coletivo,
defendendo o jurista Wilson de Souza Campos Batalha a tese da inviabilidade do
procedimanto ex-ofticio ou por provocagio do Ministério Pdblico, face a nova sis-
tematica constitucional. Todavia, Roberto Barreto Prado entende que os artigos BS6
a seguintes da CLT continuam em vigor, podendo os dissidios ser instauradas a re-
querimento das partes legitimamente representadas (sindicatos ou empresas) pe-
lo Presidente dos Tribunais e, ainda, pela Procuradoria da Justi¢a do Trabalho, eis
que, no seu entender, ¢ artigo 9% e o item VI do artigo 8% da Constituicio devem ser
ainda objeto de regulamentagio.
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