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O Cristo do Corcovado desapareceu, levou-o0 Deus quando
se retirou para a eternidade, porque nao tinha servido de nada
pé-io all. Agora, no lugar dele, fala-se em colocar quaitro enor-
mes painédis virados as quaitro diregées do Brasif e do mun-
do, & todos, em grandes letras, dizendo o mesmo: UM DIREI-
TO QUE RESPEITE, UMA JUSTICA QUE CUMPRA (JOSE SA-
RAMAGO, prefdcio ao livio TERRA, de Sebastido Salgado).

Uma coisa € por idélas arranjadas, outra ¢ lidar com pais de
pessoas, de carne e sangue, de mil-e-ltanitas misérias {GUI-
MARAES ROSA, Grande Seritdo: Veredas).

1. INTRODUGAO AO CONTEXTO POLITICO

O enfrentamento deste tema nao pode prescindir de uma contextua-
lizagdo das propostas relativas ao Poder Judicidrio no cendrio politico das
reformas constitucionais jd aprovadas ou em curso no Congresso Nacio-
nal, a fim de que, diante de uma visdo analftica de conjuntura, melhor se
possa aguilatar a natureza, a dimensao e os efeltos dos projstos legislativos
ora comentados.

{*) AUTORES: Aymord Roque Polles de Melip, Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado
do Rio Grande do Sul, Lidge Puricelli Piras, Juiza de Dirgito — RS, Magda Barros Blavaschi,
Juiza do Tribunal Aegional do Trabatho da 4" Regido — RS, Marciane Bonzanin, Juiza Fedaral —
RS, Marla Helena Malimann Sulzbach, Juiza do Trabatho — RS & Paulo Rlcardd Brinckmann de
Dliveira, Advogado — BSB/OF.
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Inserida numa sociedade de massas vollada para © CONsSuMmo € no
bojo de uma economia de Terceiro Mundo, periférica e com altissimos indi-
ces de concentragdo de renda, a crise politica do Estado brasileiro, que se
escancara no final dos anos 80, agrava-se nos anos 90. Nos anos 80, o
retorno as praticas democraticas fortalece o Estado de Direito &, como conse-
qdéncia do desenvolvimento da consciéncia politica nacional, desemboca
na Constituinte Originaria de 1988, dai emergindo a denominada “Carta
Cidada”, consagradora de substantivas conquistas da sociedade brasileira
no plano distributivo dos direitos e garantias fundamentais -— individuais,
sociaig, difusos e colelivos —, a maior parte deles fruto de histéricos plei-
tos e arduas lulas por varias décadas. As possibilidades transformadoras
desses institutos, no entanto, chocam-se com a esirutura funcional do
Estado, provocando resultados frustrantes.

Promulgada, a Carta de 1988 gerou todo um processo coletivo de
fevantamento de expectativas na sociedade brasileira, em paralelo ao ini-
cio de desenvolvimento sustentado, no plano comportamental, da sua
consciéncia critica no exarcicio da cidadania. Esse quadro de perspectivas
sociais, somado & massa de miserabilidade econdmica de amplos segmen-
tos populacicnais dvidos de reivindicagdes, entra em choque, todavia, com
a estrutura operacional de base do Estado brasileiro.

O embate, no inicio desse processo, trava-se na eslera polilico-eco-
ndmica publica e, ao depois, com a estabilizacdo da moeda, lambém no
segmente privado. Nos dois setores, inevitavelmente enirelagados no pla-
no politico e econdmiceo, o resultado é identicamente frustrante no plano
das expectativas sociais geradas. Na area pablica, as demandas sociais
reprimidas revelam as distorges do Estado organicamenie imperial, funcio-
nalmente corporativo, economicamente clientelista & socialmente inadim-
plente; na area de iniciativa privada, ascancara-se a selvageria e volatilidade
dos capitais financeiros, a fragilidade do sistema bancario, a precariedade
de sustentagio econdmica dos parques produltives nacionais, o clientelismo
dependente das verbas pablicas e, alé por conseqléncia, a incipiéncia e
inconstancia dos mercados de irabalho e de consumo, de par com altas
taxas de desemprego, baixos niveis salariais, crescimento geométrico do
mercado informal de trabalho e notavel incremento nos indices de inadim-
pléncia empresarial e civil.

E porque inegdvel, a crise passa a mobilizar os principais e histdricos
atores da cena politica nacional e instaura um verdadeiro e litigioso pro-
cesso de disputa pelo poder de produzir e direcionar a sva sofugdo. Como
costuma acontecer em querelas deste género e dimensao, as facgoes liti-
gantes fazem proliferar os movimentos redistributivos de culpas e de isen-
¢oes de responsabilidade, n&o so a fim de mascarar 05 reais intentos
revisionistas do processo de manutengao e/ou tomada do poder, mas tam-
bém com o objetivo de criar ¢clima de emocionalidade no enfrentamento
das questdes, assim propiciando terreno fértil ao surgimento de ambientes
difusamente dibios, facililadores das agdes transacionais assecuratdrias
do atingimento das solugdes e metas hegemodnicas celebrizadas por
Lampedusa, em “O Leopardo”. Para os tradicionais atores dessa cena poli-
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lica, historicamente nada ha de mais perigoso do que uma legitima ctise
do sistema dogmatice, ambilo em que a incontornavel aute-admissibilida-
de — ou confissfio — de ineficiéncia e ineficacia dos modelos institucionais
pode gerar resultados efou solugdes de alto risco — auténticas caixas de
Pandora — para as supremacias estabelecidas.

Na area piblica, entdo, sob 6tica vertical, a Uniao passa a protagonizar
procedimentos autofdgicos com os Estados e Municipios, em luta generali-
zante e redistributiva dos servigos e receitas, assim pretendendo aumentar
a sua participagao nestas e livrar-se da execugao daqueles, inaugurando
praticas politicas que objetivam o estabelecimento do Estado Unitério e
hegemdnico. Enquanto isso, no plano doutrindrio, passa a desenvolver prin-
cipios, diretrizes e agdes de govemno atreladas ao ideario neoliberal capita-
neado por Friedrich Hayek!V, sendo marco a sua obra, O caminho da servi-
déo, escrita em 1944, as vésperas da elei¢io geral de 1945 na Inglaterra, e
as idéias da Sociedade de Mont Pélerin, fundada em 1947.

Com o argumento de que o igualitarismo promovido pelo Estado de
Bem-Estar destruia a liberdade e a forga da concorréncia, com obstdculos
& prosperidade geral, afirmavam os adeptos de Mont Pélerin que a desi-
gualdade era valor positivo, imprescindivel as sociedades ocidentais. Suas
mensagens, porem, ficaram por cerca de vinte anos no plano da leoria, até
© momento em que as condigbes materiais permitiram fossem incorpora-
das pelo mundo capitalista desenvolvido. O fim dos acordos de Bretton
Woods, as crises do petrdleo, a elevagao das taxas de juros mundiais® sio
marcos importantes no processo de alteragac da face do capitalismo a par-
tir da década de 1970. Com a c¢rise do modelo econdmico do pos-guerra e
a chegada de Thatcher ao poder, na Inglaterra, € de Reagan, nos EUA,
instala-se ambiente propicic a implementagio deste receitudrio, ja experi-
mentado no Chile. Nos paises do OCDE triunfam as idéias de Mont Pélerin,
com seus itens: abertura e desregulamentagéo dos mercados, inclusive do
mercado da trabalho; liberalizagao dos fluxos de capitais; redugao de papel
do Estado, privatizagéo; eliminagdo do délficit pablico; contengédo dos gas-
tos com o bem-estar. Em relagdo aos paises periféricos, a implantagao
mais efetiva desse idedrio pode ser localizada no chamado Consenso de
Washington, de conhecidas e funestas consequéncias sociais.

Em novembro de 1989, reuniram-se em Washington D.C., capital nor-
te-americana, funciondrios do governo daquele pais e dos organismos fi-
nanceiros internacionais ali sediados: FMI, Banco Mundial e BID, especia-
lizados em assuntos [atino-americanos. Esliveram presentes, também, eco-
nomistas de vdrios paises lalino-americanos, que relataram as experién-
cias ali realizadas. Com o objetivo de avaliar as reformas econdmicas que
vinham sendo empreendidas {ndo foram avaliados Brasil e Peru, porquanto
ainda nao haviam aderido ao receitudrio), produziram um conjunto de con-

{1} Sobre o neoliberalismo, consultar: Anderson, Perry. Balango do Neoliberalismo in Pds-
Neoliberalisino: As Foliticas Sociais @ o Eslado Damocratico. Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra,
1996.

{2) Ver Fiori, José Luis. “Os moedgiros falsos”. Rio de Janeiro: Vozes, 1997, pags. 79-88.
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clusbes afirmando a exceléncia e a importancia da adogido da proposta
neoliberal, que o governo norte-americano vinha "recomendando” como
“condigéio indispensdvel® para conceder cooperagao financeira externa, bi-
lateral ou muitilateral. Esse receituario ja havia sido apresentado pelo pa-
trocinador do encontro — The Institute for International Economics — na
publicagéo Towards Economic Growth in America Latina, que contou com a
colaboragao de Mario Henrique Simonsen®,

O conjunto dessas conclusdes, mais tarde chamado Consenso de
Washington, nao importou novas regras, mas registrou a conveniéncia de
se prosseguir no caminho adotado, rumo a “modernidade”, passando a ser
aplicado em outros paises, independentemente de suas realidades con-
cretas. Assimilado pelas classes dominantes latino-americanas, o ideario
passou a informar as agdes de seus intelectuais orgénicos como sendo
algo produzido em nome de uma suposta “modernidade®, em oposigdo as
idéias “retrégradas” de estatismo e protecionismo.

Marcado por uma visao economicista, o Consenso nao reconhece na
democracia pre-requisilo para a modernizagao, visuvalizande-a como com-
plemento da economia de mercado. As questdes sociais — sadde, educa-
¢éo, distribuicao de renda, habita¢giio — nao fazem parte de suas preocu-
pagdes, pela crenga de que as mudangas sociais e politicas serdo produzi-
das "naturalmente”, a partir da liberagao econdimica e como decorréncia do
livte jogo das forgas do mercado. Suas propostas, produzidas para dez
areas definidas como prioritarias: 1. disciplina fiscal; 2. priorizagao dos gas-
tos publicos; 3. reforma tributaria; 4. liberalizagdo financeira; 5. regime cam-
bial; 8. liberalizagdo comercial; 7. investimento direto estrangeiro; 8.
privatizagbes,; 9. desregulagéo; e 10. propriedade intelectual, séo regidas
pale principio da soberania absoluta do mercado auto-regulavel das rela-
¢des econdmicas, tanto inlernas quanto externas, e informam as Reformas
propostas.

Para a conquista desse mercado, o Consenso trabalha com as seguin-
tes metas: a) redugéio drdstica do Estado; b) corrosdo do conceito de Nagéo;
¢) maximo de abertura as importagdes; e d) entrada de capital de riscot®,
Com esse intuito e com base no argumento da eficiéncia, dissemina a idéia
da necessidade de um Estado Minimo.

Com a era Collor e, posteriormente, com o governo FHC, instala-se
em nosso Pais um processo de consolidagio desse modelo, passando o
Brasil a subordinar-se as regras do Consenso de Washington. E, num ver-
dadeiro deslocamento da legitimidade democritica, instala-se certa con-
cepgao de que, para que se possa acompanhar os movimenios globais e
permitir o ingresso do Pais na “modernidade”, é necessaria a constituicdo
de um sistema juridico adequado & nova economia mundial e de um Judi-
cirio que se subordine ac mesmo idedrio. Nio tém sido raras as declara-

{3} Consideragdes sobre o Consenso a parlir de Batlista, Paulo Nogueira. O consenso de Wa-
shington: a visao neoliberal dos problemas latino-americanos. Cademno Divida Externa. Sao Pau-
lo. n G, set. 94

{4) tbidem.
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¢des de Ministros, de tunciondrios dos altos escaldes do governo, da pre-
postos do Executive e do préprio Presidente FHC, criticando decisdes judi-
ciais que, respaldadas nas regras verticalizadas pela Constituigio Federal
de 1988, nao se curvam aos interesses econdmicos que informam agdes efou
atos do Executivo legitimamente questionados em Juizo.

Na ética horizontal, o Executivo Federal estabelece, de um lado, pra-
ticas muiualistas partidarias que subsumem a dominagao politica do Con-
gresso Nacional, e, de oulro, a atribuigio de responsabilidade ao Poder
Judicidrio, pela geragao de allos niveis de inseguranga juridica para os
investimentos produtivos, além da falta de efetividade jurisdicional como
matriz de instauragao de moratdria no implemento das politicas piblicas.
Na darea da iniciativa privada, seus agentes corporativos assistem e incen-
tivam o aproefundamento desse quadro contristador, e, através de preposi-
¢hes politicas e partidérias, buscam viabilizar 2 formagao do Estado Mini-
mo, a aquisigdo vil do patrimdnio publico e a privatizagao dos (deficitarios?)
servigos estatais,

Nesse processo de disputa pelo poder entre os atores da cena nacio-
nal, a crise politica do Estado transforma-se em fator de “ingovernabilidada”,
justificativa que o Poder Executivo central e suas aliangas partidarias en.
contram para imputar & rigida “Constituicao Cidada” toda a sorte de res-
ponsabilidades pelas mazelas brasileiras. ldentificada a culpada, de ime-
diato surge o veradito-solugio: tornar flexivel a Carta de 1988, desconstitu-
cionalizando-a naqueles assuntos de inleresse liberatdrio do Governo, re-
formando-a nos temas de inconveniéncia ou obstaculizagao politica.

A crige ingtilucional de sistemas politicos dogméticos e hegeménicos,
quando pacilica, carrega consigo enorme potencial de mudancgas em todos
0s setores da cena nacional, pois retrata o esgotamento, em niveis os mais
vartados — mas sempra avariados —, das supremacias e modelos vigen-
tes. Dialeticamenie considerada, a inexorabilidade dessa crise pode ser
transformada em poderoso instrumento para a corregao de rumos distorcidos
e construgdo de estruturas objetivas que alavanquemn a sua superagdo e
permitam a edifica¢do de um futuro melhor e socialmente mais justo para a
cidadania no médio prazo. A questdo raside, consoante ja referido, em produ-
zir e direcionar suas solugBes em consonancia com essas finalidades, de
evidente e insubstitulvel cunho humanistico, Foi-se & época em que, acre-
ditava-se, alguns construiriam duranie certo tempo o bolo, para depois — e
nenhum algum — repartirem-no com todos.

Natural, pols, que & crlse judicidrla sela parte integrante e emergente
de uma crise conjuntural do Estado brasileiro, tendo contribuido interna e
externamente para a sua formagéo e surgimento, Por igual cristalino que a
tomada de consciéncla dessa crise, por parie dos operadores e atores nela
envolvidos, seguida da foermulag@o de planejamentos estratégicos objeti-
v0s e programas e projelos de saneamento consistente das distorgdes atuais,
permitird a estruturagdo de um Poder Judicidrio mais aplo ao eficiente e
eficaz atendimento dos pleitos da cidadanla. Entretanto, para que tal ocor-
ra, torna-se indispensavel um profundo, sério @ desapaixonado exame diag-
ndstico de situacionamento da questao |udicidria brasileira, a idenlificagao
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das suas raizes, contornos & efeitos, bem como sua comparacao com os
modelos judicidrios existentes no mundo contemporaneo, suas principais
caracteristicas, defeitos e virtudes. Assim se procedendo, e a partir de uma
melhor compreensic do préprio perfil do Poder Judiciario e de suas contra-
digdes, podem ficar afastados certos vicios do emaocionalismo, os rangos
do corporativismo, as irresponsabilidades do volunmarismo, a prepoténcia
da hierarquia cega e obscuranlista, os casuismos das solugdes subjetivas,
interesseiras e suballetnas, a tutela de posturas bonaparlistas e saudosis-
mos gongdricos, Dessa forma, ter-se-3 legitimagdo élica e firmes condigtes
de equacionamento suslentado da questao judicidria brasileira.

No clima originado pela ansia reformista para alcance da tdo aprego-
ada “governabilidade” no plano federal, numerosas propostas de reforma
da Carta de 1988 vém sendo postas a apreciagdo do Congrasso Nacional,
ambito em que o Judicidrio tem merecido destaque como “Poder em crise”,
sendo ravelada profunda insatislagao com o baixo nivel de alendimenio de
suas atribuigdes constitucionais. Por isso e mediante discurso que parle
de premissas equivocadas na maioria das vezes, a necessidade da refor-
ma da estrutura judicidria coloca-se como sentimento quase que generali-
zado entre os detentores do poder para tanto. Todavia, para que as apre-
goadas reformas ndo resultem no desmanielamento do Judicidrio como
Poder de Estado, enfraquecendo-o ao ponlo de torna-lo um mero servigo
estatal subordinado aos interasses a controle dos governos que se suce-
dem e do prdprio capital internacional, é preciso que se tenha presente a
globalidade das causas da “crise da Justiga” — conslituida por vasto elen-
co —, alrelada & inegdvel crise do Estado e do Dirgito.

A sociedade brasileira, em curlo espago de tempo, adquiriu nova
identidade: em 1940, apenas 32% da sua populagdo perlenciam & 2ona
urbana, ao passo que em 1980 esse percentual subiu para 68%, concen-
trando 90% dos brasileiros na condigdo de pobres a miseraveis®. A partir
de 1985, com o paulatino ressurgimento da democracia como principio
basico @ com a reatirmagdo do Judicidrio como Poder, o questionamenio
e a impugnagdo popular as agbes e omissdes governamentais passou a
ser rotineiro nas lides forenses, gerando uma explosdo de demandas e
colocando em contraposigao os novos conflitos sociais com leis envelhe-
cidas e formagao técnica defasada. O final do regime militar resuliou no
abandono de politicas de crescimenio lorgado e arltificial, tornando-se
inescondiveis e agravadas as misérias e demais mazelas sociais. Os con-
flitos passaram de individuais a intercolalivos, ou travados entre coletivi-
dades e Governo, gerando grupos massivos de lesados, tais como apo-
sentados, trabalhadores e contribuintes. O Dirsito passou de uma visao
abstrata e inerte para uma perspactiva alivista, colocado em posigao
politizada e gerando perplexidade & maioria orlodoxa dentre seus opera-
dores. Promulgada a Carta de 1988, nela langadas as bases de um novo
pacto social brasileiro, comegou a operar-se, de modo célere e efativo, a
adequagdo do juridico a pulsante realidade brasileira. Muilo especialmente

{5} CI Faria. José Eduardo, "Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justiga™, S3o Paulo: RT, 1994,
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no ambito do Direito Material, ao Judicidrio foi garantido instrumental téc-
nico-legislativo que lhe permitisse ir ao encontre dessa nova ordem so-
¢ial, assim passando a efetivar legitimamente o “Direito vive™ e os direitos
sociais deferidos pela nova Consliluigdo Federal. O que ocorreu, entre-
tanto, revela um Estado inadimplente perante essa nova ordem, tendo o
Judicidrio funcionado como “férmula legal & legitima® de fuga do Poder
Publico e do empresariado quanio ao cumprimento dos seus deveres
obrigacionais. Instaurou-se época em que, se o cidadao quisesse etetivar
seu direito, “que fosse para a Justigal” Centenas de milhares de deman-
das judiciais poderiam ter sido evitadas se as politicas piiblicas entaoe
adotadas houvessem seguido os cogentes principios insculpidos no caput
do artigo 37 da Carta Federal, em especial o da legalidade e o da morali-
dade. O Judicigrio, no entanto, nao foi capaz de desempenhar de pronto e
a contento esse novo papel, que sequer resultou nitido na consciéncia
dos seus operadores. Tivessem esses principios, elevados & condigao
constitucional, sido aplicados com vistas ao atendimento das reais ne-
cessidades da sociedade brasileira, talvez maior livesse sido a possibili-
dade do Judicidrio resgatar sua legitimidade e afirmar-se como Poder. Na
pratica, outra foi a situagao: o Judicidrio, cujas velhas e defasadas roupa-
gens foram mantidas, intimidou-se. E, ac Invés de dar vida a novos instru-
mentos, tratou de amesquinhé-los, aos poucos. Generalizou-se, assim,
na sociadade e pela méo firme dos meios de comunicagao, a critica a
este Poder, ainda atrelado idecloglcamente & Velha Replblica, sohrevin-
do a sua crise diante da sua incapacidade de dar efetividade & nova or-
dem juridico-politica Introduzida pela Constituicao de 1988, de perfil so-
cial-democrata. Nesse processo, ¢ Poder Judicidrio parece chegar ao seu
esgotamento, com notéria parda de credibilidade a provecar, num cerio
senso comum tradicienal, a énfase aos espacgos privados em detrimento
dos espagos pUblicos, levando 2 busca de formas diretas de solugdo dos
confliitos, numa situacdo de verdadeira anomia. Essa incapacidade passa
a ser utilizada por muitos como molivagao para a reforma do Judicigrio,
sob o argumento de que & necessaria para concrelizar o idedrio de um
Judiciario mais democratico. Mas, na préatica, a bandeira de sua reforma
acaba sendo apropriada pelas for¢gas mais conservadoras deste Pais, na
alianga que estabeleceram com o capital financeiro internacional. Essa
situagdo fica clara na andlise que segue.

2. ABORDAGEM HISTORICA

Embora a reforma do Poder Judicidrio ainda ocupe espagos na midia
& enlre o préprio meio juridico como algo ainda em fase de discussio no
Poder Legislativo, ja se pode falar em aspectos historicos dessa reforma,
seja porque muitas alteragdes ja foram aprovadas, seja porque a sucessao
de acontecimenlos que a cercaram por si s6 merecem o registro.

Essa abordagem histérica ndo se reduz a uma mera narragéo de fatos,
mas cerlamente traz consigo a possibilidade de compreensao do processo
que tem sido desenvolvide sobre o tema reforma do Judicidrio. O proces-
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so de reforma constilucional do Poder Judicidrio pode ser dividido em qua-
tro fases, a ultima delas ainda em desaenvolvimenio na Camara dos Depu-
tados, representada pelo Relatdrio da Depulada Zulaié Cobra.

As alleragtes pretendidas no campo da legislagado infraconstitucio-
nal, algumas delas ja efetivadas, receberdo comentérios em espago distin-
to, pois a sua tramitagédo e discussdo foram convenientemente postas a
margem da chamada reforma do Judicidrio. Muitas dessas alteragdes le-
gislativas 18m por efeito exatamente realizar a reforma, que tem sido difi-
cultada pela tramitagao das propostas de emenda constitucienal, per via
facilitada, quase expressa.

2.1. Primeira fase: Revigsdo constituclonal

A primeira fase da reforma do Poder Judicidrio possui identidade com
as trabathos gque culminaram nas propostas da revisdo constitucional, as
quais foram submetidas ao crivo do Relator-Geral, entdo Deputado, apés
Ministro da Justiga e hoje Ministro do Supremo Tribunal Federal, Nelson
Jobim, resultando nos Pareceres da Reviséo Constitucional de nimeros 26
(Poder Judiciario: Dispesigles Gerais), 27 {Supremo Tribunal Federal), 28
{Controle Administrativo e Disciplinar do Poder Judiciario), 29 (Superior Tri-
bunal de Justiga, Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais), 30 (Tribu-
nais e Juizes do Trabalho) e 31 (Tribunais e Juizes Eleitorais, Tribunais e
Julzes Militares, Tribunais e Juizes dos Estados). O entendimento extarnado
na revisdo constitucional desde entdo tem balizado as propostas de emen-
das constilucionais e legislativas que se seguiram.

Nesse sentide, € importante destacar que o trabalho do Relator-Ge-
ral, em relagio aos arligos 101 & 103 da Conslituigio Federal de 1988
(Parecer n. 27, de 1994-RCF), com substitulivo global, ja esta posilivado
por lels ordindrias {Leis n. 9.868/99 e n. 9.882/99), merecendo por is50
abordagem especial, na medida em que modilica substancialmente o con-
trole de constitucionalidade das leis ¢ alos normativos, adaptando-o zos
imperativos do nove modelo de Estado.

Dentre os tdpicos do Parecer n. 27/84-ACF que merecem destaque,
estdo os seguintes: a) ampliagao da compeléncia origindria do STF, esta-
belecendo novas hipéteses de foro privilegiado relativamente a autorida-
des federais, inclusive para membros do Congresso Nacional; b) concen-
tragcao no STF da competéncia para julgamento de agdes populares e de
a¢oes de improbidade administrativa contra atos de autoridades ou funcio-
narios sujeitos a jurisdigdo daquele Tribunal; ) previsao de medida cautelar
tambérmn para agao direta de constitucionalidade; d} instituigao do efeitlo
vinculante e eficacia erga omnes das dacisdes proferidas em ADIn e ADC,
com possibilidade de extensao, por lei, desses atribuios para outras deci-
soes de merito do STF; e) possibilidade de declaragdo de inconstituciona-
lidade, pelo STF, com eficdcia ex nunc, por volo de dois tergcos de seus
membros; f) instituig@o de sistema avocaldrio de competéncia para o STF
em questao constitucional incidente, a pedido do Procurador-Geral da Re-
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publica, ao Advogado-Geral da Unido, de Procurador-Geral ou Advogado-
Geral de Estado, com possibilidade de suspensio de processos em curso
perante qualquer juizo ou tribunal.

Merece destanue a clara influéncia germanica do Parecer n. 27, toda-
via apenas importande alguns instilutos, reveslindo-os com feigao adaptada
as recomendacgdes do Banco Mundial e aos interesses das forcas politicas
conservadoras, pois sequer cogitou, por exemplo, de democratizar o aces-
50 ao Supremo Tribunal Federal, nos mesmos moldes dos paises em que o
controle da conslitucionalidade é concentrado nas cortes constitucionais
{controle concentrado, seleg¢do dispersa). Por outro lado, ainda pretendeu
concentrar compeiéncia naquele tribunal para julgamento de matéria no
campo da improbidade administrativa.

Passada a revisdo constitucional sem aprovagdo das propostas nela
apresentadas em relagdo ao Poder Judicidrio, um novo cicle do mesmo
processo teve seu inicio. Antes de iniciada a andlise da segunda fase, con-
tudo, € preciso ler clareza de que o movimento de reforma do Estado em
geral, ai incluida a reforma do Judicidrio, nos Eslados da América Latina e
do Caribe, tem recebido atengdo especial de organismos economico-finan-
ceiros internacionais, como & o caso do Banco Mundial Washington, do
BIRD, do BID & do Fundo Monetario Internacional.

No caso do Poder Judicidrio, essa atengdo especial passa, inclusive,
pelo financiamenio de programas de reestruturagdo, como denunciou
Boaventura de Souza Sanlos, visando a;

“..criagdo de um sislema jurigico e judicial adequado & nova
economia mundial de raiz neoliberal, um quadro legal e judicial que
lavorega o comércio, o investimento e o sistema financeiro. Nao se
trata, pois, de fortalecer a democracia, mas sim de fortalecer 0 mer-
cado. O que estd em causa é a reconstrugdo da capacidade regula-
dora do Estado pds-ajustamento estrutural. Uma capacidade ragu-
ladora que se afirma pela capacidade do Estado para arbitrar, por
meio dos iribunais, os confiltos entre os agentes econdmicos'®”,

Por outro lado, a situagdo judicidria, especialmente do Poder Judicié-
rio da América Latina, tem sido abjeto de estudos aprofundados, com diag-
nostico de problemas que nao escaparam ao olhar "atento” e “interassado”
do Banco Mundial ac propor um programa para a reforma do Judicldrio,
rametondo-se especificamenta aos principals falores gque afetam a quali-
dade desse servigo, sua morosidade e sua nalureza monopolistica™. O
estudo em referéncia aponta para um Judicidrio que tem experimentado

{6) Sowra Santos, Boaventura de. “Os Tribunais e a Globalizagdo™. Jomal Eslada de Sao Paulo,
11 nov. 96, pag. A2.

(7} Essa releréncia fol retirada da paglna 05, do Documento Técnica NJdmaro 319, do Banco
Mundial Washington, D.C., assinado por Maria Dakolias. Ver, a respeilo, Relatério Banco Mundial.
Documenlo Técnica 319. O Setor Judicidrio na Amdrica Latina e no Caribe — Elemanios para
Reforma.
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longos processos judiciais, excessivo acumulo de processos, acesso limi-
tado & populagao, falta da transparédncia e dae previsibilidade das decisdas,
@ fragil confiabilidade publica no sistema®. A partir dai, identifica causas e
propde solugdes que reperculem no sistema de selegcdo e nomeagéo dos
magistrados, de avaliagdo disciplinar desles, mediante procedimentes ad-
ministrativos exclusivos, assim eliminando o processo jurisdicional e
vulnerando o predicamento da vitaliciedade, na reformulagdo de cddigos
de processo e de inslitutos ligados ao acesso a justi¢a, passando, inclusi-
ve, pelo ensino juridico, pelos Ireinamentos de doutrinagdo e pelos Conse-
Ihos Profissionais de Advogados.

Essaes registros feitos, necessdrios &4 compreensdo de uma das ver-
tentes do processo de reforma do Judiciario, pode-se ingressar na andlise
do segundo ciclo da reforma.

2.2. Segunda fase: Relatdrio do Deputado Jairo Carneiro

Ainda em 1995, iniciado o primeiro mandato do Presidente da Repu-
blica Fernando Henrique Cardoso, a Camara dos Deputados instala a Co-
missao Especial sobre a Reforma de Estrutura do Poder Judiciario, com a
finalidade de discutir & votar a — aié entao arquivada — Proposia de Emenda
Constitucional n. 86/92, de autoria do Deputado Hélio Bicudo, a ela sendo
ac depois apensada a Proposta de Emenda Constitucional n. 112/95, da
lavra do Deputado Jose Genoino. O reinicio dasse processo legislativo ja
comeca esligmalizado pelo arbitrio, pois a PEC n. 96/92, & revelia de seu
aulor, sequer é levada ao cbrigatério exame da Comissao de Conslituicdo
e Justica e de Redagdo da Camara dos Deputados, assim instaurando a
via regimental per saitum e eliminando todo um ciclo de discussdes politi-
cas indispensaveis ao agreement constitucional da matéria sob apreciagao
parlamentar.

Em breve sintese da sua versdo original, 8 PEC n. 96/92 pretendia
introduzir alteragdes no texto constitucional, consistentes na extingéo da
Justiga Federal de 1® Grau, da Justica Militar da Unido e dos Estadoes, e da
representagio classista nas Juntas de Conciliagdo e Julgamento da Justica
do Trabalhe, com a sua conseqilente transformagéo em Varas de Congcilia-
¢ao e Julgamento. Além disso, propunha modificagbes na organizagéo da
Juslica dos Estados e no regramento do vilaliciamento e da promogao de
juizes, prevendo a investidura temporéria dos Ministros do Supreme Tribuy-
nal Federal e do Superior Tribunal de Justiga, bem como a particlpagao do
Ministério Padblico nos concursos de provas e litulos para ingresso na car-
reira da magistratura.

A apensada PEC n. 112/85, por sua vez @ em sua redagao original,
visava especificamente & criagdo de um sistema de controle externo do
Poder Judicidrio, constituido por Conselhos de Justiga no ambito federal,
estadual e distrital, com competéncia fiscalizatdria quanto & matérla orga-
mentéaria, vitaliciamento, promogdes e perda do cargo de juizes, estrulura

(8) Ibicam.
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organica do Peder Judicidrio e de seus servigos auxiliares, questdes cor-
reicionais e disciplinares de magistradas, funciondrios e servigos Judicia-
rios; ademais, propunha a composigcao dos referidos Conselhos no seu res.
pectivo ambito de atuagéo, proibia a realizagio de sessdes secrelas pelos
Tribunais, previa Lei Complementar que dispusesse sobre competéncia,
organizagéo e funcionamento desse sistema de controle judiciario e dispu-
nha sobre critéric de escalha do Procurador-Geral do Ministério Publlco
nos Estados e Distrito Federal.

A PEC n. 112/95, a seu lempo regimental, obteve parecer de admissi-
bilidade na Comissao de Constituigdo e Justiga e de Redagdo da Camara
dos Deputados, contudo sob a forma e por efeito de substitutivo da Relatoria,
a cargo da Deputada Federal Zulaié Cobra, sendo modificada em alguns
de seus dispositivos, com supresso do carater externoc do controle protan-
dido criar e alteragdo da composi¢ac dos Conselhos,

Na Comiss@o Especial, observada a tramitag@o regimental afeita 4s
espéctes, ¢ Relator entao designado, Deputado Jairo Carneiro, apresentou
emenda substitutiva global do texto constitucional vigante sobre o Poder
Judicidrio, expandindo de forma desmedida, ilegitima, anti-regimental & in-
constitucional, o contedda original das propostas de Emenda Constitucle-
nal antes referidas, caracterizando uma reforma irrestrita do Judicidrio, ali-
ande conleudos de orientagao neoliberal com outros resultantes de uma
visao auloritaria tipicamente brasileira de exercicio de poder. Em suma,
tanto na forma quanto em conteddo, substituiu-se ao Poder Constiluinte
Origindrio, deslegitimando de novo todo 0 processo reformista.

O primeiro registro a ser feito nesta parte, por conseguinte, diz respei-
to & absoluta ilegitimidade formal e material, tanto de ordem regimental quanto
constitucional, do substitutivo oferecido pelo Deputado Federal Jairo Carnei-
ro. Essa matéria foi objeto de exaustivo exame juridico e aguda intervengao
plendria do Deputado Fedaral Jarbas Lima, que apreseniou questao de or-
dem sobre a matéria, nela examinando os conlornos do lema & luz das dis-
posigdes do Regimento Intaerno da Camara dos Deputados e da Conslituigéo
Federal de 1988, demonstrando de forma inequivoca a absoluta invalidade
do processo legislativo em curse, inclusive com burla da competéncia exclu-
siva da Comisséo de Conslituigao e Justiga e de Redagio no controle pre-
ventivo da constitucionalidade das propostas totalmente inovadoras do Relator
em relagé@o & forma e ao conteudo das PECs, originais.

Encaminhada ao Presidente da Comisséo Especial, Deputado Wagner
Aossi, a questdo de ordem foi sucinlamante desacolhida, diante do que o
Deputado Jarbas Lima interpds recurso, o qual restou laconicamente inexi-
toso por decisdo do Presidente da Casa, Deputado Federal Michef Temar.
Conludo, esses movimentos de dendncia e questionamentos contra o la-
grante desrespeito as “regras do jogo” do processo derivado de reforma
constitucienal, bem assim ¢ontra as atrocidades juridicas das propostas
que o subslitulivo de reforma judicidria continha, de Inicio resultaram no
enfraquecimento da corrente politica que advogava um modelo judicidrio
subalternizado, edificado sob a forma de um poder intrinsecamente autori-
tario e externameante sem independéncia.
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Talvez até em razéo do desrespeito ao processo legislativo, ndo ten-
do sido submetidas ao controle preventivo de constituticionalidade, as pro-
posi¢des inseridas no substitutivo continham vicios de inconstitucionalida-
de Insuperaveis e, no mérito, ndo escondiam a sua raiz avtoritdria e saudo-
sista de uma época de regime antidemocratico, declarado no &mbito de um
Estado tornado unitério pela forga das armas.

Com a brevidade que se impde, n&c se pode deixar de expor os pon-
tos-chave do substitutivo do Relator, que podem ser assim resumidos: a)
desmantelamento do sistema de garantias da magistratura, flexibilizando os
conceitos de inamovibilidade e vitaliciedade e criando um sistema objetiva-
mente punitivo, com possibilidade de perda do cargo por motivagéo subjetiva
e decisfic administrativa, Inclusive com a criagBo de uma avocatdria pelo
Conselho Nacional de Justiga proposto; b} instituigo de sdmulas com efeite
vinculante, inclusive com possibilidade de prisdo para o juiz que néo as apli-
casse; ¢} modificaggo completa do sistema de controle da constitucionalida-
de, com a supressao prética da via difusa, com a instilui¢ao de elfeilo vinculante
para as decisdes do STF, inclusive em declaragdes de conslilucionalidade,
de incidentes de constitucionalidade per saltum e de avocaldria de questao
constitucicnal; ¢ d} concentragdo do poder jurisdicional @ administralivo nas
clputas federativas do Judiciario, iransformando o 12 ¢ o 22 graus de jurisdi-
¢a0 em meras vias de passagem para 0$ tribunais de cupula,

Aliande-se a posicdo do Deputado Jarbas Lima, mais tarde o Deputado
Hélio Bicudo, autor da PEC n. 96/92, acabou por requerer a relirada do seu
nome como um dos apoiadores da tramitagéo da proposta, em decorréncia
da ilegitimidade da utilizagéo de sua proposia para fins 1olalmente diversos e
meritoriamente insustentaveis. Da mesma forma, o Deputado José Genoino,
autor da PEC n. 112/85, apresenia volo em separado no sentido da rejei¢@o
do substitutivo, formulando uma nova proposta para o sistema nacional de
consethos de avaliagiio e fiscaliza¢ao do Poder Judiciario, elaborada e de-
senvolvida pelos magistrados autores desle arligo. Cutros Deputados en-
grossaram as forgas de resisténcia a arbitrariedade, apresentando votos em
separado pela rejei¢do do substitutive, merecendo destaque o do entao De-
putado Régis de Oliveira e o do Deputado Mifton Mendes®,

Diante dessas resisténcias, denunciadoras das heresias que esta-
vam sendo cometidas contra o préprio regime democratico no Pais, ¢ Rela-
tério do Deputado Jalro Carneiro sequer teve a sua votagdo conclulda an-
tes do término daquela legislatura, diante da certeza de sua rejeigéo, na-
quele momento, na Comissao Especiat de Reforma da Estrutura do Poder
Judicidrio, Materialmente o substitutivo estava morto, mas fermalmente ainda
néo tinha sido enterrado,

2.3.Terceira fase: Relatdrio do Deputado Aloysio Nunes Ferreira

A terceira fase se inicia com a modificagéo das condigSes politicas
da reforma do Judicidrio, impulsionadas por novos movimentos e uma nova

{9) Jornal do Magistrado — AMB n, 51.
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legislatura. Neste sentido, ndo pode ser esquecido o papel desempenhado
pela Comiss@c Parlamentar de Inquérite do Peder Judicidrio, no Senado
Federal, interaginde como combustivel recrudescedor e de fortalecimento
da politica reformista provinda do Consenso de Washington. Em movimen-
to aparentemente paralelo & reforma constitucional do Poder Judiciario —
que, aquela altura, havia perdido a viabilidade politica de prosseguir na
Camara dos Deputados —, mas em verdade politicamente aliado ao ani-
quilamento de resisténcias as propostas do ja entdao poder hegemdnico
nacional e inlernacional, a chamada CPI do Judiciario teve o efeito de ge-
neralizar a desmoralizag&o do Judicidrio e dos proprios juizes peranie a
sociedade, a partir de casos que deveriam ser resolvidos — e estavam, em
sua maioria — pela policia. Diante da estratégia midiatica e mercadoldgica
dessa manobra, a necessidade de reforma passou a ser voz corrente nao
s6 no meio politico, mas na propria magistratura, sendo ignorada por com-
pleto a absoluta impossibilidade de instaurar-se uma discussido séria do
tema judiciario, diante das propostas que desde sempre esliveram postas.
A visualizagao desse movimento ficou bem clara com a denominada “cami-
nhada dos juizes a favor da reforma e contra a CPI do Judiciario”, promovi-
da pele movimento associativo. Esse ato foi realizado em 30 de margo de
1999, saindo defrorite ao Supremo Tribunal Federal em diregio ao Auditd-
rioc Nereu Ramos da Camara des Depulados, onde, as 14 horas, foi reinsta-
lada a Comissdo Especial de Reforma do Poder Judiciario, com ¢ apoio de
magistrados. As resisténcias organicas, a esta altura, ja estavam — e ain-
da estao — esmagadas.

Nesse cendrio, com a reeleicio e uma legislatura federal recém-ini-
ciada com substancial alterag@o nos seus guadros parlamentares, novas
condi¢Bes politicas reacenderam a idéia da imperiosidade da reforma judi-
cidria nos moldes em que vinha sendo feita, para 0 que contribuiu decisi-
vamente a postura da magistratura brasileira, que acreditava nas possibili-
dadas de avangos democraticos, todavia sem atentar que a reforma do Estado
em curso, al incluida a do Judiciario, estava sendo ditada pelas forgas finan-
ceiras internacionais e pelas forgas politicas mais retrogradas do Brasil,

Aderceira fase da reforma do Poder Judiciario inicia-se, por conseguinte,
ja no segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso e com a
nova legislatura da Camara dos Deputados. Reinslalada a Comisséo Espe-
cial destinada a discutir e votar a reforma do Poder Judiciario, agora com
nova composi¢géo parlamentar, o até entao Relator, Deputado Jairo Carneiro,
foi passado para o cargo de Presidente, sendo designado o Ceputado Aloysio
Nunes Ferreira como o seu novo Relator. O novo Relatdrio nao evoluiu para
uma idéia de democratizagao do Poder Judiciadric, mantendo a mesma fei-
¢ao0 auloritaria de seu antecessor, inclusive propondo a extingéo da Justica do
Trabalho, mas com o diferencial de ter relirado algumas proposicées que
sequer tecnicamente tinham sustentacdo, como o crime de descbedién-
cia para o caso de ndo aplicagao de sumula com efeito vinculante.

Esse novo Relatério ndo chegou a ser volado, pois o seu signatario
deixou a Camara dos Deputados para assumir um Ministério no ambito do
Poder Executivo.
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2.4. Quarta fase: Relatério da Deputada Zulaié Cobra

O quarto ciclo do processo de reforma constitucional do Poder Judi-
ciario, mantidas as condigdes politicas da terceira fase, inicia-se com a
designagao da Daputada Zuiaié Cobra come Relatora na Comiss@io Espe-
cial, alnda sendo criadas seis Sub-Relatorias seloriais (Justicas Especiais;
Estrutura e Competéncia do Suprema Tribunal Federal e da Justiga Fade-
ral; Controle e Fiscalizagdo; Stmula Vinculante; Acesso a Justiga e o Direi-
10 & Senlenga; Direitos, Garantias e Disciplina dos Magistrados; e Tribunais
e Juizes Estaduais). O Relaldrio votado na Comissdao mantinha algumas
estruturas dos Relatérios anteriores, todavia agregando alguns valores
democréticos, como 0 caso da previséio de eleigdo direta para os cargos
administratives dos Tribunais, a revogag¢éo da previsdo da agée declarato-
ria de constitucionalidade e a adogio do mecanismo da simula impeditiva
de recursos para os {ribunais superiores, esta titima idealizada e desen-
volvida — ainda em 1995 — pelos magistrados signatarios deste artigo.
Essas proposigdes inovadoras em relagdo aos relatdrios anteriores, alia-
das ao clima politico favordvel emocional exposto no item anterior deste
estudo e & nova composigio parlamentar da Comissio Especial, fizeram
com que os éntraves que se colocavam & aprovac¢ao do Relatdrio ficassem
sensivelmente diminuidos. Todavia, essa espécie de consenso, formado em
torno do Relatdrio original, logo a seguir mostrou os equivecos de avalia-
¢d0 gue © precederam.

Aprovado o Relatdrio na Comisséio Especial, com destacados votos
contrdrics da bancada do PT e do Deputado Federal Anténio Carlos Biscaia,
sua verséo original acabou por ser desvirtuada através da votagao de des-
taques supressivos a aditivos, reinserindo na Proposta de reforma todos os
valores de cunho aulorilario adrede apresentados e retirando lodos aque-
les que representavam algum avango democrélico na estrutura judicidria.
Atualmente, o Relatério teve a sua votagdo em primeiro turno concluida no
Plenario da Camara dos Deputados, ambito em que, por exemplo, foi supri-
mida de seu lexto a regra que proibia o nepotismo, sendo manlido o precei-
to popularizade como a “mordacga” para os juizes. Por oulro lado, como
resultado geral desse processo, resullaram soterrados esforgos e propos-
tas que visavam a alavancagem constitucicnalmente sustenlada de instru-
mentos € mecanismos de democratizagdo interna do Judicidrio brasileiro.

2.5. A reforma do Poder Judicidrio através de alteragdes na le-
gislagdo ordinaria

Dentre os projetos ja aprovados, destacam-se especialmente as Leis
n. 9.868/99 e n. 9.882/99, que modificaram de forma radical o sistema de
controle da constitucionalidade de leis ou atos normativos.

A pretexto de regulamentar o processo e o julgamento das agdes di-
retas de inconstitucionalidade e declaratdria de constitucionalidade, o Po-
der Executivo reametev a Camara dos Deputados o Projeto de Lei n. 2.960/
97, firmado pelo entao Ministro da Justica Nelson Jobim. A aprovagao des-
se projeto resultou na Lei n. 9.868/99, que, dentre outros aspectos, institui
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a chamada declaragdo de inconstitucionalidade diferida, prevendo a possi-
bilidade de que o Supremo Tribunal Federal, ao declarar a inconstituciona-
lidade de lei ou ato normative, tendo em conta razdes de excepcional inte-
resse social ou de seguranga juridica, determine que a eficacia dessa deci-
sdo sd ocorra a partir do seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado. Ademais, prevé a possibilidade de uma decisdo em
medida cautelar determinar a suspensao de todos 0s processes, ramitantes
em qualquer juizo ou tribunal, em que esteja em discussao a questdo cons-
tilucional a ser decidida pelo STF. Ademais, atribui efeito vinculante as
declaragdes de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade proferidas pelo
STF, inclusive aquelas consistentes em inlerpretagao conforme a Constitul-
¢do, e em declara¢ao parcial de inconstitucionalidade sem redu¢ao de texto.

Quanto a Lei citada, é importante registrar que, com exce¢ao da mag-
nitica resisténcia capitaneada, na legislatura anterior, pelo Deputado Jarbas
Lima na Comiss@o de Constituicao e Justica e de Redagéo da Camara dos
Deputados, a sua aprovagio se deu de forma silenciosa e indiscutida, tendo
em conla a falta de visibilidade de sua importancia para os operadores do
Direito e os baixos escores necessarios para o seu agreement parlamentar.

Com relacéio & Lei n. 9.882/99, ¢ seu prejeto inicial, de autoria da
Deputada Sandra Starling, prelendia somente regulamentar ¢ processo € o
julgamente da argligao de preceito fundamental, nos termos de § 12do arl.
102 da Conslituigdo Federal. No enlanto, 0 movimento reformista, aliado as
idéias externadas ainda na revisdo constitucional, em manobra que repete
a ulilizagao do “casco” da PEC n. 96/92 no dmbito da reforma constitucio-
nal do Poder Judicidrio, apessou-se do projeto e criou o incidenle de in-
constitucionalidade per saitum. Ulilizando formutagio hermenéutica de que
também cabe a argiicao de descumprimento de preceito fundamental quan-
do for relevante o fundamento da conirovérsia constitucional sobre fei ou
ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores & Cons-
ttuigdo®, a nova Lei confere ao Supremo Tribunal Federal, em seu art. 52,
§ 3% competéncia para deferir pedido de medida liminar consistente na
determinagdo de que juizes e tribunais suspendam o andamento de pro-
cesso ou os elgitos de decisbes judicials, ou de qualquer outra medida que
apresente relagdo com a matéria objelo da argligdo ou descumprimento
de preceito fundamental, salve se decorrentes da coisa julgada’’, E os
legitimados para ingressar com essa argiigdo s3o, somente, aqueles que,
também, podem ingressar com agdes diretas de inconstitucionalidade, pols
a legitimagéo aliva ampla, conferida a 1odos aqueles que tivessem seus
direltos iesados ou ameagados, foi objeto de veto pselo Poder Exscutive.

Com essas inovagGes, aliadas & possibilidade de declaragéc de incons-
titucionalldade diferida — prevista em ambas essas leis —, a jurisdigdo
que envolva alguma questao de controle difuso da constitucionalidade tor-
nou-se uma jurisdicdo de papel, sujeila & condigéo de elicicia a cargo do
Supremo Tribunal Federal.

{10} Lei nn, 9.882, do 3.12.93, art. 1?, pardgralo Unico, inc. |
{11) Lei n. 9.882, de 3,12.99, arL 5°, § 3¢,
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Embora néo se pretenda esgotar o rol de projetos iramitantes no Con-
gresso Nacional, relacionados diretamente com a referma do Poder Judi-
ciario — o que néo seria possivel e nem viavel neste artigo —, ainda mere-
ce refaréncia o Projeto de Lei n. 2.961, de 1997, também de autoria do
Poder Executivo e popularizado pela midia como a “lei da mordaga”, reme-
tido para a CAmara dos Deputados juntamente com o projete de lei n. 2.960,
relro-apontado.

O Projeto de Lei n. 2.961 foi aprovado na Cémara dos Deputados no
ano de 1999, apesar do parecer inicial do Deputado Jarbas Lima, enldo o
seu Relator na CCJR, na legislatura anterior, ter side no sentido de rejei-
¢do da maioria dos dispositivos propostos. Esse projeto, pretendendo a
modificag8o de dispositivos da Lei de Abuso de Auloridade (Lel n. 4.898/
65), cria tipos penais vagos e inespecificos, deixando juizes, membros do
Ministério Publico, delegados de policia e outras autoridades sujeitos a
punigdes criminais que podem ser fundamentadas em interpretagio total-
mente subjetiva. No Senado Federal, esse projeto atualmente esta em
tramitagé@o na CCJR e recebeu o apensamento do Projeto de Lei n, 536/99,
de autoria do Senador Jorge Bornhausen, também resultante da CPIl do
Judicidrio. Aqui, vale a observacio de que éxito comemorado pelos mem-
bros do Ministério Publico em relagao a chamada “queda da mordaga™,
quando da votagae de destaque supressivo no a&mbito da votacio de pri-
meiro turno da reforma constitucional do Poder Judicidric na Camara dos
Deputados, pade vir a se transformar numa vitéria de Pirro, pois o que née
foi aprovado na PEC ja esta em vias de aprovagao, no Senado Faderal, em
sede de legislagdo ordindria,

Por fim, apenas a titulo de referéncia, nao se pode deixar de registrar
qus frutificaram da CP1 do Judicidrio cinco projetos de lei ora em tramitagéo
no Senado Federal, os quais genaricamente sdo originados das correntes
polilicas mais conservadoras, ja comentadas neste artigo. O intuito disci-
plinar e punitivo de juizes chega ao descalabro, do que é exemplo o Projeto
de Lei n. 687/99, de autoria do Senador Paulo Souto, que pretende regular
a matéria de crimes de responsabilidade de magistrados, inclusive alteran-
do dispositivos do Cadigo Penal e prevendo as sangbes aplicéaveis em ca-
sos de improbidade. Esse projeto prevé lipos penais e majorantes de pena
utilizando a mesma técnica de lipos criminais totalmente abertos, sujeitan-
do a determinagdo de seu conteldo ao arbltrio e subjetivisme do intérpre-
te, 0 que ndo se admite diante do principio da reserva legal, que é base de
um Estado que pretende ser Democréatico de Dirgito. O mais grave de tudo,
no ambito dessa “técnica legistativa” de tipos penais abertos, é a possibili-
dade de serem absolvidos os culpados e condenados os inocentes, pois a
esirutura normativa dos tipos abertos propostos favorece, modo simulta-
neo, tanto a impunidade quanio a perseguicao politica.

3. CONCLUSAO

A reforma do Poder Judicidrio, considerado o contexto histérico refe-
rido neste artigo, encontra-se, na realidade, finalizada em sua parte subs-
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tancial. Foi alierado todo o sistema de conlrole da constilucionalidade, re-
sultando o enfragquecimento brutal da via difusa. Isso ja é direito positive. A
reforma constitucional em curso, dessa forma, fica reduzida a poucos pon-
tos-chave, que podem ser sinlatizados nos sequintes temas, dentre 0s mais
importantes: a) moraldria dos precatérios; b) fragilizagéo das garantias da
magistratura, com inslauragdo de um sistema disciplinar autoritario e
antidemocréatico; e c) criagdo de mais um drgédo de cipula no Poder Judi-
ciario, centralizador das politicas administrativas, com fungbes burocrati-
cas que suprimem o processo jurisdicional-disciplinar dos magistrados,
reeditando, inclusive, uma regra avocatéria de processos ja julgados por
instancias inferiores.

E as condigdes politicas de avango da reforma, seja na via de alte-
ragdo constitucional, seja na via da legislagao ordindria, continuam fa-
vordveis aos que pretendem o eniraquecimento do Estado brasileiro em
geral.

Assim, em que pese cada vez mais se fagca necessaria uma reforma
substantiva dos aparelhos estatais — nestaes incluidos, por certo, os perti-
nentes ao Poder Judicidrio — a fim de transformé-los em instrurnentos pri-
vilegiados do predominio da vontade geral, tendo como pressupostos o
interesse pdblico e o bem comum, passam a fazer parte da agenda oficial
propostas cujo objetivo consiste em reduzir o papel do Estado, (des)construir
a forga normativa da Conslituigdo e (desjregulamentar direitos escrilos,
mormente os de cunho sccial. Por cerlo, as reformas liberalizantes!'? en-
caminhadas ac Congresso Nacional, em especial aquelas objato de anéli-
se nesle lexio, mais verlicalizam o Estado, ao invés de democratizé-lo,
transforma-lo no sentido do bem comum e de afirmar o Poder Judicidrio
como Jocus de efelivagdo e garantia dos direitos violados.

Mas é preciso que n3o se perca de vista que 6s movimentos da histg-
ria ndo slo lineares, muito menos inexordveis. A forga politica de agdes
coletivas concretas, impulsionadoras de um processo efetivamente trans-
formador, nao pade ser subestimada por aqueles que sabem que as lutas
séo permeadas por tensdes, conflitos, avangos e retrocessos. Nesse senti-
do, hum momento de busca de alternalivas para uma sociedade em crise
como a nossa, cujo ténue processo de democratizagdo pode desembogar,
no dizer de O 'Donnelf'¥, na restauragéo de uma nova forma, ainda mais
severa, de regime auvlorildrio, pensar palavras e musicar metaforas, mergu-
Ihar em poesias e em novos sonhos que impulsionam a vida é fazer formu-
lagbes que se orientam no sentido da desconstrugdo de um certo senso
comum lradicional para que, construido num novo senso comum, se Cons-
tilva uma nova sociedade, realmente democratica, que nao tenha a desi-
gualdade como fundante. Esse o papel dos intelectuais que, acreditando

{12) Ver Belluzzo, Lufs G, Remamber 1930. Ou, de como o Estado entra nasta danca, Ravista
Seanhor. 6 jul. 85, pag. 25.

(13} O'donnall, Guiftermo. Infroduccidn de la incertidumbrg. in; O Donnell, Guilermo e Schmittar,
Philippe C_*Transiciones desde un gobierns avlorilario® 4: conclusiones lentativas sobre las de-
macractas Incierias, pag. 15.
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na forga transformadora de agbes politicas concretas, partem da compre-
ensio da realidade para, a partir dela e de sua critica, transforma-la,
interagindo sujeito e objelo, teoria e préatica.

E a cangio de Chico Buarque e Milton Nascimenio — que a seguir se
transcreve e com a qual este artigo faz sua profissdo de fé —, buscando
resgatar em nossos coragoes e mentes o principio da esperanga, ao falar
da falta da terra, da falta de chéo, do desgarrado, do oco, das perplexida-
des e dos sofrimentos que tudo isso representa, possibilita que desse chao
levantem-se os homens e as suas esperangas ou uma bandeira, numa re-
feréncia a José Saramago, nao por acaso escolhido como epigrafe. S50-
nhos de liberdade, de igualdade, de solidariedade, dos quais a humanida-
de ainda néo se acordou.

Como entao? Desgarrados da terra?
Como assim? Lavantados do chio?
Como embaixo dos pés uma lerra
Como dgua escorrendo da mao

Como em sonho correr numa estrada
Deslizando no mesmo lugar

Como em sonho perder a passada

E no oco da terra tombar

Como ent3o? Desgarrados da terra?
Como assim? Levantados do chio?
Ou na planta dos pds uma terra
Como dgua na palma da mio

Habitar uma lama sem fundo

Como em cama de po se deitar
Num balango de rede sem rede
Ver no mundo de pernas pro ar

Como assim? Lavilanle colono?
“Pasto aéreo? Celeste curral?

Um rebanho nas nuvens? Mas como?
Boi alado? Alazdo sidaral?

Que esquisita lavoural Mas como?
U arado no espago? Serd?
Chovera que laranja? Que pomo?
Gomo? Sumo? Granizo? Mand?

64



4. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Anderson, Perry."Balango do Neoliberalismo®, In: Sader, Emir; Gentili, Pablo
(Org.). “Pds-neoliberalismo: as politicas sociais e o estado democrd-
tico”. 32 ed. Rio de Janeire: Paz e Terra, 1996, pags. 9-23.

BANCO MUNDIAL. "Relatério Banco Mundial”. Documente Técnico 319. O
Setor Judicidrio na América Latina e no Caribe — Elementos para
Reforma (assina Maria Dakofias).

Batista, Paulo Nogueira. “O consenso de Washington: a visdo neoliberal
dos problemas latino-americanos”, Caderno Divida Externa. So Paule,
n. 6, set. 94,

Belluzzo, Luis G. Remember 1930, “Ou, de como o Estado entra nesta dan-
¢a", Revista Senhor. 6 jul. 85, pag. 25.

Faria, Josd Eduardo. "Direitos Humanos, Direilos Sociais e Justica®, S3o
Paulo: Ed. RT, 1994.

Fiori, José Luis. "Os moedeiros falsos™. Rio de Janeiro: Vozes, 1997, pags.
79-88,

Hobsbawn, Eric. "A Era dos Extremos: o breve século XX". Sdo Paulo: Com-
panhia das Letras, 1996.

O'donnel, Guillermo; Schmitter, Philippe C.*Transiciones desde un gobierno
autoritario” 4: conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas.
Barcelona-Buenos Aires-México: Ediciones Paidés, 1994.

Souza Santos, Boaventura de. “Qs Tribunais e a Globalizagao™. Jornal Es-
tado de 530 Paulo, 11 nov. 96, pag. A-2.

Zaffaroni, Eugenio Raul. "Poder Judicidrio — Crise, acertos e dasacertos”.
S0 Paulo: RT, 1995,

65



