A GREVE DO SERVIDOR PUBLICO

ANTONIO MIGUEL PEREIRA ()

"Gréve.

O 2° Batalhao de policia amanhoceu do promptidao
por conslar gréve de trabalhadoros na Estrada de
Ferro Coniral. Effectivamonte os trabalhadores da
estagdo da Gamboa quizeram fazer parede, podindo
augmento de salério e diminuigao de horas de traba-
lho.” Jornal O Estade de Sdo Paulo”, 15 de setem-
bro de 1891, [n 'O Estago de Siao Paulo': "HA UM
SECULO"™, 15.9.1991, pag. 45.

A greve am nosso sistema juridico, nem sempre fol um direito do trabalha-
dor, como se vé, ha cem anos ora ¢onsiderado um caso de policia, dada a sun
anftijuridicidade. Atualmenie a nossa Constituigdo filou-so & moderna corrente
doutrinaria que lhe da a natureza juridica de direito do trabalhador {art. 69, da
CF), entretanto assim nao é para todos os trabalhadores, pois o art. 37, VI|, da
Constituiglo, trala oxclusivamente dos servidores pablcos, excluindo-so da te-
gra geral insculpida no citade art. 92,

Servidores Piblicos sdo todos os trabalhadores vinculados & administra-
¢do pablica direta, indireta ou fundacional da Unido, Estados, Distrito Federal o
Municipios, nomea dos sob o reglme Juridice do Estatuto ou contratados sob o
regime juridico da CLT, na conformidade do macigo entendimento da doutrina
@ jurisprudéncia, o estes, pela regra do art. 37, I, estéo excluidos do amplo di-
reita de greve assegurade dos trabalhadores pelo art. 9%, como ja se disse.

As duas Cartas anteriores, expressamente vedavam a greve nos servigos
e atividades essenciais, a do 1967, no art. 157, § 7°, 0 a Emenda Constitucional
do 1969, no art. 162, Tanto no Brasil, como no mundo todo, este problema foi
sempro muito conrovertido, suscltando discussdes candentes ¢ veementes, atual-
mente superadas na maioria dos paises desenvolvidos, que passaram a convi-
vor, também, com a greve nessa sotor, sendo que em alguns deles, o exercicio
da greve no servige publico o serviges essenciais, foi objeto de auto-regulamen-
tagdo, depois aprovada pelo Legislativo.

A posigao liberal adotada pela Constituinte do 1988, am varios temas, ¢o-
mo cansura, direito de grove, liberdade de sindicalizagdo do servider pablice,
¢ outras mais; palidamento alcangou o direito de greve no servigo publico, des-
tacando-se, quo o avango 1oi tao inexpressive, que mudanga nenhuma provocou,
perqua o ing, Vil, do art. 37, da Constituigéo, ao estabelecer "o direito de greve
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serd exercido nos termos o limites definidos am loi complementar™, simplesmen-
te delegou ao legislador comum conceder ou nao o direito de grevo acs traba-
lhadores do setor pablico.

Coem efeito]l Ao Congresso Nacional caberd a tarefa do estabelecer como
soréa exercida a greve no servigo piblico, fixando-lhes os limites, que podoréio
sor esireitos ou largos, quase nenhum ou bem amplos, e enquanto ndo houvor
a mencionada lei complementar, néo haveréd possibilidade de grove nesse setor.

O Professor José Afenso da Silva, In “Curse de Direite Constitucional Po-
sitivo", 5* ed., Editora Revista dos Tribunais, pag. 564, também, assim ensina:
“... quanto a greve o texto constitucional ndo avangou sondo timidamente, asta-
belecendo que o direito de greve doa servidores piblicos aeré exercido nos ter-
mos o nos limites definides em lei complemeantar, o que na prafica, é quase o
mesmo que recusar o direito prometido; primeiro porgue, se a lei ndo vier, o di-
reito inexistird; segundo porque, vindo, ndo hd pardmetro para o sou conteddo,
tanto pode ser mais aberta come mais restritiva, doponde da correlagdo de for-
¢as. Por isso, & melhor constar o direite com osses condicionamentos do que
nio se lhe reconhecer constitucionalmente,”

Acrescentariamos, que a vinda desse diroito so torna um tanto mais dificii,
alnda mais, pela condicionante colocada pela Constliluigao, ao estabelecer a ne-
cessidade do regulamentagao pela {ei complementar e nio pela lol ordindria,
porque esta nao exige o quorum especial para a sua aprovagdo, pois basta a
presenga de mais da metade dos membros da Casa Logisiativa, @ a aprovagiio
da lei se fara pela maioria dos presentes {art. 47, da CF), diverso do quorum
exigido para aprovagao de lel complementar, que deve ser a maioria dos mom-
bros da Casa (art. 69, da CF), quorum qualificado, bem diferente daquole que
requer somente o voto da maioria dos presentes.

A necessidade do lel complemontar para regulamentagéio da groeve no ser-
vigo piblico, também afasta a possibilidade de aplicagdo subsidisria do qualquer
outra Jei, ou mesmo da analogia, destacando-se, que a nova Lel de Greve (Lei
n. 7.783, de 2B.6.88), no art. 16, reafirma a necessidade de lei complementar pa-
ma regulamentaco do art. 37, VI, da Constituigdo, fato, que também afasta o
posslbllidado de aplicagio subsidifria desta lei de greve ao servidor pablico.

O fato dessa norma constitucional sor de conteldo eminentemente progra-
matico, nao lhe relira a eficdcia, destacando-se, que a moderna doutrina de Di-
relte Constitucional, repudia a ineficcia do qualquer norma insculpida na Cons-
titulgdo, e nko mais se aceita a classica enumeragio de Rui Barbosa em noermas
“aulc-aplicaveis e ndo-autc-aplicaveis".

A ofichcia da norma esta na impossibilidade do legislador ordinério oditar
qualquer lel, quo vede o direito de grove no servigo plblico, ou qualquer outra
norma em sentido oposto ac comando constitucional, classificando-a como nor-
ma constitucional de eficacia limitada.

Concluimos, afirmando, que o direite do greve ndo fol estendido ao servi-
dor piblico, pelo menos enquanto nao for oditada loi complementar, pelo Con-
gresso Nacional,
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