LEGITIMACAO ORDINARIA DO SINDICATO

ARION SAYAQ ROMITA (%

N&o presperou a tentativa de embutir, no ine. 11, do art. 8°, da Constitul-
¢éio doe 1988, a nogao de quo caboe ac sindicato a defosa dos interesses o direl-
tos dos integrantes da categoria, inclusive como subetltuto processual em ques-
tdos Judiciais.

O legislador ordindrio empunhou a bandeira da "substituigio processual
por parto do sindlcato. A Lei n. 7.788, de 3.7.1989, dispéa, no art. 8°, quo, nos
termos de ine. lll, do art, 82 da CF, as entidades sindicais poderdo atuar como
substitutos proecossuals da categorla.

A Lei n. 7.788, foi rovegada pela Loi n. 8.030, de 12.4.1990 {art. 14), mas
a Idéia estava profundamente arraigada no convencimento juridico dos defenso-
tes da tesc da substituigio processual. Logo sobroveio a Lei n. 8.073, de 30.7.1990
que, ho art. 37, reafirmou que as entidades sindicais poderao atuar como substi-
tutos procossuals dos integrantes da categoria.

Controvérsia de amplo espoctro instalou-se nos arralais da doutrina e da
jurisprudancia. Sustentam uns quo a substituigdo processual ha de sor ampla,
alcangando associados e ndo associados da entidade sindical, prescindindo
da outorga de poderes por parte dos “substituidos' e tendo por objeto qualquer
tipo de pretenséo. Afirmam oulros que, pelo contrario, a subsiituigio & rostrita:
s4 abrange os associados do ente sindical, deponde da autorizagdo expressa
dos “substituldos’ ¢ 56 pode ser exercida nos casos estabelocidos em lei, do
acordo com o disposto no art. 6%, do CPC.

A argumentagéo dos defensores dessas posigoes, contudo, nao conven-
ce. Nao convence, porque ambas as teses partem do falso pressuposto de que
estamos diante do uma hipdtese de subsiituigdo processual, Na realidade, ndo
se trata de substituigdo processual, mas sim de legitimagde ordindria do sindica-
to para agir na defesa dos interesses o direitos dos Iintegrantes da respocliva
reprasentagao.

O erro reside no vezo de enfrentar questdes da direite colativo com instru-
mental peculiar ao direito individual. Esse tratamento inadequade sé pode gorar
resultados indesejéveis, como se tom verificade no desenvolvimente do tema
em examae.

A congopegae liberal-individualista, que tom presidido, do modo geral, ao
processe comum, identifica o titular do direite subjetivo com aquele que dotém
legitimidade para defendd-lo em juizo (legitimagdo ordinéria), Somento em casos
excepcionals, oxpressamente previstos por lei, é que so admite, possa alguém
pleitear, em nome préprio, diraito atheio. O art. 62, do CPC, exige, para tanto,
exprossa autorizagéo legal. O exemplo ¢lassico 4 o do marido que. em seu no-
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me, usa das agdes judiciais a que dic lugar os bens dotals {art, 289, lll, do C6-
dige Civil). Auténtica modalidade de substituigdo processual, em que o marldo,
em nome préprio, defende direlto alheio (da mulhar), mediante exprassa autori-
zagéao legal {legitimagéo extracrdinaria).

O moderno direito processual considera insuliciente a nogao individualis-
ta acima exposta e estendo o alcance dos romédios juridicos & protegdo dos
chamadeos interesses scoletivos o difusos.

Os tempos atuais assistem ae surgimente de uma gama doe interessas que
o direito classico ignorava: interesses concernentes ao melo ambiente, ao patri-
ménio cultural, aos consumidores, etc. O direito processus! nao podia assistir,
indiferentemente, s lesdes ou 4s ameacgas a 0ssas novos direitos e cria novos
melos de protegéio, como a agéo popular, a agdo civil pdblica, o mandado de
seguranga coletivo, as a¢gdos protetoras dos direitos doa consumidores, etc.

QO direite do trabalho, anteriormente, ja introduzira a nogéo de interosse
colative, que nao so confunde com interesse pliblico nem com Interesse difuso.
Interesse colative & a sintese dos interessos dos membros do um grupo organi-
zado de trabalhadores. Nao ¢ a soma dos interesses de cada um dos integran-
tes do grupo. Pode até ¢ interesso particular de um dos intagrantes conflitar com
o interesse do grupe.

Par outro lade, interesse coletivo néo é interesse plblico, porque o primei-
ro 4 setorial, afota apenas uma parcela da sociedade, onquante o cutro - cuja
tutela incumbe primerdialmente ao Estado - diz respeito A colotividade. Interas-
so coletivo também nac a interesse difuse, porque enquanto o primeiro se con-
cretiza em pessoas relacionadas por um vincule juridice definideo {(exerciclo da
mesma profisséo}, o outro se identifica como Interesse do massa, esprala-se
por uma quantidade indefinida e Informal de individuos, sem que ee possa dotor-
minar com precisdo o nimere do pessoas cnvelvidas,

Os interosses trabalhistas coletives, quando abstratos, oncontram meio
processual de protegao nos chamados dissidios coletives (de natureza econd-
mica ou de nalureza juridica). Este tipo de agdo destina-so & promogac do inte-
resse abstrato do grupo organizado de trabalhadores, Ndo ha interosse Indivi-
dual da categoria (a redagao do art. 82, inc. 1ll, da Constituicdo, ropresenta um
contra-senso, vordadeira aberragio logica). Nio basta, porém. O sindicato de-
ve ocupar-se, também, da defesa dos inleressos dos integrantes do grupe que
olo congrega.

O moderno direito processual reconhece lagitimacdo para agir a associa-
¢oes privadas, cuja finalidade inslilucional se dirige a representagao deo interes-
gos coletivos o difusos, tais como associagdes do defesa do meio ambiente, de
consumidores, etc. Tais associagdes ji recoborom a denominagao de parto ide-
olépgica (podaria sar parte ideal), porque pof inlermédio delas agem em juizo ca-
tagorias de individuos, unides por um interesse comum {o interesse de um é o
mesmo intergsso dos demais em conjunte o de cada um em particular).

O sindicato nio promove aponas o interesse absirato do grupo, mas tam-
bém os interesses individuais de cada um dos integrantes desse grupo. Os inte-
rasses Individuais homogéneos podom ser lovados a juizo de uma sé vez, em
homenagem & economia processudl, & celeridade e a uniformidade das decisdos,
tornande desnacessdria a proposilura do um sem-namero de processos, todos
iguais, com desperdicio de tempo, andamento demorado e possivel discrepén-
cia de juigamentos.

A finalidade institucional do sindicato & osta: representar os intoresses
do grupo. So o inleresse em jogo for o interessa abstrato do grupo, serd suscila-
do um dissidio coletive; mas, se o interesse em jogo for um inleresse colotive
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{asslm entendido um conjunto de interasses individuais homogénaos), sord pro-
posta uma reclamagao individual, em que o sindicato nao atuaréd como substilu-
1o processual, pois nio defenderd em seu nome interesse athejo, Afinal, sindica-
to exiate em fungao dos interesses dos individuos que o compdem, quer interes-
ses coletivos abstratos de todo o grupo, quer interesses individuais ou supra-in-
dividuals homogéneos, partinentes aos integrantes do grupo. A finalidade institu-
cional do sindicato nao é, primordialmentio, assistancial (o sindicato pode ter,
também, finalidade assistencial), mas sim reivindicatéria. Ele pode, em conseqdén-
cia, agir em dofosa destes interesses, independentemento da outerga de poderes.

Ao agir em defesa de tais interesses, o sindicato nao pleiteia em juizo Inte-
resse alhslo. Defonde interosse proprio, & que pertinente a individuos que sé
so congregaram naquela entidade por ser ela portadora dos interesses comuns
aqueles individuos.

Diante desse quadro, a resposta a pergunta - trata-se de substituigio pro-
caessual? — eé pode ser negativa, perque subslituigdo procossual sé ha quando
o autor defende interesse alheio e, neste caso, parece clare que ¢ interesso de-
fendido pelo sindicato alhelo nio &: sua defesa insere-se na finalidade institucio-
nal do ente.

A hipétese ndo & do substitui¢iao processual, mas sim de legltimagéo ordi-
néria. Ndo vem ao caso indagar, em conseqiéncia, se o sindicato esta autoriza-
do por lei para agir. Autorizade esté ele, sempre, e niio mediante provisdo espe-
cifica, em cada caso, E independentemente de outorga de poderes por parte
dos Iintaressados (nao “substituidos™), associados ou néo, j& qua no dircito bra-
siloiro {ao contrério do qua ocorre em outros ordenamentes juridicos) o sindica-
to 6 portador do Interesse da categoria, ¢ ndo apenas de seus associados.

Néo pode deixar de ser apresantada em juize a relagao dos interessados
no litigic. E ovidente a necessidade dessa relagio, ndo 66 para propiciar a defe-
sa como também para fins de execug¢do (se for o caso). Os Interessados deve-
rdo ser cientificados da demanda, porque afinal tém imeresse direto em fego (i-
magine-so o sindicato formulando padido de rescisio indireta do contrato do tra-
balho de certo nmero de empregados aos quais, entretanto, interessa permane-
cer na empresa).

A liberdade dos individuos hé de ser preservada. Se os interossados, noti-
ficados, ndo so manifestarem, presume-so a respectiva anuéncia. Mas, deve ser-
lhes assegurada o liberdadoe de intervir no processo, desistir do pedido ou cele-
brar transacdo. E isto, em qualquer fase processual, porque sujoitos de direito
com capacidade plena nidc podom sefrer rostrigdes na pratica de atos juridicos.

A matérla exige regulagdo por via legislativa. Os dispositivos legais pode-
riam apresentar a seguinte redagéo:

Art. Os sindicatos de empregados o os do sorvidoros plabllcos tédm legitl-
midada para defendor em Juizo os interesses supra-Individuals dos intogran-
ies da respectiva roprosantaglo, assim entondidos os de natureza homo-
génea @ de origem comum, indopendantomente da cutorga de poderes
pelos intoressados.

§ 1? - A potigdo inlcial seré Inetruida com a relagdo e reapoctiva quallfica-
¢do dos interessados na domanda, sob pena de indeferimento.

§ 27 - Os interessados serdo notificados para ciéncia da propositura da
agao, presumindo-se a respoctiva anuéncia, em caso de inéreia,

§ 3° - E licito acs interessados intorvir ne processe, desistir do padido
ou trangsacionar com a parie contraria, em qualquer fase.





