DIREITO DO TRABALHO RURAL

A PRESCRICAO TRABALHISTA RURAL EM
FACE DA EC N. 28 E O DIREITO
INTERTEMPORAL

DIRCEU GALDINO®

Em qualquer situacdo e em qualquer ocasido, o direito traba-
thista, seja do empregado, seja do empregador, estd sob a
ameag¢a do prazo prescriclonal, a nac ser que a lei diga ex-
pressamente ac contrdric (Mozart Victor Russomano),

I. EFEITOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL
Eslabelecia a CF/88:

Art. 72 Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem & melhoria de sua condigio social:

{..)
XXiX — acdo, quanto a créditos resultantes das relagtes de
trabalho, com prazo prescricional de:

a) cinco anos para o trabathador urbano, até o limite de dois
anos apos a exlingao do contrato;

b} até dois anos apds a extingéo do contrato, para o trabalhador
rural;

(...)

Pelo art. 12 da Emenda Conslitucional n. 28 (vide anexo), tal inciso
XXX passou a vigorar com a seguinte redacéo:

(-}

XXIX — a¢3o, quanto aos creditos resultantes das relagGes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhado-
res urbanos e rurais, alé o fimite de dois anos apds a extingdo do
contrato de trabatho;

(..)

{*) Jurista & advogado em Maringa, com especlalizacio em Direilo Processual Civil, Direilo do
Trabalho & Direito Tributdrio.
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Porlanto, essa emenda constitucional, propasta pelo Senador Osmar
Dias, inovou sensivelmente a matéria prescricional no &mbito da relagao
empregaticia rural, visando, segundo ele, gerar mithares de empregos no
campo a meadic prazo™.

Por equiparar-se a dispositivo constitucional, ela compartilha da natu-
reza da norma origindria. Portanto, seus efeitos sfio 05 mesmos que os dos
dispositivos constitucionais que ela allerou.

Analisando a natureza juridica das emendas constilucionais, ponde-
ra Maria Helang Diniz.

As emendas a Constituigdo procuram inové-la, quer modifican-
do-a, quer adilando novos preceitos obrigaldrios.

A norma constitucional ndo é, como diz Mario Artur Pansardi,
um monumentc granitico, deslinado a contemplagio, uma reliquia
histdria intacta onde tudo ao seu redor é estranho & anacrénico. Pas-
sivel é de alleragdo, para atender as novas relagdes emergentes que
rebrotam do terrano social, {...)

Se se emendar a Constituicdo, conforme dispositivo constilu-
cional que aulorize isso, surge uma nova norma: a emenda constilu-
cional, que & também norma-origem 2

Il. ANALISE JURIDICA E POLITICO-SOCIAL DA EC N. 28

Hé quem critique a referida emenda, alegando prejuizo para o traba-
lhador e, até mesmao, “coronelismo” do empregador rural. Concessa venia,
a andlise & superficial, o que se pode verificar sob dois enfoques: o juridico
e o politico-social.

A) Enfoque juridico

No Direito de Trabalhe, o prazo prescricional &, por esséncia, curlo,
porque no ambiente de trabatho deve haver harmonia e seguranga juridica,
em respeito & ordem social. Tal ambiente ndc deve ser fonle de conflilos,

Par isso, pondera fsis de Almsida:

{...) Exigliidade que a muitos parece inconciligvel com a prote-
¢do juridica que deve meracer o hipossuficiente em seu confronto
parmansente com o poder aconémico.

Na verdade, entrelanto, é exatamente essa exigtiidade de tem-
po que, em vaz de prejudicé-lo, tende a benelicia-lo, pois obriga-o a
ndo suportar delongas que acabariam por tornar mais dificil, ou até
impossivel materialmente, a comprovagdo fdtica de seu direito.®

{1} Boletim Informativo FAEP — Federa¢ao da Agricultura do Estado do Parand, 22 a 28 de maio
de 2000, pig. 3.

{2) Diniz, Maria Helana, "Norma constilucional e seus efeitos”, S30 Paulo: Saraiva, 1989, pags. §3-4.
(3) Atmelda, fsis de. “Manual da preserigao trabalhista”, 3% ed., Sa0 Paule; LTr, 1999, pdg. 26.
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O antigo prazo de prescricio da CLT, de 2 {dois) anos, ja sofria critica
do Ministro Victor Russomanc: '

Em nosso ponto de vista, o prazo do arl. 11, ao conlirario, apos
vinte anos da promulgagéo da lei atual, é excessivamente longo e pode-
ria, sem prejuizo para as partes, com vanlagens para a ordem social, e
com amplo apoio no Direito Comparado, ser reduzido pela metade ™

De igual modo, Cabaneilas pondera:

Suele of legistador laboral implantar plazo prescriplivo mas cor-
to que Ia legisiacion comin, por la menor complejidad juridica sin
duda frente a cuestiones que pueden afeclar a mulliples relaciones y
a la totalidad de un patrimonio o estado, y por ia necesidad que aprernia
al trabajador cuando se ve privado de su salario comn cardcler mas o
menos prolongado.®

Especificamente quanto a prescrigao rural, o prazo de 2 (dois} anos
(aparentemente curlo para que, apds a rescisdo do contrato de trabatho, o
empregade buscasse a tutela jurisdicional) muitas vezes equivalia a
imprescritibilidade, porque a prelensao retretraia ao inicio do contrato de
trabalho. Bastava o empregado ficar sempre vinculado ao mesmo empre-
gador (e isso, no passado, foi comum no ambito rural), para que pudesse
reivindicar seus direitos desde ¢ primeiro dia em que tivesse trabalhado.
Assim, se houvessae trabalhado 35 anos {embora se aposeniasse), poderia
reivindicar horas extras desde o inicio do contrato.

Sustentamos em Repensando o Direito do Trabalho Rural:

Isto significa que ¢ prazo pode tornar-se imprescritivel e con-
traria frontalmente a leoria geral do direito, pois, como o ser humano,
os direitos nascem, vivem e morrem. No ambito rural esse direito é
uma bola de neve que vai crescendo a cada dia e arrebenta com o
proprietdrio rural mediante recfamacio trabalhista.®

Dessa forma, o antigo sistema prescricional, exiremamente oneroso
para o empregador rural, era contrario ao préprio aspecto teleolégico da
prescricao, que visa propiciar maior seguranga nas relagdes juridicas,

B) Enfoque politico-social

O art. 78, XXIX, alinea b, da Constituigéo Federal, em sua redagao
anterior, era obsoleto, pois era reprodugdo de norma do primeiro Estatuio
do Trabalhader Rural, de 1963.

(4) Apud Galdino, Dirceu. “Repensando o Direito do Trabalho Rural®, 2% ed., Maringa: Albatroz,
1996, pag. 56.

(5) Torres, Guillermo Cabanelias de. “Compendio de Derecho Laboral™, 31 ed., atual. y ampl. por
Guillermo Cabanellas de Las Cuevas. Tomo I1. Buenos Aires: Heliasla, 1992, pag. 810,

{6) Galdino, Dirceu. “Repensando o Direito do Trabatho Rural®, 2* ed., Maringa: Albatroz, 1996,
pdg. 54.
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Esse dispositivo sempre foi criticado por jurislas, empregadores ru-
rais, contabilistas & economistas.

Os juristas argumentavam que, ha atualidade, nao se justifica regra-
mento prescricional diferenciado entre empregados urbanos e rurais; os
empregadores rurais sempre se insurgiram céntra o peso do acumulo do
passivo trabalhista; 0s contabilistas néo se conformavam em arquivar inde-
finidamente documentos oriundos dos contratos laborais rurais; 0s econo-
mistas consideravam a auséncia de prescricao no curso da relagao um en-
trave ao incremento da produgdo rural, pelos conflitos dela advindas,

Quando se viam frente a uma reclamagao trabathista, os advogados
dos empregadores ficavam desalentados, porque nao lhes eram fornecidos
os documentos necessarios: as tratativas dos empregadores com seus
empregados, na grande maijoria das vezes, ¢ra verbal, 8 nem recibos de
pagamento aqueles colhiam.

No livrio Repensando o Direito do Trabalho Rural, j4 analisavamos:

Hd que se fazer uma interpratagdo histdrica, para compreender-
se melhor a problematica da prescri¢do. £ que essa regra, da forma
como loi normaltizada, visou & época atender ao capitalismo e ao comu-
nismo; aquele, para provocar 8 macanizagido no campo, e a este para
semear conflitos socials. £ sabido que a prescrigdo deve ser curta,
para que ndo paire a espada de DAmocles sobre a cabega do empre-
gador, mas se permita que o ambiente de trabatho seja mais seguro."

Adiante, antevendo tal prescrigio como uma das causas do éxodo
rural, obgservdvamos:

... COM O excesso dessa vantagem prescricional a favor do tra-
bathador. esta o legislador fazendo o mesmo que a mulher que rega
demais a planta: mata-a. O trabathador é asfixiade com o éxodo rural
e alijado da possibilidade de ficar eletivado na propriedade, aumen-
lando-se a massa dos “boias-frias” e incrementando-se a automagdo.™

O fato de aquela prescrigio provocar o éxodo rural era um raciocinio
simples do empregador, que sabia das suas conseqiiéncias: demitia o0 em-
pregado apds poucos anos de contrato, para ndio correr o risco de, posteri-
ormente, enfrentar uma vullosa reclamagao irabalhista. Ou celebrava con-
trato de curta duracéo, pois, devendo pagar, relalivamente ao saldo da conta
do empregado vinculada ao FGTS, 40% referente & multa, quanto mais
tempo deixasse passar, maior valor pagaria. Logo, era prelerivel fazer rota-
tividade da mao-de-obra.

Cada familia demitida era um vulcio em ebuligao, e logo apds ela se
desvincular da propriedade, este entrava em erupgac, seja quando ela in-

(7} Op. cit,, pag. 55,
(8) Op. cit., pag. 61.
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gressava com reclamagao trabalhista, seja quando se deslocava para a
cidade. O empregado demitido nem sempre encontrava servigo igual ao
que executava, e vinha para a cidade com muitas ilusées. Mas a realidade
lhe era cruel: nascia mais um “béia-fria”, afora problemas sociais relaciona-
dos aos filhos e filbas, que nao tinham nenhuma formacgao prolissional.

Dessa forma, a EC n. 28 tenla minimizar esse grave problema social
no campo. Embora ela tenha vindo um pouco tardiamente, em virtude do
éxodo rural ja verificado, ela certamente contribuira para reter no campo
boa parte do contingente de trabalhadores que la ainda permanece.

. EFICACIA IMEDIATA DA LEI

A Lei de Introdugao ao Cédigo Civil, que regula genericamsnte a va-
lidade, eficdcia, vigéncia e aplicagao das leis, prevé, no art. 2%

... a Iei lara vigor até que outra a modifique ou revogue.

A propésito, diz Vicente Rdo:

... igualmenta certo dé que a superveniéncia de lei nova sobre a
mesma rmaléria ravoga, tacitamenta, quando ndo o faz expressamanie,
os regulamentos expadidos para a axecugdo da lei anterior™

Ciuanto aos eleitos da lei nova, diz o art. 6° da LICC:

A Lei em vigor terd eleito imediato e geral, respeitados ¢ alo
juridico perfeito, ¢ direito adquirido e a coisa julgada,

A emenda constitucional em foco tem eficicia imediata. Colhe, por-
tanto, os contratos de trabalho rural em curso.

Sua normatizagio é dotada do atributo da auto-aplicabilidade, em
virtude de possuir eficicia plena (self executing), porque ndo depende de
nenhuma outra norma inferior que a regulamente.

Obsertva Pontes de Miranda:

Quando uma regra se basta, por si mesma, para sua incidéncia,
diz-se bastante em si, “self-executing”, "self-acting”, “self-enforcing”.
Quando, porém, precisam as regras juridicas de regulamentagéo,
porque, sem a criagao de novas regras juridicas, que as completern
ou suplementem, nao poderiam incidir e, pois, ser aplicadas, dizem-
se nio-bastanles em si.t

{9) Hdo, Vicente, O direito e a vida dos direilos™. SAo Paulo: Resenha Universitaria, 1976, vol. I,
toma il, pag. 271.

{10) Miranda, Pontes de. “Comentdrics & Constiluigdo de 19677, 2¢ ed., S50 Paulo: Revista dos
Tribunais, 1973, vol. 5, lomo 1, pag. 126.
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A doutrina moderna, eniretanto, comunga das idéias de José Afonso
da Silva, que, em sua obra cldssica A Aplicabilidade das Normas Conslitu-
cionais, elaborou melhor enguadramento técnico das normas conslitucio-
nais, demonstrando a existéncia de trés tipos: de eficicia plena, de eficacia
contida e de eficacia limitada. Assim, desaparece a alegagao de existéncia
de normas sem alicdcia, pois todas, em principio, sao eficazes.

Explica, de forma didatica e sucinta, o Prof. José Wilson Ferreira
Sobrinho:

As normas constitucionais de effcdcia plena sdo aquelas que
nao necessitam de integracao infraconstitucional. As normas cons-
titucionais de eficdcia contida sdo aquelas que, alravés da legisia-
gdo infraconstitucional, sofrerdo uma redugdo, por assim dizer, no
seu circulo eficacional. Finalmente as normas constitucionais de
eficdcia limitada s&0 as que necessitam de certa integragdo infraconsti-
tucional.t'™

Verifica-se, entdo, que a emenda constitucional em andlise é norma
de eficacia piena, pois ndo necessita de integragdo infraconstilucional, e
sua eficdcia imediala decorre do principio da imediata incidéncia das re-
gras juridicas constilucionals.

Por outrc lado, a sua imediata aplicabilidade decorre de comando
contido no art. 52, § 1%, da CF:

As normas definidoras dos diraitos & garantias fundameniais
tém aplicagio imadiata.

A prescrigao trabalhista figura, a partir da Conslituicdo de 1988, en-
tre os direitos sociais, 0s quais estio inseridos no capitulo que versa sobre
os direitos e garantias fundamentais.'?

Poder-se-ia argumeniar que a EC n. 28 serd aplicada apenas aos
contratos novos, ou seja, aqueles celebrados a parlir da sua vigéncia, con-
forme a teoria das obriga¢oes do Direito Civil, que prescreve que o contrato
& regido pela lei da época em que é formalizado, e nao da época de sua
execugao."

{11) Sobrinho, Josd Wilson Farreira. “Eficicia das normas conslitucionais”. In Repertério IOB de
Jurisprudéncia n. 15/97, caderno 1, pdg. 361, indicativo 11302,

{12) Dalazen, Joseg Oraste. "A nova prescrigdo das agdes Wrabalhistas”. #na Revista UTr, vol. 53_n.
10, outubro de 1989, pdg. 1147.

{13) Diz Paulo Restiffe Neto, "Em decoréneia do principio pacta sunt servanda os direitos e obri-
gagbes de nalureza material ou substancial dos contratanles regem-se pelo canlrato, que atya
coma lei especitica entre as paries, e 0s efeitos juridices dos conteatos subordinam-se ao império
da lei do tempo de sua constituicdo (fempus regit actum). De modo que domina a regra geral de
que o conteddo ¢ o5 efeilos dos contratos sujeitam-se & lei vigenie 4 época de sua celebragio: in
stipilationibus id lempus spectatur quo contrahimus” Neto, Paule Restiffe. Locagao, 2' ed., Sa0
Paulo: Revista dos Tribunais, 1981, pdg. 216.
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Se assim fosse, havaria, de plano, um efeito social altamente negati-
vo: provavel demissdo em massa (como forma de reduzir o passivo traba-
Ihista), pais 0s novos contratos seriam atrativos para o empregador rural, &
vista da nova lei. Tal exegese afrontaria um dos principios basilares do di-
reito do trabalho: o principio da continuidade, cujo fundamento é a manu-
tencao da relagao de emprego.

Por outro lado, os contratos no direito de trabalho também sao regi-
dos por normas de ordem publica, que lhes ditam as diretrizes basicas (jus
publicum privatorum pactis mutarl non potest). Qu seja, nos contratos de
trabalho h& maior intensidade de eficacia imediata de tais normas do que
nos contratos civis e comercials, nos quais prevalece a vontade das partes.
Conseqdentemente, ha efeito imediato, com intensa carga normativa, da-
quelas normas sobre os contratos de trabalho em curso, embora seja con-
veniente lembrar que esse efeito € um axioma de hermenéutica de direito
intartemporal, que também permeia ¢ Direito do Trabalho.

A prapdsito do assunto, afitma Ruggiero:

O fato consumatdo, em si e também nos efeitos futuros que dele
derivam, deve ser regido em algumas maltérias - principalmente na-
quelas em que predomina a autonomia da vontade privada e o inle-
resse dos particulares — pela lei vigenle ao tempo em que o lato
sucedou. Mas a circunstincia dele se ter verificado sob o regime
de uma norma diversa naoc pode pelo contrdrio e noutras matgrias
— aqguelas em gue predomina o interesse do Estado e da ordem
pilblica — servir de obstdculo a imediata aplicagdo da nova lel, (%
(negritamos)

Corrobora Ponles de Miranda:

A cada passo se diz qua as normas de direito publico — administra-
tivo, processual e de organizacgio judicidria — sdo retfroativas, ou
conlra elas nao se podem invocar direilos adquiridos. Ora, o que emn
verdade acontece é que lais regras juridicas, nos casos examinados,
ndo precisam refroagit, nem ofender direitos adquiridos, para que
incidam desde logo. O eleilo, que se Ihes reconhece, é normal, o efeilo
no presente, o efeito imediato, pronto, inconfundivel com o sfeito no
passado, o efeito retroativo, que é anormal. Jd no direito privado, o
efeito imediato nos deixa, por vezes, a ilusao da retroatividade. O que
se passa no direilo piiblico é que esses casos de jluséria retroa-
tividade sao o que mais acontece.”¥{negritamos)

Assim, se no direito privado o contrato é regide pelas normas da épo-
ca de sua pacluacgio, no direito publico ele ¢ regido pela lei que o faz nas-

(14) ARuggiero, Reberio de_“instituigdes de Direito Civil*, 1" &d_, radugio da 6* ed. ilaliana, por
Paolo Capitanio; atuatizagio por Paulo Roberlo Benasse. Campinas: Bookseller, 1939, vol. |,
pdg. 234,

(15) Miranda, Pontes de. “Comentdrios 4 Constiluigio de 1967: com a Emenda n. 1, de 19697, 2¢
ed. rev., 2% tiragem, Sio Paulo: Revisla dos Tribunais, 1974, lomo V, pag. 99.
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cer e pelas posteriores alteragdes. E ainda que a lei deixe & vontade das
partes algumas de suas normas, 0s fundamentos essenciais do contrato
do trabalho sdoc indiscutivelmente normas cogentes, razéo pela qual a inci-
daéncia da eficdcia imediata é mals atuante & intensa que nos demais con-
tratos privados.

Por outro lado, ndo se pode invocar supletivamente a leoria das obri-
gagdes do Diraito Civil, pois o Direito do Trabalho pessul principio especifl-
co que normatiza a situagdo {e foi devido a principios espaciticos ao Direito
do Trabalho que ele se desvinculou do Direito Civil). Assim, ndo se pode,
em bea hermenéutica, aplicar a regra geral da teoria das obrigagdes do
Direito Civil, quando ha norma constitucional especifica para o Direito do Tra-
balho (a EC n. 28).

Caso se pretenda que a emenda constitucional em tela se aplique
apenas aos contratos de trabalho que vierem a ser celebrados sob sua
égide, ndo tendo eficdcia imediata aqueles que estejam fluindo, estar-se-a
lentando lazer a prescrigao reger-se pela lei antiga, e ndo pela lei nova.

Tal sustentacéo sofraria, de plano, um comentério: a prescrigéo regida
pela lei antiga ficaria suspensa enquanto vigesse o conirato de trabalho,
Este, conseqientemente, licaria imune aos efeitos da lei nova, e o conlrato
de trabalho, em termos de futuro, ficaria sem os efeitos presericionais. As-
sim, o intérprete estaria criando suspensividade da prescrigdo, o que a EC
nao fez, ou seja, a vontade do iniérprele estaria prevalecendo sobre a von-
tade da lei. Ou ainda, por outro angulo: a lei velha, revogada, continuaria a
incidir plenamente nos atos e fatos juridicos que estivassem em curso, e a efi-
cécia imadiata da lei desapareceria.

Ademais, ainda que assim nao fosse, nao se pode esquecer que a pres-
cricBo ndo rege apenas os contratos de trabalho em si, mas todos os créditos
decorrentes dele e os amplos efeitos conlratuais. Assim, esla abrangida pela
prescricdo a totalidade dos direitos, e ndo apenas parte deles.

Interprefagac consentinea com o Direito do Trabalho é aquela se-
gundo a qual o prazo prescricional {luird a partir da promulga¢io da EC n.
28, quer para os contratos em curse, quer para os posteriores. 1SS0 ocorre
porgue uma das regras de direito intertemporal constantes na LICC (apli-
cével subsidiariamente ac Direito do Trabalho por forga do paragrafo tinico
do art. 8% da CLT) prevé:

A Lei em vigor lera efeilo imedialo e geral... (art. 62 da LICC).

iV. DA IRRETROATIVIDADE

Poder-se-a alegar também que, por ser a irretroatividade um princi-
pio que rege o nosso ordenamento juridico, os efeitos da mencionada emen-
da conslitucional nao poderiam irradiar-se no passado.

Data vania, haveria nessa assertiva evidenie confusao enire retroali-
vidade e elicicia imediata, pois no direilo brasileiro vige o principio da retroa-
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tividade relativa: a norma retroage respeitande apenas o direilo adquirido,
a coisa julgada e o ato juridico perfeito, consoante o arl. 52, XXXVI, da CF.
Assim a retroalividade da norma prescricional encontra ressonancia no or-
denamento constitucional quando a situacao juridica nao esteja consolida-
da, mas ainda em formagao.

Oportuna a adverténcia de Serpa Lopes:

Ha4 relroatividade, quando a aplicacdo se volve ac passado; ha
um efeilo imediato, se racai sobre o presenie.

Se a lei pretende estender os seus efeilos no passadop, hd
relroatividade; se pretender desenvolver os seus efeilos em relacao
aos facta pendentia, cumpre distinguir as partes anteriores a data da
mudanga de legisiagdo, que ndo poderiam ser alingidas sem retroali-
vidade, das partes posleriores, para as quais, a lei nova, se ela livesse
de ser aplicada, nio terd nunca sendo um efeilo imediato; enfim,
em face de um efeito fuluro, & claro que a lei nao pode jamais ser
refroativa.

O interesse da distingao fundamental & sua teoria, Roubier o
justifica alegando que, de um lado, ha a proibigao da retroatividade
da lei, de outro, a eficdcia imediata da lel constitui norma de direilo
comum.®

Analisando a Constiluigao de 1867, Pontes de Miranda afirma:

£ principio basico o principio da imediata incidéncia das regras
juridicas constitucionais, saive se a prépria Constituigio protrai a
incidéncia de alguma ou de algumas das suas regras juridicas, ou se
a retrotrai’m

Acrescentava o mencionado doutrinador:

As expressdes facla praeterita, facta pendentia, facta futura,
traduzem os irés momentos, mas o cerne da queslao esld nos facla
pendentia, porque é af gue se encontram e como que se recobrem
as duas legisiagfes, a antiga e a nova. Mais de dois milgnios foram
gastos em alusdes 40 passado, e ao que o invade, isto &, ao retroati-
vo, & ao nao-retroalivo, ou s¢ para o futuro. No enlanto, ndo se pres-
tava a devida atengdo ao presente, a imediatidade da lei. Muitas ve-
zes, por isso mesmo, se pos no rol dos efeilos refroativos o0 que so-
menle conslituia efeito presente. {...]"" (negritamos).

(16} Lopes, Migue! Maria de Serpa. "Comentirio tedrico e pratico da Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil~. Rio de Janeire: Jacintho, 1943, vol. |, pag. 292.

(17} Miranda, Ponles de. “Comentdrios 4 Constituigdo de 1967: com a Emenda n. 1, de 19697, 2
ed., rev. 2* tiragem, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1974, lomo VI, pdg. 385.

{18) Miranda, Pontes de."Comentarios 3 Constituico de 1967: com a Emenda n. 1, de 19697 2%
ed. rev., 27 tiragem, S3o Pauloe: Revista dos Tribunais, 1974, tomo V, pég. 80.
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Depreende-se que a incidéncia da referida emenda constilucional
sobre as relagbes juridicas em curso ndo implicara retroatividade da lei,
mas eleito imediato, porque colhe as situagdes pendentes, que ainda ndo
se apresentaram como relagao juridica consumada ou como direito adqui-
rido integrado ao patrimonio do titular.

A propdsito, Brenno Fischer, louvando-se em Roubier, conclui:

Na duragao de um prazo, ndo ha senio um momento que conla,
do ponlo de vista do direito: o seu término; entio, tudo que ndo
estd acabado, a lei nova pode modificar, e é assim que ela pode
aumentar 0 prazo sem que se possa pretender que hd um eleito re-
troativo a ser aplicado & prescrigdo em curso.'® (negritamos)

Por isso, a lei nova pode ampliar, reduzir ou criar prazos prescricionais,
ou como diz o Ministro Jodo Oreste Dalazen:

-.. & lei nova que apanha a prescrigdo em curso, reduzindo-a ou
aumentando-a, tem aplicagdo imediata para encurtar ou ampliar ¢
prazo sem que isso se alele direito adquirido.

Ohserva Eduardo Espinola:

Parte-se, porém, de verdadeiro principio: a lei prassupde a sa-
tisfagdo de necessidades sociais; logo, tem de se aplicar imediata-
mente ao maior numere de refagdes juridicas..."®" (negritamos)

E fnsito & lel prescricional o pringipio da eficacia imediala, razéo pela
qual a EC n. 28 incide sobre os falos pendentes na fluéncia contralual, nio
atinginde porém siluagtes contratuais ja extintas sob a lei antiga ou casos
em que a prescri¢éo ja foi consumada.

Por isso, bem observa Maria Helena Diniz:

Portanto, ¢ que ndo pode ser atingido pela nova norma é ape-
nas o direite adquirido e jarnais ¢ direito in fieri, ou em poténcia, a
spes juris, ou simples expectativa de dirgito, visto que ‘néo se pode
admitir direito adquirido a adguirir um direito’.®%

Quanto & lei que regula a prescrigio, Cdssio Mesquita Barros é incisivo:

Assim ndo ha duvida que as leis que regem a prescri¢do sdo
refroativas em relagio s prescrigbes nao consumadas e irretroalivas
em relagdo as j4 consumadas.®

(19) Apud Almeida, Isis de. Op.cit, pag. 54.

{20) Dalazen, Jodo Oresle "A nova prescrigio das agoes irabalhislas™. i Revisla LTr, vol. 53, n.
10, outubro de 1983, pag. 1149,

{(21) Espinola, Edvardo e Espinola Fitho, Eduardp. “A Lei de Introdugdo ao Codigo Civil Brasilei-
ro™. 530 Paulo-Rio de Janeiro. Freitas Baslos, 1943, vol. 1, pag. 347,

(22) Diniz, Maria Halena. "Norma consttucional e seus eleitos”. 530 Paulo: Saraiva, 1989, pég. 53.
(23) Barros, Cassio Mesquita. “Prascricdo”. In Revista LTr, vol. 53, n, 9, pag. 1037,
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Como ¢ contrato de trabalho &, por exceléncia, um contrato de trato
sucessivo, ele fica sujeito a vicissitudes de ordem fatica ou normativa, in-
clusive com relag@o & matéria prescricional.

Mario de La Cueva, atento a essa peculiaridade, diz:

La relacidn de trabajo pertenece al grupo de relaciones juridi-
cas que se llaman de Iracto sucesivo, gque son aquellas cuyos efectos
se realizan de momento & momenio, lo que permite apartar hitida-
mente el acto en que se forma la relacién y los efeclos que van a
producirse en el tiempo.?%

Disso resulta que é também imediata a incidéncia da lei nas relagdes
juridicas continuativas em curso, sem que se vislumbre ai a vedada retroa-
tividade, pois, como observa Maria Helena Diniz, louvando-se em Carvalho
Sanlos:

A lei nova ndo poderd retroagir no que atina ao direito em si, mas
podera ser aplicada no que for concarnente ao uso ou exercicio desse
direito, maesmo as situagdes jd existentes antes de sua publicagio *

Impende observar que tanto a lei especifica do trabalho rural {Lei n.
5.889/73) quanto a CLT sido omissas a respeito do direito intertemporal,
pois ndo regulam os efeitos de lei que allere prazos prescricionais, lacuna
essa que a doutrina e a jurisprudéncia procuram preencher.

Assim, embora ¢ contrato de trabalho lenha sido celebrado sob a vi-
géncia da lei antiga, a partir da EC n. 28 ele passard a ser ragido pela lei
nova, quanto ao prazo prescricional, em face do principio do efeito imediato
da norma constitucional. Ressalvem-se apenas eventuais direitos adquiridos
do empregado rural em caso de extingao de contratos antes dessa emenda.

V. NATUREZA JURIDICA DA PRESCRIGCAO

A EC n. 28 contempla para os contratos rurais, tal qual para os urba-
nos, duas espécies de prescricdo: a) uma que nasce com a rescisdo do
contrato do trabalho e se projeta para o futuro; b) outra que se projeta ao
passado e vai morrendo 4 medida que flui o contrato de irabalho.

A segunda & dependente do exercicio da agdo pelo empregado, pois,
se esta nao ocorrer, eventuais direitos sdo fulminados. Pode-se mesmo,
adotando a terminologia do Cadigo Civil (art. 58), denominar esta prescri-
¢do de acessdria, uma vez que estd vinculada a principal.

(24} Cuava, Marlo da La, "El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”, 5% ed., México: Editorial Pomaa,
pag. 594.

(25) Diniz, Maria Helena. “Lei de Introdugao 2o Codigo Civil Interpretada”, 2¢ ed. atual. e aum.,
Sio Paulo: Saraiva, 1996, pag. 185.
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Pela prescrigéo que nasce com a rescisdc do contrato de trabalho, ha
¢ prazo de 2 {dois) anos para que o empregado exer¢a o direite de agao. Se
no aludido prazo ele ndo exercer tal direito, aste & extinto. Entretante, se
ele o exercer, a prescrigdo tem o limite temporal de 5 {cinco) anos; a medi-
da que [li o contrato de trabalho, a prescrigdo qiingdenal vai exlinguindo
eveniuais direifos.

Quanto & natureza, entendem alguns renomados processualistas e
civilistas que a prescrigdo & inslituto de direilo material; outros entendem
que & instituto de direilo processual®?8

Entretanto, se eles se digladiam quanio & nalureza, relativamenie ao
Direito do Trabalho as prescrigdes pravistas na Constituigdo tém natureza
processual e material.

Por essa razao, em sede de Direito do Trabalho, constatam-se as duas
espdcies de prescrigdo: a) a de 2 (dois) anos para Ingressar com agéo, que
tem natureza processual, porque regula o direito de agéo; b) a de 5 (cinco)
anos, que se projela ao passado e que tem nalureza malerial, porque ex-
tingue os direitos propriamente ditos do empregado.

Pode parecer meramente académica essa diferenciagio. Entretanto,
ela ¢ fundamental para o intérprete manler-se de lorma coerente e Idgica
dentro do sistema juridico laboral. Acreditamos qua somente adotando aque-
la slstematica € que se poderd efetivamente solucionar a complexidade
das normas de direito intertemporal e a prescrigdo.

H4 alguns doutrinaderes que entendem que o prazo hienal é deca-
dencial. Todavia, esse entendimento conflita com o instituto da decadéncia,
porque ha interrupgéo {caso o empregado ingresse com agao e ela é arqui-
vada} e ha suspenséo (se ¢ empregado comparece perante o Nucleo Inler-
sindical ou Comiss&o Prévia de Conciliagéo).

Mesmo que, trilhando ¢ Cddigo de Defesa do Consumidor, se reco-
nhega que, em caso de decadéncia, pode haver suspensao do prazo, ainda
assim nao se trataria de decadéncia, porque esta atinge inexorave!mente o
direito. Todavia, o prazo bienal, que se quer considerar como de decadén-
cia, ndo extingue o direito, mas a ag¢éo. De falo, a a¢gdo que deixa de ser
desencadeada & que projetard seus efeitos sobre o direito material, fulmi-
nando-o. Dessa forma, de decadéncia ndo se irata, pois o efetivo direito do
empregado esta vingulado ao prazo qiinqienal de direito malerial. E este
direito ndo é atingido pela decadéncia.

{26) Afirma José Marting Catharino:

“Talvez mais apropriado seja dizer-5& que a prescriglo exlintiva ndo elimina o direito de agdo &
prestagdo jurisdicional, &, sim, a que seja favordvel, por falta de direito matesial. (...)

Ficam, pois, assentadas estas idéias basicas: a) a prescricio 8 institulo o direito malterial, com
projecdo processual; b) o prazo prescricional ndo ¢ processual, devendo ser contado como for
determinado pelo direito positiva mataetial; ¢] a prescrigao & instituto de direito privado, regulado
por normas de inleresse pablico, cu de ordem publica, conforme a valorizacao que Ihe der a Jei
{respectivamenle, depende de inrvocag 3o pelo devedor inleressado...) " Prascrigao (Direilo do Tra-
balho). In Enciclopédia Saraiva do Direito n. 80, S3o Paulo: Saraiva, 1997, pag. 218.
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Para que houvesse decadéncia leria que ocorrer o inverso: 5 (cinco)
anos de decadéncia (porque esta exllnguma o dirgite propnamenle dito do
empregado rural) e 2 (dois) anos de prescrigio.

Como se vé, a tese da decadéncia impressiona, mas nao¢ resiste a
uma andlise mais profunda.

VI. A PRESCRICAO E O DIREITO ADQUIRIDO

Exatamenie porque ndo ha normatizagao de direito interiemporal re-
fativa ao Direito do Trabalho, ocorre perplexidade do intérprete a vista da
nova sitluagdo prescricional, como adiante serd exposto. Essa situagdo é
tolalmente diferente das comumente expostas pelos exegetas, porque es-
tes normalmente tratam da lei nova que reduz ou que alonga o prazo pres-
cricional da lei velha. Observe-se que o Direito do Trabalho, que possui
principios préprios, se ressente ndo sé de regras de direito intertemporal,
mas também de regras que fixem as causas interruptivas e suspensivas da
prescrigao.

Por isso, ¢ necessario analisar a questio sob diversos angulos, para
chegar a conclusdo mais segura possivel.

Muitos doutrinadores entendem que, em relagao aos direitos do tra-
balhador rural, ha imprescritibilidade. Todavia, esta $6 pode ocorrer se o
empregado tiver seu primeire vinculo trabalhista com um empregador e se
aposentar trabalhando para ¢ mesmo. Entretante, num adequado enqua-
dramento 1écnico, antes do advento da EC n. 28 havia prescrigio no &mbilo
rural: tAo-somente ela ndo fluia enquanto vigesse o contrate de trabaiho,
iniciando a sua fluéncia apés a cessago deste. A prescrigado ficava em
gestagfo; com a ruptura contratual, criava vida.

Também ndo se astd diante de redugdo de prazo prescricional, como
pode parecer numa andlise precipitada, porque continua a existir a prescri-
¢ao processual de 2 {dois) anos para o ingresso da agdo. A redugdo ocorre
quando ha um prazo prescricienal e o lagislader o diminui.

A prescriggo de direite material é gue, por torga normativa, estava
ingrte. Nao se pode, pois, dizer que, com a EC n. 28, houve redugio de
prazo. Exemplo disso é a existéncia de vineulo trabalhista de prazo inferior
ao qilingiénio prescricional, por exemplo de trés ou quatro anos. Nao se
pode dizer que nesse caso heuve redugBo prescricienal.

Mas, apenas para efeito de argumentagéo, se assim se entender, €
preciso [evar o conta ¢ que diz Carpenter.

... CONsoants o art. 3 da Introdugdo, embora nascida tal prescri-
¢do sob a vigéncia da lei antiga, passard a ser regida pela lei nova,
quer quanto ao prazo, quer quanto 4s causas suspensivas, quer quanio
as causas Interruptivas, quer quanto as demais alteragbes trazidas
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pela lei nova, sem prajuizo dos falos consumados na vigéncia da lai
antiga, isto é, prazo ja decorrido, as interrupgdas e suspensbes fé
acontecidas etc.®!

Nao se trata, pois, de caso de encurtamento de prazo prescricional,
mas de fixagio de prazo de prescrigdo de direito material de 5 {cinco) anos,
sem prejuizo do prazo prescricional processual de 2 (dois) anos. Qu seja, a
prescrigdo que néo fluia comegou a fluir a partir de 29.5.2000 — data da
retificacdo da EC n. 28 (art. 12, § 42, da LICC}, origlnariamente publicada
em 26.5.2000. Houve um marco temporal. Ela estava contida e aflorou. Esla-
va inerte e foi ativada.

Entao surge a pergunta: O empregado rural tem direltos adquiridos
até a data da promulgagao da EC n. 287

A lei da prescricdo que se aplica é sempre a lai vigente & data da
extingdo do contrato de trabalho. Diz Monleiro Fernandes, professor da Fa-
culdade de Dirgito de Lisbhoa:

... 0 que releva, para efeitos de prescrigdo, ndo 6 0 momento do
8eu nascimento ou, sequer, do vencimento das obrigagdes correspon-
denles, mas o da cessagio do contrato — o que se justifica por 50, a
partir desse momento, se presumir a existéncia de condigdes para que
o lrabalhador faga valer os seus direitos em foda a extensic.”

Essa diretriz foi adotada pela CF, que prevé como marco da prescri-
¢ao, tanto para o trabalhador rural quanto para o urbano, a extingdo do
contrato (art. 7%, XXIX, a e b), marco esse que se irradia iambém para fins
de direito intertempeoral.

Como a CF adolou esse marco como linha divisdria entre a prescri-
¢do de direito material e a de direito processual {ou seja, quando termina a
de direito material comega a de direilo processual), € evidente que, implici-
tamente, também 0 reconhece como delimitador para fins de direito
inlertemporal: a lei vigenle & época da extingao do contrato de trabalho é
que sera aplicada.

NZo obstante tal premissa, € importante observar que tal fato nao
impede a incidéncia do principio da actio nala enquanto flui o contrato de
trabalho, pois, & medida que for ocorrendo violagdo de seu direilo, 0 em-
pregado pode buscar a lutela jurisdicional, se ele nao preferir aguardar a
extingéo do contralo. H4, portanto, opgao do empregado, porque a agéo
ajuizada no prazo da prescrigdo de nalureza processual nao aniquila o prin-
cipio da actio nata: apenas ¢ tutela, L.ogo, ha convivéncia harmgnica entre
0 principio da actio nala, que é um meio (de direito malerial), e a agao, de
tal lorma que o fim lutelar possa ser atingido.

{27} Carpenter, Luiz F.*Da prescri¢io: artigos 161 a 173 do Codigo Civil, 3? ed , Rio de Janeiro:
Editora Nacional de Direito, 1958, vol. 2, pag. 741,

{28} Fernandes, Anténio de Lemos Monteiro. “Direilo do Trabalho. | — Introdugdo. Relagbes indivi-
duais de trabalho™. 6* &d., rev. e aum, Coimbra: Almedina, 1987, pag. 370.
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Assim, como ha aquele marco juridico {(a extingdo do contrato de tra-
balho), 0 empregado rural nao tem direito adquirido a aplicagao da lei ante-
rior (art. 10 da Lei n, 5.889/73 c/c. art. 72, XXIX, b, da CF) quando a extingéo
do contrato ocorrer apds a EC n. 28,

Acrescente-se que ndo se pode invocar direito adquirido porque, an-
tes dessa EC, era com a extingdo do contrato de trabalho que nascia para
0 empregado rural o direilo de agao. Qualquer pretensdo deduzida ante-
riormenle careceria de interesse processual, uma vez que havia o fenémeno
da ndo-fluéncia prescricional no curso do contrate. Apenas com a extingdo
deste as pretensdes e os direitos se incorporavam ao patriménio juridico
do empregado, porque entdo passavam a sar certos e exigiveis. Alé entio
estavam latentes. Todavia, com o advento da EC n. 28, incidird imediata-
menie a norma que alterou ¢ art. 72, XXIX, da CF.

O direilo adquirido pressupde a integragac ac patriménio juridico do
titular de um direito que ndo pede ser eliminado por norma posterior, ou,
como diz A. Limongi Franga:

£ a conseqiiéncia de uma lel, por via direla ou por intermédio
de fato idéneo; conseqidéncia que, lendo passado a integrar o patri-
ménio material ou moral do sujeito, ndo se fez valer antes da vigéncia
de fei nova sobre o maesmo objoto. "

Diz o art. 62, § 22, da Lei de Introdugéo do Cédigo Civil:

Consideram-se adquiridos assim os direilos que 0 seu litular,
ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do exer-
cicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo praastabelecida inafteravel, a
arbitrio de outrem,

Apés conceituar direilo eventual, dirgilo condicional e expectativa de
direito?®, fsis de Almeida analisa-os diante do instituto da prescrigdo, e
aflrma:

... hio é dificif concluir que ndo se inserem no campo da prescri-
¢do nem os direilos fuluros, entre os quais se incluem o direito
condiclonal & o direito eventual, nem, por muito mais lorte razdo, uma
expectativa de direito,?!

{29) Franga, Rubens Lirmongi. “A irrelroalividade das leis e o direito adquirido”, §* ed., rev. e atual.,
Sao Pavlo: Saraiva, 1998, pag. 270.

{30) Direito condicional; *...Embora |4 nele existam elemsntos essenclals, sua efetividade estd
subordinada & realizagao de uma condicfio ou fato, qus, se cumprido, o torna perieito e suscetivel
de ser invocado. £ todo aquela sujeito A condiglo suspensiva.” Direito eventual * ... nasce de um
falo, em que ja se enconira um de sgus elementos, mas ndo o pringipal para a sua {ormagao.”
Expectativa de direilo: *... é mera possibilidade de vantagem que poderd ou néo vir a ser obtida."
Cl. Almeida, fsis de."Manual da Prescrigo Trabalhista®, 3* ed., Sao Pavlo: Ed. LTr, 1949, pdg. 29,
{a1) Ibidem, pdg. 30.
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Entretanto, indaga-se: Qual seria o direilo que o empregado rural in-
tegrou ao seu patrimdnio?

Direilo & prescrigao nao pode ser, pois este & insilo ao prescribente,
ou seja, ao empregador rural.

Direito & ndo-fluéncia da prescricio também nao pode ser, visto que
ele nem mesmo existe, e se existisse ndo se classilicaria como direilo ad-
quirido, pois em matéria de prescrigio o interasse publico predomina sobre
o individual, havendo mera expeciativa de direilo. Nao ha direito adquirido
porque, a qualquer momenio, ¢ prazo prescricional pode ser alterado pela
lei, que prevalece sobre a vontade individual.

Se ndo se admilir a eficacia imediata da EC n. 28, havera inclusive
cenflito no sistema juridico, afastando-se da harmonia interna desie, a que
tanio se referia o saudoso Geraldo Ataliba, porque irdo ocorrar siluagdes
em gue o empregado rural terd o dirgito de pleitear créditos antigos sem ter
o de pleitear outros, mais recentes, ja fulminados pela prescrigdo.

Imaginem-se, em termos praticos, as conseqdéncias da nao-incidén-
cia da eficacia imediala da lei: se o empregado liver trabalhade durante 20
{(vinte) anos numa propriedade rural (8 anos antes da EC n. 28 e 12 anos
apds} e ingressar com reclamagédo trabalhista apds a rescisfo contratual,
ser-The-ao deferidos créditos anligos, constiluidos antes da publicag@o da
emenda, porque, se ndo houver eficacia imediata, ndo ha luéncia da pres-
crigdo {isto é, nap ha “prescrigdo para tras”). Da mesma forma, créditos
adquiridos apds a publicagio da emenda, @ mesmo respeitando-se o pe-
riodo da “prescrigao para frente”, terdo sido atingides pela prescrigédo
quingquenal, Entdo, havera indevidos intersticios prescricionais, além de
ocorrer suspensao de prescrigdo, que a norma conslitucional nao previu,
ou até mesmo intermiléncias de prescrigao. Como se vé, haveria ilogicidade
do sistema prescricional.

Deve-se, pois, reconhecer que ha direito adquiride em relagdo aos
créditos, pratensdes e direitos que, caso tenha havido a cessagéo do con-
trato de trabalho antes da EC n. 28, perfectibilizaram-se sob a vigéncia da
lei antarior, pois, como afirma Galeno Lacerda,

... 05 prazos jd terminados sob a Jei antiga nao podem, em hipo-
tase alguma, ser reabartos. O efeilo j&§ se produziu sob aquela lei’™

Por conseqléncia, eles integraram-se ao pattimdnio do empregado
rural, desde que este néo tenha deixado fluir o prazo bienal de prescrigdo.
A lei nova deve respeitar esse direito, pois a relagéo juridica foi constituida
@ extinta no prazo prescricional da lel anterior.

(32) Lacarda, Galanp. "O novo Direlto Processual Civil & os feitoa pandentas™. Ric de Janeiro:
Forense, 1974, pag. 91.
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Excetuando-se 1al caso, ha, de falo, mera expectativa de direilo, Em
matéria prescricional, a expectativa é uma aspiragao in fieri, que nao che-
ga a ser concretizada no mundo juridico. E uma probabilidade de alguém
vir a adqulrir um direito, ou um sopro de esperanga juridicizada,

Louvando-se em farta jurisprudéncia, Washington de Barros Monteiro
assevera que & prascrigdo em curso ndo cria direito adquirido, podendo
seu prazo ser reduzido ou ampliado por lel superveniente, ou transformado
em prazo de caducidade.®

Serpa Lopes afirma:

De um ponto de vista geral, a prescrigdo, como /4 o dissemos,
se fundamenta num lapso de tampo. Por conseguinte, enquanto ndo
consumado o tempo legal, enquanic ndo lerminado o fato in itinere,
asta sujeita 4 superveniéncia de uma lei nova, quer modificando-the
& astrutura e os requisitos, quer alterando o préprio lapso de tempo e
até mesmo abolindo-a.

Assim, durante esse percurso, ndo passa de uma esperanga
que até o derradeiro momenlo pode ser corlada por uma nova lei, sob
a invocagéo de protegdo aos superiores interesses da coletividade.®"

A questdo deve ser analisada também sob outro enfoque: ndo ha di-
reito adquirldo contra norma constitucional (RDA 54:215 e 24:57}, porque o
principio da eficdcia imediata da norma constitucional ndo possibilita que
seja alegada qualquer situagio consolidada, uma vez que “nao ha direito
adquirido contra a Constituicao” (STF, RE 93.290, Rel. Min. Moreira Alves).

Maria Helsna Diniz comenta:

Logo, tanto na ordem internacional como na inlerna, observa
Reynaldo Porchat que, quanto &s lels de ordem ptiblica, atinentes ao
interesse ptblico ou politice, estas se aplicam imediatamenie & néo
hé direitos adquiridos contra essas normas, ante a prevaléncia do
interesse da colelividade sobre os particulares do individuo. Assim,
retroagem as normas constitucionais e politicas (Salvat, Aubry e Rau,
Laurent, Huc elc.). Logo, ndo se hd da invocar direito adquirido contra
o que posto induvidosamente na nova ordem constitucional, em modi-
ficagdo nao apenas do texto mas do proprio sistema, alé porque as
garantias do direito adquirido se dirigem & lei ordindria & néo &
Constituicéo Federai {STJ) (Ciéncia Juridica, 31:77).%9

(33} Monteiro, Washington de Barros. “Curso de Direilo Civll™. 28% ed., atual. Sae Paulo: Saraiva,
1989, vol. 1, pdg. 284,

(34) Lopes, Migust Maria oa Sarpa.“Comentdrio iedrico e prdllco da Lei de Introdugao ao Codigo
Civil". Rio de Janeiro: Livraria Jacintho, 1943, vol. Il pag. 35.

{35) Diniz, Maria Helana. “Lel de Introdugio ad Cdadigo Civil Inlerpratada™, 29 ad. alual. & aum.,
S30 Paulo: Saraiva, 1996, pag. 187.
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E esse também o entandimento do jurisconsulto José Ceiso de Malio
Fifho, cltado por Pinto Ferreira:

A Incidéncia imediata das normas constitucionais, todas elas
revestidas de elicdcia derrogatdria das regras e dos atos dotados de
positividade juridica inferior, ndo permite gue se invogue contra elas
qualquer situagdo juridicamente consolidada. Assim, o ato juridico
perlaito, a coisa julgada e o direilo adquirido, embora imunes a agac
legisiativa ordindria, que ndo podera aleta-los, mostram-se irrelevantes
em face da inquestionavel supremacia formal e material das regras
constitucionais.®® {negritamos)

Pondera ¢ Min. Djaci Falcdo:

Com efeilo, & pacifico, entre os conslitucionalistas que as nor-
mas conslitucionais se aplicam da imedialo, sem que se possa invo-
car conlra elas a ligura do direito adquirido. Mesmo nas Constitui-
¢des que vedam ao legislador ordindrio a edigdo de leis relroativas,
declarando que a lei nova n3o prejudicard o direifo adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa juigada, esse preceito se dirige apenas 40
legisiador ordindrio, e ndo ao constituinte. (RTJ, 68:13).

Dessa forma, constata-se que a Emenda Constitucional n. 28 criou
um direito para o empregador rural sem violar qualquer direito adquirido do
empregado, em face do principio da imediatidade da norma constitucional.

O Direito do Trabalho eriou muitos principios de protegdo ao empre-
gado. Entretanto, ndo chegou a criar raizes ¢ principio de harmenéutica
que, em qualquer rame do direito, dave prevalecer sobre todos os demais:
Na aplivapdo da lei, o juiz alendera aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum (art, 52 da LICC).

N&o pode passar despercebldo que a teleologicidade da norma
constitucional foi, sab o prisma do bem comum, evitar o éxodo rural®: agora
os empregadores rurais podem contratar empregados sem ter que demiti-
los a curto prazo, para ndo terem pesado passivo trabathista.

E avidente que ndo se pede invocar o interesse individual do empre-
gado rural, por mais relevantes que sejam as razdes, devido ao interesse
gocial de conter o éxodo rural,

Cabe aqui distingio entre situagdes de duas ordens:

— quanto aos créditos adquiridos antes de 29.5.2000 (data da publl-
cagéo da EC n. 28) e relativos a coniratos que foram rescindidos anles de

{38) Ferraim, Pinto.“Comentdrios & Constituig3o Brasileira”, S3o Paulo; Saraiva, 1989, vol. 1, pag. 148,

{37) ... em 1960 a populaglo rural no Brasil era de 38.657.689 # a urbana 31,533.681, e de acerdo
com o lillimo censo elaborado pelo IBGE {1991) a populaghe urbana fol de 110,876,626 e a rural
foi de 36.041.633. Galdino, Dirceu. Op. cit,, pag. 60.
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tal data: deve ser respeitado o direilo adquirido, sem prescrlqao dos crédi-
tos do empregado, que poderd exercer ¢ direito de agéo alé 2 (dois) anos
apods a extingao do contrato; assim, com relagédo a esses crédilos, houve
incorporagio ao patriménio do empregado;

— quanto aos créditos existentes antes de 29.5.2000, decorrentes de
contratos que foram rescindidos apds a promulgagéo da EC n. 28, haverd
incidéncia imediata da emenda, retroagindo 5 (cinco) anos, a contar da
data da propositura da reclamagao, até o limite de 2 {dois) anos apds a
extingéo do contrato de trabalho, nos lermos da nova ordem constitucional.

Somente na primeira situagao é que ha direito adquiride do emprega-
do rural. Afora ela, nfo se pode sustentar qualquer direito adquirido ou
futuro®®, nem mesmo expectaliva de direito, por parte do empregado rural.

COMPROVAGCAO QUINQUENAL

A CF/88, na tentativa de debelar os nocivos efeitos sociais da nao-
fluéncia da prescrigao para ¢ trabalhador rural, ¢riou um sistema que per-
mitia que o empregador rural pudesse fazer prestagio de conlas dos direi-
tos de seus empregados, consoante o artige 10, § 32, das Disposigcles
Constitucionais Transitérias:

Na primeira comprovagdo do cumprimento das obrigagdes tra-
balhistas pelo empregador rural, na forma do art. 233, apos a promul-
gagao da Constituigdo, sera ceriificada perante a Justiga do Trabaltho
a regularidade do conlralo e das atualizagdes das obrigagdes traba-
thistas de todo o periodo.

Quanto a essa prestagdo de contas, j& comenidvamos em Repen-
sando o Direito do Trabatho Rural:

Nem se alegue que a quesiado foi solucionada pela ‘presta¢do
de conlas'criada pelo Poder Constituinte, possibilitando que o emprega-
dor rural de 5 em 5 anos faga a prestacac na presenga do Juiz e
perante o trabalhador e o sindicato que o representa. Esta norma das
Disposigées Constitucionais Transitorias (art. 10, § 39) tornou-se letra
morta, por uma razdo muito simples: torna o conlrato fraumdtico. O
empregado leme que com esse acerlo se¢ja despedido, perdendo o
emprego. Quanto ao proprietdrio, para o qual é ludo simples, de repen-
te a siluagao lorna-se-the complexa, por ler que enfrentar o juiz, 0
sindicato do trabalhador e o de sua propria categoria, E, quem sabe,
ter que arcar com valores de que ndo dispoe. Enldo ele deixa como
estd para ver como lica: laissez faire, laissez passer.®™®

{38} Scbre direito futuro, sustenta CAmara Leal: *Se o dirgito n3o & atual, isto &, completamente
adquirido, mas luturo, por ndo se ter acabado de operar sua aquisicao, ndo tendo entrado ainda,
detinitivamenie, para o poder da litular, ndo & passivel de violaglo, & ndo pode, porianto, justificar
0 nascimento de uma a¢io”, op. cil., pag. 22,

{39) Galidino, Dircew. "Repensando o Direito do Trabalho Rural®, 24 ed., Maringd: Albatroz, 1996.
pags. 57-8.
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Dessa lorma, o Constituinte, ao pretender solucionar mediante a pres-
tagdo de conlas o problema da harmonia que deve existir no ambito rural,
apenas criou uma norma que nasceu morta. Teve eficécia juridica, mas foi
socialmente ineficaz. Apenas esse falo ja justificaria a sua revogagéo, o
que foi feito pela EC n. 28.

Entratanto, houve também outra motivo para a sua revegagéo: a perda
de objeto. A prestagéo de contas deixou de ter sentido teleclégico, que era
© empregador rural poder quitar seu passivo trabalhista, obtendo seguran-
¢a Juridica, a fim de ndo serem revolvidas discussbes sobre o passado.

Admitindo-se que tenha havido prestagao de contas, a sua homolo-
ga¢do foi equiparada & coisa julgada (art. 233, § 19, da CF), isentando o
empregador rural quanto ao perfodo transacionado. Se a prestagio ocor-
reu antes da EC n. 28, houve quitagdo dos débitos trabalhistas do perfodo
por ala abrangido, recomegando a partir daf a fluéncia do contrato de tra-
balho. Se a prestagéo de contag fol pasterior & EC n. 28, mas referente ao
petlodo anterior, como os direilos extintos pela prestagao de contas tém
natureza material, ou seja, quilam direito material, devem ser observadas
as conclusdes relativas a direito inlertemporal anteriormente expostas, como
se tivesse havido a extingao do contrato de trabalho.

Vil. ABRANGENCIA DA PRESCRIGAO

Quando a EC n. 28 fala em créditos resultantes das relagdes de tra-
balho, ndo se refere apenas a créditos financeiros, ou seja, a créditos que
tenham valor monetario, como salario ¢ horas extras, mas também, numa
inlerpretagio extensiva, outros créditos gue se incorporam ou se incorpo-
raram ao patrimanio financeiro, juridico, moral e intelectual do empregado.
Por isso, talvez seria melhor o lermo técnico prelensdes, sugerido por
Humberio Piragibe Magathies a Cristovéo Tosles Malta*®, O empregado,
por exemplo, sentindo-se ofendido por uma advertdncia relativa a um ato
que lhe é imputado, mas que ele ndo praticou, pode ingressar em juizo
para anular a adverténcia. E néo hé nessa pretensaoc valor econémice, ape-
nas moral.

Com relagéo 4s obrigagGes de trato sucessivo e de ato inico do em-
pregador, muito se discutiu na doutrina e na jurisprudéncia se a prescrigio
abrangia toda a alteragao conlralual ou apenas as parcelas decorrentes da
alteracac. O Enunciado n, 294 do TST aclarou a maldria:

Tratando-se de demanda que envolva pedido de presiagbes suces-
sivas decorrenie de alleragdo do pactuado, a prescricdo é lotal, exceto
quande o direito & parcela esleja também assegurado por preceilo de lei,

{40) “Crédito & a imporntdncia de que $e dispda ou poda dispor; valor devido por uma passoa a
oulra. A Carta Magna erroneamenie empregou a8 expressio 'craditos rasultantes das relagdes de
trabathe’, quardo deveria referir-se a prelensces” Magaihies, Humberto Piragibe & Malla,
Christovao Tostes. in Dicionario Juridico, vol. ), 3* ed.
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VIil. CONTAGEM DE PRAZO

A EC n. 28 acatou o principio da actio nata, ou seja: a partir da dala
em que houver lesao ou violagao a direito do empregado rural este podera
ingressar com agao, desde que no prazo de até 2 (dois) anos apés a extingdo
do contrato de trabalho. Mas, se els preferir, pode busecar a tutela jurisdicio-
nal imediatamente, mesmo na fluéncia do coniralo de trabalho, porque ele
nao precisa esperar a extingao do contrato de trabalho para reivindicar seus
direitos.

0 termo inicial da prescrigio 4 o da ciéncia, por parte do empregado,
da viclag@io ou les&o do seu direito pelo empregador rural, pois da violagéo
do direito nasce o direito 4 agdo que visa protegé-lo.

Saliente-se que o art. 10 da Lel n. 5.889/73, que foi revogado pela EC
em foco, pode, pelo habito, induzir a equivocos, porque ele dizia que a
prescrigdo dos direitos assegurados por esta Lei aos Irabathadores rurais
s6 ocorrerd apos dois anos de cessagdo do contrato de trabatho. Assim, a
prescrigdo somente comegava a fiuir a partir da data da exting@o do contrato
de trabalho; antes, o direito "hibernava".

Pala EC, ndo mais ha dbice & fludnela do prazo prescricional nas
relagdes de trabalho rural. Desde que haja lesdo a seu direilo, o trabalha-
dor rural deve buscar a tutela jurisdicional no prazo legalmente previsto,
sob pena de consumar-se a prescrigao. E a EC estabelaceu os limites
prescricionais minimos, ndc os méximos: um prazo processual de 2 (dois)
anos, que se conta a partir da exlingdo da relagao laboral, @ um prazo
material de 5 {cinco) anos, que se refere aos créditos resuftantes das rela-
¢ooas de trabaltho.

E, para esse fim, é despiciendo indagar se o ato de que originou a
lesdo é nulo ou anuldvel, pois em sede de Direito do Trabaiho inexiste dis-
tingéo entre ambos para fing prescricionais.

Orlando Gomes esclarece:

... 0 art, 11 da CLT nap autoriza, para efeito de prescrigdo, a
distingdo entre atos nulos e anuldveis mas, ao contrdrio, deixa bem
claro o propdsito de cobrir com a prescrigdo todos os atos infringentes
das suas disposigdes. ™)

Outra questiio que poderd ser suscitada diz respeite a contagem do
prazo como tem ocorrido nos contratos laborais urbanosi*®. A interpretacio
que devera prevalecer é a que entende que 0 prazo prescricional de 5 {cin-
co) anos ¢ contado retroativamente da data do ingresso da agdo trabalhis-

(41) Gomas, Orlando, “Quasibas de Direlto do Trabaiho®. Sao Pauly: LTr, 1974, pag. 103

{42) Parle da doutrina & da jurisprudéncia entende que os S (cinco) anos previstos na nerma
constilucional referem-se a0 glingdénio do contrate da trabalho, tendo ainda o empregado 2 (doia)
anos apods a extingfio do conlralo para exercer o seu direito de aglo com relagio aos crédilos
decorrentes do qliingiénio.
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ta, e nao da data da extingdo do contrato, pois senfio estaria sendo projeta-
da a prescrigdo para 7 (sete) anos e também porque estaria reavivando
prescrigdo ja consumada,

Preleciona Isis do Almeida:

... na vigéncia do contralo de trabalho, haveria sempre a rassalva
de cinco anos, conlados da aclio nata atd o ajuizamento do pedido.
Rescindido, parém, o contrato, continuariam garantidos os cincos anos,
mas limitados a dols anos, apés a rescisdo. U

Nio se pode adicionar 2 (dois} anos da prescri¢do processual aos 5
(cinco) anos da prescrig8o material, guando assim néo quls a norma cons-
titucional, porque, & medida que flui o contrato de Irabaiho, ¢ direito exiinto
pela prescrigdo nao ressuscita, ou, como diz Arnaldo Siissekind, ndo po-
derd atingir situagao juridica definitivamente constituida ou o direito adqui-
rido da parte a quem aproveila a prescrigdo.™

Saliente-se: apos a extingdo do contrato de trabalho, a prescrigdo
referente ao exarcicio da agho comecga a fluir e, tendo o empregado ingres-
sado com agao, ela & interrompida, contando-se retroativamente até ¢ limi-
te temporal de 5 {cinco) anos.

Caso tenha havido tentativa de conciliago prévia, adiciona-se ao
prazo bienal o prazo suspensivo que ocorreu para formalizar o Termo de
Conciliagéo. :

IX. CAUSAS SUSPENSIVAS E_
INTERRUPTIVAS DA PRESCRICAQ

Com refagcéo as causas obslalivas, suspensivas e interruplivas da
prescricdo, o tratamento legal previsto na CLT moslra-se insulficiente. E de
se aplicar, portanto, de forma subsididria, o direito comum, O Cddigo Civil
irata da maiéria nos aris, 168 a 176, e o Cddigo de Processo Civil no art. 219,

As causas obslativas impadem gue a fluéncia do prazo lenha inicio
{art. 169 do CCB, art. 440 da CLT).

Pelas interruplivas, o prazo inlerrompe-se e recomega a fluir, por in-
{eiro, inutilizando-se o lempo decorrido anteriormente. Citem-se como exem-
plos a citagdo, o protesto — arl. 172 do CCB — e o ajuizamento da recla-
magdo trabalhista, lendo em vista que no processo do trabalho nao ha o
despacho inicial do juiz que ordena a citagdo ~— art. 841da CLT.

Pelas suspensivas, o prazo continua a fluir apés o desaparecimento
da causa que suspendeu a fluéncia da prescrigao.

(43) Almeida, fsis da. “Manual da Prescrigdo Trabalhista®™, 3% ed., Sao Paulo: LTr, 1999, pag. 46.

{44} Sassekind, Arnaldo. “Direito Conslilucional do Trabalho™, Rio de Janeiro: Renovar, 1999,
pag. 295.
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Ressalta-se gue a Lei n. 9.958/2000, que criou o instituto das Comis-
sées de Conclliagio Prévia, criou mais uma causa suspensiva da prescri-
¢éo: a tentativa de conciliagdo prévia, se, para a calegoria rural, existir
Nucleo Intersindical ou Gomissao de Conciliagdo Prévia na empresa rural,
ou, ainda, Comisséo Intersindical.

Diz o art. 825-F da referida lei:

... 88 Comissbes de Conciliagdo Prévia tém prazo de 10 {dez}
dias para a realizacdo de sessdo de conciliagéo a partir da provoca-
gdo do interessado.

A seguir, o art. 625-G assim prescreve:

O prazo prescricional serd suspenso a partir da provocagé&o da
Comissdo de Conciliagdo Prévia, recomegando a fluir, pelo que the
resta, a partir da tentativa frusirada de conciliagdo ou do esgotamento
do prazo previsto no art. 625-F. {grifamos.)

Esse prazo & suspensivo. Todavia, numa interpretagao apressada,
pode-se entender que sempre serd de 10 {dez) dias o prazo suspensivo da
prescriciio, o0 que nlo é verdade, porque havera muitos casos em que 0
prazo seré inferior. Basta a tentativa de conciliagdo ocorrer antes do déci-
me dia, pois, formalizado o Terme de Conciliagho, continua a fluir 0 prazo
prescricional, por inexisténcia de causa suspensiva,

Se o empregado e o empregador conciliam-se parcialmente no ter-
ceiro dia, quanto &s haras extras, mas ¢ empregado nao reconhece a justa
causa para a sua demisséc e pretende ingressar com reclamagao traba-
Ihista, constando no Termo de Conciliagdo a ressalva do seu direito de
acéo quanto a alegada justa causa, o prazo prescricional recomeca a partir
do quarto dia, porque deixou de existir causa impeditiva do exercicio do
direito de agdo. Assim, a violagdo do direito do empregado rurai faz com
que ja no quarto dia recomece a contagem do prazo prescricional, e nac no
décimo dia, como pode parecer, porque nao pende condigdo suspensiva
{(art. 170, |, do CCB}).

Entretanto, se apds a provocagao nao houver sessao de conciliagio,
o prazo de suspensiio se contard integralmente, ou seja, abrangera os 10
(dez) dias previstos no arl. 625-F, a partir da provocagio do interressado.

X. APARENTES CAUSAS SUSPENSIVAS

Ha sitluagbes que merecem ser analisadas, devido a aparentes cau-
§$as suspensivas.

Muitas vezes ocorre a rescisao do contrato de trabalho por aposenta-
doria e o empregado continua a residir na propriedade do empregador, ou
mesmo ndo chega a ocorrer a aposentadoria, mas ocorre a rescisdo do
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conirato e 0 empregador, por toleréncia, permile que o empregado conti-
nue residindo em sua propriedade. Ambas as situagdes configuram contra-
lo de comodato. E o fato de nascer contrato distinlo apés a rescisao do
contrato de trabalho (como o comodate, o arrendamento, a parceria ou con-
tralo inominado) ndo caracieriza causa suspensiva do direito de o empre-
gado pleitear seus crédilos trabalhistas.

Uma nova relagio juridica entre empregado e empregador nao ani-
quila a antiga relagao do contrato de trabalho. Assim, os efeitos da prescri-
¢io, que decorrem deste contrato, continuam a se projetar no tempo.

Essa premissa impde uma conclus@o: pode nascer oulro contralo de
trabalho apds a aposentadoria.

No ambito rural, isso pode ocorrer de duas formas: a primeira, atra-
vés de outro contrato de trabalho, em que o empregado continua trabalhan-
do nas mesmas condigdes que anteriormente; a segunda, através de
novagdo contratual. Por exemplo (caso muito comum): hé um liame afetivo
entra empregado e empregador {(empregado antigo que gosta de viver “no
seu canio”}); o empregador entdo ¢ aproveita como caseiro (para cuidar da
horta, do pomar, do jardim...}; tecnicamente, frata-se de contrato em que ©
caseiro é urmna espécie de doméstice (cujo contrato & regido pela Lei n.
5.859/72}), qus ndo se confunde com empregado rural.

Nessas situagdes, o efeito em relagao ao passado é 0 mesmo: 0 empra-
gado rural pode exercer o direito de agdo no prazo de 2 (dois) anos apés a
rescisao do seu conirato de trabalho. Todavia, em termaos de luturo, o enqua-
dramento juridico difere: para o empregado que continua trabalhando nas
mesmas condigbes nasce um novo contrato de trabalho (isto se realmente
houve rescisdo contratual e ele recebeu indenizagéo efou o FGTS, porque, se
{al falo ndo ocorreu, simplesmente dar-se-a a continuidade do vinculo empre-
gaticio, caso em que a mera aposentadoria sera considerada apenas para
eleitos previdenciarios, ndg tendo inlerferéncia no contrato de trabatho rural).

Com o surgimento de um novo contrato de lrabalhe, o empregado
rural podera exercer normalmente o direilo de agéo em relagdo ao contrate
anterior, e quande houver rescisdo do sequndo contrato de trabalho nova
prescrigio ird nascer, retroagindo seus efeitos até o limite de cinco anos.

XI. CONCLUSAO

A partir da Emenda Conslitucional n. 28, as demandas dgs trabatha-
dores rurais equiparam-se& as dos trabalhadores urbanos: o direito de recla-
mar créditos decorrentes do contrato de trabalho é de 5 (cinco) anos, até o
limite de 2 {dois) anos apés a extingdo do contrato de trabalho. Dislinguem-
se, porém, as seguintes siluagdes:

1) Contratos extintos antes da Emenda Constitucional com agdo
em curso ou proposta apos ela

A prescricao relativa aos contratos de trabatho rural extintos antes da
EC/28 com agdo em curso ou agao proposta apds a EC n. 28, mas abrangen-
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do periodo anterior a ela, continua regida pela lei anterior. Tais contratos
geram direitos que poderdo ser reclamados no biénio subseqliente & sua
extingdo.

Assim, o sistema prescricional continuard a ser regido pela lei vigente
ao tempo da aquisigdo do direito, ou seja, aplica-se o art. 7%, XXIX, b, da CF
combinado com o art. 10 da Lei n. 5.889/73. A lei nova nao pode prejudicar
os falos consumados e as relagdes juridicas extintas sob a vigéncia da lsi
anliga.

Conseqilentemnente, o empregador rural nao poderd argdir a prescri-
¢ao quinglenal quanto a esses direitos, invocando o efeito imediato que se
aplica aos fatos pendentes (consoante art. 1.211 do CPC), porque, no tan-
gente & prescrigio de natureza processual (dois anos), nao houve inova-
¢do constilucional, que se aleve apenas a prescricao de direito material
(cinco anos). E esla ndo pode retroagir para alingir relagbes juridicas extin-
tas sob a vigéncia da lei antiga.

2) Contratos em curso na dala da publicacdo da Emenda
Constitucional

a) PretensBes trabalhistas de empregado rural relativas a perfodo
anterior & publicagdo da Emenda Constitucional n, 28:

Como n3o houve extingdo do contrato de trabalho, este € colhido pe-
los eleilos da lei nova (facta pendentia), sofrendo, pois, irradiagio da pres-
crigao quinquenal. Quanio as pretensdes trabalhistas o empregado rural
ndo poderd argiir direito adquiride contra a eficacia imediata de norma
constilucional.

Partanto, o prazo prescricional é regida pela lei nova, face a sua apli-
cagéo imediata, tornando prescritos, automaticamente, os direjios e pre-
tensdes anteriores ac qlingliénio que antecedeu a publicagio da Emenda.

b) Pretensdes trabalhistas de empregado rural relativas a periodo
posterior a data da publicagao da EC n. 28: aplica-se a lei nova, havendo
tludncia do prazo prescricional a partir da ciéncia da violagéo do direito ou
da extingdo do contrato de trabalho. Ndo ha direito adquiride do empregado
a impedir a fluéncia da prescrigdo qglinglienal.

Assim, 0 prazo prescricional & regido pelo art. 72, XXIX, com a reda-
¢io que lhe foi dada pela EC n. 28: 5 (cinco) anos no curso da relagéo
taboral, até 2 (dois) anos apés a extingdo do contrato de trabalho.

3) Contrates celebrados apds a Emenda Constitucional

Os contratos de trabalho rural celebrados apés a Emenda Conslitu-
cional n. 28 obwviamente reger-se-do pela lei nova: art, 72, XXIX, da CF/88,
com a redagéo que lhe deu referida Emenda,
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ANEXO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N. 84, DE 1995

D4 nova redagdo ao inciso XXIX do art. 72 e ravoga
o art. 233 da Constituigdo Federal

As Mesas da Camara dos Depuiados e do Senado Faderal, nos termos
do art. 60 da Conslituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 O inciso XXIX do art. 7¢ da Constituigao Federal passa a vigo-
rar com a seguinte redagao:

“Art. 7¢

XXIX — agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhado-
ras urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do
contrato de trabalho.

Art. 2¢ Revoga-se o art. 233 da Conslitui¢ao Federal.
Senador Osmar Dias

JUSTIFICAGAO

A Constituigdo Federal traz, entre os seus dispositivos, diversas nor-
mas tendentes a dispensar tratamento igualitario as pessoas humanas. As-
sim, por exemplo, “todos s3o iguais perante a lai, sem distingao de qualquer
natureza, (...)" (caput do art, 52}, Nas normas de contetdo trabalhista, cons-
tantes do art. 7%, temos a “proibigdo de dilerenga de saldrios, de exercicio de
fungdes e de critérios de admissdo por motivo de sexo, idads, cor ou estado
civit” (inciso XXX}, a “proibicao de qualquer discriminagio no tocante a sald-
rio e critérios de admissdo do trabathador portador de deficiéncia® (inciso
XXX} e “proibipio de distingdo entre trabatho manual, técnico e intelectual
ou entre os profissionais respectivas” (inciso XXXII). Ao disciplinar o prazo
prescriclonal das agdes trabalhistas, entretanto, a Constituigdo introduz um
tratamento diferenciado para trabalhadores urbanos e rurais:
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XXIX — agdo, quanto a créditos resultantes das relagées de
trabalho, com prazo prescricional de:

a) cinco anos para o trabathador urbano, até o limite de dois
anos apos a extingdo do contrato;

b) até dois anos apds a extingdo do contrato, para o trabalhador
rural”
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Dessa forma, o trabalhador rural foi privilegiade com a auséncia de
previsdio de prazo prescricional. Este beneficio fundamenta-se na maior
dificuldade enfrentada pelos trabalhadores rurais para inteirar-se de seus
direilos, em relagéo &s facilidades dos urbanos. Tal tratamento diferencia-
do, entretanto, acaba ccasicnando mais prejulzos para 0s empregadores
rurais do que beneficios efetivos para os empregados.

O trabalho na zona rural, por suas caracteristicas, ndo deveria ser
punido com os custos contdbeis da burocratizagdo e da guarda de docu-
menlos por prazo indeterminado.

© mercado de trabalho rural sofre em conseqiéncia de norma desta
natureza, pois os empregadores acabam optando, cada vez mais, pela con-
tratagéo de avulsos e pela busca de allernalivas como parcerias ou arren-
damentos. Dessa forma, os empregos formais acabam sendo reduzidos
em prejuizo dos préprios trabalhadores. A rotatividade da mao-de-obra tam-
bém pode aumentar na medida em que os empregadores rurais se sintam
Inseguros a respeito da amplitude dos direilos eventualmenie remanes-
centes num contrato de 20 {vinte} anos, por exemplo. Mais facil se torna a
demissao periddica dos mais antigos para evitar problemas fuluros. Como
resultado final temos que a estabilidade das relagées de emprego acaba
por ver-se abalada,

Méo sd nos aspectos ja apontados a norma em andlise acaba por se
revelar ensejadora de injustigas. Inexistenles as provas da realizagao eletiva
do trabalho e dos pagamentos efetuados, transporla-se para as decisdes do
Judiciario a inseguranga juridica a respeito dos fatos. Em consegléncia, os
custos com recursos judiciais aumentam e as possibilidades de concilia-
¢do podem até diminuir em razéo da dificuldade em se estabelecer um
meig-termo entre as expectatives de empregados e a disposigdo de em-
pregadores para transacionar,

Em nosse entendimenlo, tal tratamento diferenciado esta funda-
mentado em uma viso erronea da realidade. Hoje com a atuacdo dos
sindicatos, com o0 acessc acs meios de comunicagdo e cem a obrigato-
riedade de freqléncia aos bancos escolares, nao se justifica a inexisténcia
de um prazo prescricional efetivo no que se relere ao exercicio das agdes
trabalhistas. A prescrigao é, esclarega-se, um mecanismo necessario para
a pacificagdo das relagdes sociais e para o bom funcionamento do Judi-
ciaria,

Em conseqluéncia dos argumentos e fatos apontades estamos pro-
pondo um tratamento igual para trabalhadores urbanos e rurais no que diz
respeilo & prescrigdo. Guardando direta relagdo com a mudanga proposia,
© arl. 233 perde senlido na medida em que o prazo prescricional passe a
ser qlingdenal. Isto ccorre porque a disposicédo contida nesse artigo pre-
tende compensar o5 empregadores rurais pelo tratamento diferenciado dis-
pensado aos seus empregados, dando-/hes a possibilidade de comprova-
¢ao periddica do cumprimento das cbrigagdes trabalhistas.
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Com a revegagéo do art. 233, por outro lado, sao simplificados os pro-
cedimentos contabeis dos empreendimentos rurais. Desla forma, quiga, haja
até algum aumento de emprego em fungéo da radugdo de encargos.

Por todo o exposto, estamos submetendo a presente proposta de
emenda & Constituiggo & apreciagdo dos nobres colagas, esperanda con-
tar com o seu apoio para o aperfeigoamenio e aprovagéo dela.

Sala das sessbes, em
Senador Osmar Dias
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