A ECONOMIA BRASILEIRA NO FINAL DO
SECULO E A QUESTAO DO DESEMPREGO
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A economia mundial e dentro dela a economia brasileira, a partir da
Segunda Guerra Mundial, até a década de 70, atravessa um longo cicle de
expansio. Esta expansdo tem como um de seus pilares fundamentais a
forte presenca do Estado, que em alguns paises adotou paliticas pré-ati-
vas, para recuperacao econdmica e em oulros paises, embora nag intervies-
se diretamente na economia, indicava polilicas e indicava caminhos para o
crescimento industrial e para proteg¢@o do emprego, dos salarios e do mer-
cado intarno. E também neste periodo que a maior parte dos paises desen-
volvidos implanta de maneira severa politicas sociais efetivas,
consubslanciando planos de distribvico indireta da renda.

Durante aproximadamente trés décadas se, de um lado, @ mercado
era o locus da concorréncia, de outro, acreditava-se que o trabalho e os
irabalhadores e a sociedade de forma geral ndo poderiam prescindir da
prolecéo que o Eslado do bem-estar social poderia e deveria proporcionar.
Mesmo os paises severos defensores do liberalismo econdmico linham
politicas claras de protegéo e incentivo ao emprego, aos salédrios, aos de-
sempregados e a aposentadorias dignas. Nestes paises combinava-se {i-
vre mercado, de um lado, com protegdo de outro, tarifas ou a proibigao de
Importagtes aram Impostos desde que estes produtes viessem a represen-
tar risco de desaparecimento de empresas e empregos, ou viessem a pre-
judicar selores econdmicos internos, despreparados para o enfrentamen-
to, em condigGes competitivas, com produtos importados. As tarifas foram
sempre flutuantes e visavam, em Jlitima instadncia, a defesa do mercado
interno, das empresas e fundamanlalmente dos empregos al existentes.

E importante percebar, qué mesmo em plena vigéncia do que cha-
mam globaliza¢gdo & de medidas de liberalizagdo do comeércio em nivel
mundial, varios palses, flundamentalmente os cenlrais, continuam adotan-
do severas politicas alfandegarias, tarifirias e ndo tarifarias a produtos
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importados. O recente fracasso da chamada rodada do milénio em Seattle,
nos Estados Unides, deixou claro que os paises da OCDE continuardo ado-
tando politicas para a prote¢do de seus produtos agroindustriais, produzi-
dos a pre¢os mais caros do que em outros paises. Ficou claro também, que
esles paises continuario subsidiando seus produtos agricolas, embora rea-
jam a qualquer tentaliva dos paises periféricos empreenderem medidas
restritivas ac comércio.

O Brasil ndo fica & margem deslas politicas e o Estado terd neste
longo periodo papel fundamental no estimulo a produgio interna, através
de subsidios e até através da intervengao direta, constituindo empresas e
setores considerados estralégicos, sobre os quais a iniciativa privada, quer
nacional, quer internacional, nao se dispusesse a explorar. E desta fase
que surgem no Brasil as indimeras empresas estatais, que desempenharao
durante este longo pericdo papel fundamental no sentido da geragao de
produtos e insumos a setores industriais e de servigos sitluados a jusante e
demandarédo produtos e insumos de setores a montante, produzindo um
vigoroso efeito multiplicador de investimentos que se distribuia para o con-
junto da economia.

Porém, o Estado no Brasil ndo terd a mesma disposigdo de intervir no
senlido da distribuicae da renda, no sentido da implantag@o de uma politica
de bem-estar social, como ocorreu em outrgs paises, em decorréncia da
pressao dos trabalhadores. Islo €, o conjunte de polilicas sociais empreen-
didas em todos os paises é sempre resultado da organizagdo e da luta da
sociedade e dos trabalhadores, especificamente, para a methoria de suas
condi¢cBes de vida e trabalho. Fica evidente que, para que haja avangos no
grau de organizagdo e luta da sociedade para a conquista de direitos e
politicas sociais, € necessario 0 avango e aprimoramento do processo de-
mocrético. Vale a ressalva, que o Brasil passa, neste longo lapso de lempo,
por uma sucesséo de golpes militares: ocorre, aproximadamenle, um gelpe
ou tentativa de golpe de Estado a cada trés anos, no periodo entre 1930 e
1990. Nestes golpes, a tdnica sempre foi no santido da supressao dos direi-
tos democraticos e do direito de organizagéo dos trabaihadores, no direilo
de greve eic., que sdo impulsionadores da adogdo de politicas sociais, de
polilicas de distribui¢o de renda.

A unica drea social que o Estado terd papel importante, neste perio-
do, sera no senlido da estruturagéo do mercado de trabalho. Mesmo com a
ade¢io de uma pelftica trabalhista e de leis inspiradas no fascismo italiano,
entre as décadas de 1930 ¢ 1970 o mercado de trabalho brasileiro apre-
sentou uma tendéncia clara de estruturagéo. Neste periodo, para cada 10
postos de trabalho absrtos, 8 eram assalariados ¢ 2 eram néo-assalaria-
dos; dos 8 assalariados 7 eram com carteira de trabalho e direitos traba-
lhistas ¢ apenas 1 era sem registro. Isto demonstra que a tendéncia do
mercado de trabalho aera no sentido da extensao para o conjunto dos traba-
Ihadores de regras claras no mercada de trabalho, com a generaliza¢8o da
relagéo de trabalho assalariada e com a efetivagdo dos direitos trabalhis-
tas criados. )
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A partir da década de B0, com a crise da divida externa, a economia
brasileira passa a se ressentir do ingresso de capitais externos e passa
também, ao masmo tempo, a arcar com o elevado servigo da divida exter-
na, contraida no periodo anterior, no periodo de elevadas taxas de cresci-
mento da economia, chamado de milagre econdémico (1967/1975). Em de-
corréncia destas mudangas, a saida encontrada pelo governo, ainda em
plena ditadura, foi o de produzir a qualquer custo excedentes exportaveis,
através de um vigoroso processo de alavancagem das exportagdes. Estas
visavam a geragao de divisas, que eram direcionadas para 0 pagamento
dos juros da divida externa. Isto resullou num aumento, sem precedenles,
da divida interna e dos juros praticados internamenie, que, por seu lado,
astancarao o investimento interno ampliando os efeitos da recessao com-
binada com elevadas taxas de inflag&o.

Meste periode, 0 pais praticamente se fecha a importagao e torna-se
o pais que produz o terceiro maior excedente comercial do mundo, perden-
do apenas para Alemanha e Japao.

Em decorréncia deste quadro a econcmia brasileira ird mergulhar num
periodo de recessao continua com alguns curtos periodos de recuperacao
econdmica, Qu seja, a partir da década de 80 o pais deixa de ter como
tendéncia predominante o crescimento econdmico, quebrado por alguns
curtos periodos de recess@o e passa a ter como tendéncia predominante a
recessao quebrada por curtos periodos de crescimento, paralelamente
a isso a pressao inflacionaria se expande e ha queda na taxa de inveslti-
mentos. Do lado do mercado de trabalho, a tendéncia a estruturagao,
verificada no periodo anterior, é inverlida, ccorre em paralelo ao aumento
das taxas de desempreqgo, 4 redugao do volume de emprego assalariado e
com redu¢ao do numero de trabalhadores com carteira assinada. Os pou-
cos poslos de trabalho criados no periodo séo assalariados e sem carleira
assinada e trabalhadores por conta prépria, de farma predominante.

A partlr da década de 90 ocorre um aumento de capitais disponiveis
para os paises emergenies, como resultado do aumento da liquidez intar-
nacional. Porém esles capitais sé eram libarados, com o apoio e fomento
dos drgaos trilaterais, FMI e Banco Mundial, se, em conirapartida, os pai-
ses empreendessem mudangas significativas em suas economias para
permitir o ingresso de bens importados, cu liberalizassem importagdes. Por
conta disto, na maior parte dos chamados pafses emergentes, implantam-
se politicas econdmicas que combinam, de forma clara, estabilizagao fi-
nangeira, com contengéo da inflagdo, com liberalizagio de importagdes,
chamada de insergao internacional competitiva. Para este projeto algumas
madidas séo adotadas: desregulamentagéo financeira e comarcial; abertura
do mercado Interng &s importagSes, sern contrapartida de exporlagbes;
reformulagdo do papel do Estado, com sucateamento e redugéo de investi-
mentos nas dreas sociais, privatizagio das estatais, elevagao da receitas.

Serd por conta desta nova ordem internacional, gue o Plano Real se
assentard nas trés famosas ancoras; a cambial, a crediticia e a verde, que
serdo adotadas iguaizinhas, com pequenas variagbes, em quase todos os
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paises chamados “emargentes”. A ancora cambial permile a valorizagéo
da moeda nacional em relagao ao délar, que torna a importagéo superatrativa
e prejudica severamente as exportagdes. A dncora crediticia elevara a taxa
de juros, prejudicando o investimento interne, portanto o crescimento, mas
atraindo substancialmente o capital especulative disponivel no exterior. A
ancora verde atua no sentido de impedir a subida de pregos dos produtos
agricolas e agroindustriais, para impedir que os produlos alimentares su-
bam de prego, ¢ que da suporte popular ao plano, racorrando para tanto &
importagao de produtos agricolas e agroindustriais dos itens que possam,
por questdes eslrulurais e conjunturais, forgar subidas de pregos agricolas
que oparam no inlarior das cadeias produtivas.

O conjunto destas medidas provocard redugéo da taxa de Investi-
mentos internos, que resultarao em mediocre e inslavel performance eco-
ndmica (recessao de 1990/92, recuperagao 1993/95 e estagnagao em 1996/
97). Estes resultados econdmicos terzo efeitos ainda mais draméticos so-
bre ¢ mercado de trabalho, que passa a apresentar: altas taxas de desem-
prego; perda de participagao dos empregos assalariados no total da ocu-
pagao (desassalariamenlo) e ampliagao das ocupagdes ndo assalariadas,
geralmante precarias e de baixa produtividade. Duranie a década de 90, de
cada 10 postos de trabalho abertos, 8 serdo néo assalariados e 2 apenas
serdo assalariades, sendo que ambos serdo sem ragistro.

Sobre a quanlificagdo do emprego e do desemprego existem fontes
de dades diferentes, utilizando distintag metodologias, que acarretam da-
dos dispares, porém, independentemente da fonte de dados e para fugir a
uma discussao metodoldgica que sé acarrela obscurecimento do fenéme-
no, todas as fontes consultadas indicam que as taxas de desemprego exis-
tentes na daécada de 90 superam em multo as varilicadas na década de 80.
As taxas verificadas am lodas as regiGes sdo em média duas vezes as
verilicadas na década de B0 o que torna inconsistentes os argumentos
daqueies que procuram negar a ampliagao do desemprego na década de
90, ou que procuram escondé-lo como a sujeira que & varrida para baixo
dos tapeles para ndo embagar o britha dos cristais,

O aumento do desemprego ocofre pelo aumenio superior da popula-
¢ao economicamenle ativa a geragao de postos de trabalho, islo €, a popu-
lacdo total menos a populagao inativa (donas de casa, criangas, aposenta-
dos, estudantes etc.) tem um crescimento superior & demanda par iraba-
Ihadores pelo mercado de trabalho. Entre 1989 ¢ 1996 as ocupagdes cres-
ceram no Brasil em 11,4% ao passo que a PEA (Populagdo Economica-
mente Aliva) cresceu em 16,5%, o que fez com que o desemprego cresces-
se 179,1% no pericdo. Foram criados, nos anos 90, 951.4 mil postos de
trabalho e ingressaram no mercado de trabalho 1.417, 1 mil pessoas ati-
vas, isto significa que estes postos de trabatho aberlos represenlaram ape-
nas 67.1% da massa de trabalhadores que procurou emprego.

A evolugio da PEA ocupada nos anos 90 apresentou, também, trés
importantes alteragoes: 1) redugae da participagao relaliva do setor secun-
dario no total da ocupacao; 2) redugiio da parlicipagao relativa dos empre-
gados assalariados no total da ocupagdo; e 3) diminuigdo na participagéo
relativa dos empregos assalariados com registro no tolal dos assalariados.
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Durante a década de 90 houve um crescimento da ocupagio total de
11,4%, sendo que o setor terciario cresceu 22,3%, o primario cresceu irri-
sdrios 0,5% e o setor secundario decresceu 2,2%. Estes dados deixam
claro que o crescimento do selor terciario foi incapaz de sustentar o de-
créscimo do secunddrio. No que tange a agricultura houve queda nas ocu-
pagdes nas regides sul em 11,4% e no sudeste 1,3%; estas quedas nas
duas regides foram compensadas pela elevagio das ocupag¢des no Nor-
deste {3,6%} e Ceniro-Oeste (12,6%).

O desassalariamento verificado na década de 90 significou uma no-
vidade e uma contratendéncia em relagéo ao verificado a partir da década
de 30 até a década de 80. Este ocorreu com maior énfase nas regies
Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste, ao passo que permaneceu inalierado
nas regides Sul e Norte. Para cada uma ocupagdo assalariada gerada no
periodo 89 a 96 gerou-se 1,6 ndo assalariadas. No Brasil a PEA ocupada
cresceu 11,4%, os assalariados cresceram 6,8%, os trabalhadores por conta
prépria cresceram 18,9%, o empregador cresceu -0,6% e os trabalhadores
ndo remunerados cresceram 36%.

Apenas no periode FHC (95/97) a economia perdeu 749.500 empre-
gos assalariados com carteira.

O Estado de S3o Paulo foi 0 gue mais perdeu empregos formais na
década de 90, 26.600 empregos formais foram perdidos, seguido por Mi-
nas Gerais — 21.200, Rio Grande do Sul —13.600 e Parana — 12.000.

Estes dados deixam claro que o mercado de trabalho brasileiro na
década de 90 apresentou trés caracteristicas marcantes:

1 — a presenga de taxas de desemprego supericres as de 80 em
aproximadamaente 2,4 vezes;

2 — o desassalariamento; e

3 — a geragéo de postos de trabalho ndo assalariados, na forma de
conla prépria e alividades ndo remuneradas.

Estas trés caracter(sticas permitem perceber que o Brasil, dilerente-
menie dos paises centrais, antes de ler completado a eslruturagdo do mer-
cado de trabalho, onde ha uma predominancia absoluta de trabalho assa-
tariado, e sem 1er uma politica de bem-estar social e de distribuicio de
renda, passa a convivar com elevadas taxas de desemprego aberto o crise
nos empregos regulares.

Estes dados s&o impartantes para refletirmos a respeito de medidas
existentes, supostamente, de combate ac desemprago. Estas medidas par-
tem de duas concepgdes absolutamente suparadas hoje em dia. Em pri-
meiro lugar, refiro-me & concepgdo que considera a mercadoria forga de
trabalho dotada de elevada elaslicidade-prego da demanda. Isto &, esta
concepgdo considera possivel crescer o nimero de empregados a parlir
da redugao dos saldrios, ou do custo do emprego para o empregador.

E como se 08 empresérios eslivessem sempre disposlos a empregar
mais trabalhadores desde que paguem mais baixos saldrios, quande, na
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realidade, a decisdo de empregar mais trabalhadores baseia-se numa ana-
lise econdmica das possibilidades de venda de unidades adicionais de pro-
duto, provocados pelo acréscimo a produgdo, decorrente de acréscimo de
trabalhadores. Esquecem-se que a decisao de empregar mais irabalhado-
res ¢ uma decisfo de investimento, onde o que esta em jogo & a possibili-
dade de venda de unidades adicionais de produtos. As vendas futuras, qual-
quer empresario sabe disto, dependem do crescimentoe do mercado e este
depende do crescimenlo e da expansao da economia como um todo.

Além disto existem limites técnicos & expansdo dos trabalhadores
empregados em qualquer empresa e em qualquer ramo de produgao. E
impossivel empregar mais trabalhadores indefinidamente se nao houver
expansie da capacidade produliva, que envolve, além de {rabalhadores, & expan-
sdo do capital empregado. Mesmo em atividades que nao objetivam lucro o
nimero de trabaihadores a serem empregados nao depende apenas do
salario destes trabalhadores. Uma dona de casa nio empregara mais um
empregado doméstico, mesmo que o salario que ela va pagar esteja cober-
to pelo seu orgamento doméstico, porque mais empregados em uma casa
de pequenas dimensées provocard mais um caos do que uma solugdo.

A segunda concepgdo também equivocada é aquela derivada direta-
mente dos velhos manuais de economia, que considera que empregos exis-
lem, o que nig existem sdo trabalhadores adaptados aos novos postos de
trabalho criados. Qu seja, o progresso técnico ao mesmo tempo que destréi
postos de trabalho, os recria, mas passam a ser necessarios trabalhadores
portadores de novas qualilicagbes propiciadas pelo progresso técnico. Esta
inadaplagao do trabalhador deriva de sua desqualificag@o pessoal para
assumir os novos postos de trabalho e de sua indisponibilidade de receber
salarios mais baixos.

Esta concepgio apresenla dois erros graves: 0 primeiro & o de consi-
derar que as novas tecnologias deslroem e recriam postos de trabalho na
mesma propor¢do. Existe, de um lado, escassez de dados empiricos que
permitam comprovar esta hipétese, e além disto, nAo necessariamente os
novos poslos serao criados nos mesmos locais € paises onde loram
destruidos. Por exemplo, uma colheitadeira de cana elimina 200 empregos
diretos, aproximadamente, e recria localmente mais dois empregos diretos
e 2 indiretos. E possivel pensar que a empresa que produz tais maquinas
necessile de mais empregados, devido ao crescimenlo da demanda por
colheiladeiras. Mas estes novos empregos criades dar-se-20 nos locais de
produgéo da colheitadeira, provavelmente no exterior.

A criacao da jornada de irabalho flexivel, na qual o empresario pode
contratar trabalhadores com jornada varidvel, dependendo do grau de utili-
zagao da capacidade, gera total desconforto atéd mesmo para o prdprio
empregador, onde numa mesma empresa hd a possibilidade de dispor de
trabalhadores efelivos e outros flexiveis. A existéncia, num mesmao local de traba-
Iho, de trabalhadores com jornadas, salarios e conirato de trabalhos dife-
renciados, torna, algumas vezes, impossivel a convivéncia entre trabalha-
dores. E como na velha brincadeira de crianga, onde 0s menores eram café
com laite.
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A medida gue permite suspensao do contrato de trabalho por determi-
nado pericdo, podendo ser posteriormente retomado pelo empregador, des-
de que a empresa possa arcar com o custo destes trabalhadores também
me parece indcua, para a geragio ou manutengdo do emprego. Porque o
trabalhador, durante este periodo de dispensa, 4 meses, fica com seu con-
trato de trabalho suspenso, recebe o seguro-desemprego, pago pelo FAT e
freqiienta cursos de qualificagao profissional, também pagos pelo FAT, deixa
de pagar a previdéncia e FGTS. Somente apos o quinte més a empresa de-
cidird se ele voltara para reassumir seu poste de trabalho ou tornar-se-4
desempregado. Cas¢ volte para o emprago retoma o contrato de trabalho
anterior; caso a empresa resolva ndo readmiti-lo, torna-se desempregado de
fato, s6 que ja ndo terd mais direito ao salario-desemprego, porque ja esgo-
tou 0 prazo (4 meses). Esta medida, caso efetivamente adotada, chama-se
tirar castanhas do fogo com as maos alheias, porque o empresario néo tem
nenhum énus com a suspensio da contrato, quem t&€m &nus sao os trabalha-
dores, que ficardo nestes quatro meses numa espécie de purgatorio, sem
poder temar decisdes. O FAT, que é um fundo que pertence aos trabathado-
res, mas & gerido pelo Estado, € o cutro que ficara com o &nus, pois serd
usado para pagar o saldrio-desemprege e para prover os trabalhadores de
cursos de qualificagio profissional.

Qutro problema é criado se a empresa resolver retomar a produgéoe e
reempregar os trabalhadores suspensos ainda durante os 4 meses. Duran-
te este periodo o trabalhador teve de matricufar-se num curso de qualifica-
¢ac profissional e poderd ocorrer gue o curse nio haja terminado ainda,
qual seria & solugdo? O trabalhador encerra o curso de requalificagfio pro-
fissicnal? A empresa esperard que ele termine o curso e o recontrata pos-
terlormente, ou sera o famoso pegar ou largar, dado que a empresa tam-
bém tem prazos a cumprir?

E necessario considerar também que o Onico efeito positivo da sus-
pensaoe do contrato de trabalho é que o trabalbhador, para eleilos de pesquisa
de emprego/desemprego, poderd nio ser contado como desempregado, e,
sim apenas como com o contralo suspenso, sé passando a ser legalmente
desempregado se ao final dos 4 meses a empresa ndo recontrata-lo. Esla
medida podera ser eficaz para a redugio das impressionantes taxas de
desemprego.

Uma outra medida que vem sendo adotada em véarios selores de ati-
vidade é a da famosa flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, que visam a
redugio dos custos do emprego pela redugdo dos direitos trabalhislas ar-
cados pelas empresas. Esta fiexibilizagdo vem sendo alcangada de varias
formas. Uma delas ocorreu com a criagdo e proliferagdo das famosas
“gatoperativas”, através da introdugio de um paragralo unico ao artigo 492
da CLT. Estas recriaram e legalizaram a odiada figura dos gatos, inlermedia-
rios de mao-de-obra, eliminaram direitos trabalhistas, conquistados na luta,
e vém provocando sérios prejuizos aos produtores, pois pao reduziu signi-
ficativamente o custo dos trabalhadores e deixou os produtores vulnera-
veis ao recebimento de uma enxurrada de a¢des irabalhistas, que os ex-
pdem ao risco do passivo trabalhista.
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A outra forma de redugio dos direitos trabalhistas estd acontecendo
pela proliferagao dos contratos de trabalho por conta prépria, nos quais 0s
trabalhadores desempenham as mesmas fungoes e alividades que desem-
penhavam antes, mas como autbnomos, por servigos prestados.

Vale a pena registrar, que a redugdo do custo do trabalho pela redu-
cdo dos direitos trabalhistas é uma pratica jA adotada em outros paises,
com problemas de desemprego e nao logrou o resultado esperado. Na Franga
a flexibilizacado dos direitos trabathistas ndo aumentou o emprego, apenas
provocou aumento dos lucros, o mesmo ocorreu na Espanha, com medidas
parecidas. O {racasso destas tentativas fez com que tais praticas fossem
suspensas, em troca de outras medidas que t&m se mostrado mais efeli-
vas, como a redugéio de horas extras, redugéo da jornada sem redugéo de
salarios e outras.

Para terminar, € necessaric considerar que ¢ desemprego no Brasil
tem causas ligadas muite mais ao fraco desempenho da economia brasileira
do que ao pretanso elevado custo do emprego. Como vimos o Brasil ape-
nas alcangou niveis elevados de emprego e de formalizagdo do mercado
de trabalho nos periodes de crescimento econémico. Desta forma, urge a
necessidade de adog¢do de medidas que apgntem para o crescimento eco-
ndmico e ndo para a recessdo. Neste sentido, sdo necessarias politicas
industrial, agricola e agrdria na diregao do crescimento econdmico. E ne-
cessario também a adogao de medidas claras no senlido da distribuigac de
renda, quer diretas, através do aumento de salérios, quer indiretas, pelas
politicas sociais de educacéo e salde publicas e gratuitas. Sac necessari-
as também politicas compensatdrias de amparo a populagao excluida, que
mesmo com uma politica clara de crescimento econdmico, ndo lera possi-
bilidades de alcangar emprego e renda. Para esta parcela da populag@o
sero necessarias medidas pontuais de geragao de acesso & renda, como
as bolsas-escola, politicas de distribuigdo de cestas bdsicas, auxilios-mo-
radias e outras, que deverdo ser adotadas de acordo com as especificidades
locais e regionais.
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