AINDA SOBRE A SUBSTITUICAO PROCESSUAL

MARIA CRISTINA MATTIOCIU)

A provessualistica moderna tem entendido que a gualidade de parte se adquire
com total abstracio e desvinculagio do direito material, sendo pois, de natureza ex-
clusivamente processual, ainda que pretensio do autor seja inundada. De acordo
com CALAMANDREI, esta qualidade sé se adquire com a proposilura da a¢io peranig
o drgdo jurisdicional, ainda que infundada, improponivet ou inadmissivet.

Esta moderna concepgda de parte em sentido processual, veio conirapor-se &
antiga idéia de parte em sentido substancial, como sujeito da relagiio juridica material.
Indubilavelmente, este entendimento estava amaigado na teoria civilista da aglio, pro-
pugnada por WINDSCHEID.

Entre as tearias que versaram sobre os requisitos necessarios para ser parie,
a qua nos parece mais coerente & aquela desenvolvida por CARNELUTTI e que
encontra-se inserida no nosso sistema processual, Parte ela, da distingdo dos ele-
mentos da agao -—- vontade e interesse — & do pressuposto da agdo coma direito
abstrato, nfo exigindo legitimacao subslancial, sen8o capacidade processual. Havendo
justaposigio destas concepgdes, o sujeito estard dotado de legitimacio substancial
e também de capacidade processual.

No enlanto, frequeniemente ocorre a reparticho destes elemenios em pessoas
distintas e vemas esta situagioc expressada no art 6% do Codigo de Processe Civil.
Prevé-se, ai, a chamada substituigio processual, 8 qual ccome quando alguém
pleiteia em nome prdprio, direito athelo. N&o ha coincidéncia, nesta hipdlese, entre
sujeito da relagio processual com o da relagio substancial. Dai porque importante a
distingSo ente parte malerial ¢ pane processual.

Sendo o substituto processual titular do direito de agdo (considerande-se este
direito como um direito abstrato), ou seja, estando ele legitimamente autorizado para
exercitar direitos, alnda que alhcio, é ele considerado parte. Em todos os casos de
substiluicio, o substiluto processual é parte no processo, tendo, assim, o direito de
acio e de defesa, aluando no préprio inleresse ja que interessado por defini¢ho legal,
como lembra ARRUDA ALVIM.

Desta forma, atuando o subslituto em virlude de direito de agio proprio, nio
& representante do titular do direito que faz valer, nem exerciia direito de ago alheio,

(*y Juiza Presidente da JCJ dé Baunu.
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em nome proprio. E, por ser parte, é alcangado por lodas as consequéncias dislo,
como por exemplo, pelos efeilos da senlenga {preclusdo — coisa julgada formal).

O instituto da substituigio processual, contendo conceitos de parte material e
parte processual, pressupde a andlise da legitimagéo ordindria e extraordindria.

De ordindrio, cabe ao proprio titular do direito material, ou mais precisamente,
aquele que afirma (que pretenda) ser o titular do direito material — agir —, tralando-se,
pois, de legitimagdio ordinéria, porquanto existe identidade de sujeites na relagdo ju-
ridica material @ na processual. Inexistente esta coincldéncla, a legitimagdo & extraor-
dindria, pois o direito de agir & exercido por quem nao & titular do direilo deduzido
na pretensio, ou é exercido contra, ou em face de quem a ela nio resisuu.

A legitimagio extracrdindria se traduz, em dltima anéllse, na autorizagao fegal
para pleitear ou defender em Juizo, pretensdo alhela, porém, em noma prdprio. ©
patrimdnio da parte, extraordinariamente legilimada para agir no processo nao fica
diretamente sujeito aos eleitos da decisio, que incidem sobre o patrimdnio do filular
do direito material afirmado em Juizo. Estd ela ligada ao inslituto da substituicio
processual, porém, com ela ndo se confunde. Aquele & género ¢ esta, espécie. Des-
tarte, toda substituiglo processual é um caso de (egitimagdo extracrdindria; no entanto,
nem loda legitimagiio extraordindria & caso de subslituic8o processual. Inexiste, pois,
simetria na relago.

BARBOSA MOREIRA classifica a legitimagdo extraordindria em autdnoma, ex-
clusiva ou concerrente (primdria ov subsididria) e subordinada. Sustenta ocorrer a
substilvicdo processual somente quando a legitmacgdo extraordindria for autdnoma @
exclusiva, pois o legitimado extraordindrio {substituto) alua com total independéncia
e em posigio andloga & que caberia ao legislador ordindrio. NGo podemos concordar,
de todo, com esta assertiva. Entendemas ser cabivel a subslituicao processual lambém
nos cases de legitimagao extraordinaria auténoma e concomente, mas desde que a
legitimado ordindrio (substituido) ndo se faga presente no processo.

O nosso Direito Positivo acolheu o institulo da substituigo processual excep-
cionalmente e este s6 é aceildvel através de expressa autotizaco legal, ndo deixando
ao arbitrio das paries — possiveis litlulares do direitc material — instituirem, a seu
critério, alguém que defensa seus direitos em nome proprio, ou seja, que substitua-lhes
processualmenta. Assim, somente diante dos casos expressamente delimitados na
lei, haverd substilvicio processual.

Tem-se pretendido alargar este conceito sob o argumento de que a realidade
social impde seja a substituigio processual cada vez mais eslilizada. Detensor desta
idéia, estda KAZUQ WATANABE ao sustentar que "... a interpretaciio do art. B%, do
CPC., do modo como & feita na atualidade, com concotagio eminentemente individua-
lista, dificulta a prote¢io dos inleresses difusos por impedir que associagOes possam
postular, em nome proprio, a lutela de interesses ou direilos pertencentes a seus
componentes” (Tulela Jurisdicional dos Interesses Ditusos, Repro 34, pags. 197/206).
O exame deste posicionamento nos levara, certamente, ao estutdo sisterndtico da
regra contida no art. B% I, da atual Constilvigao Federal. Entretanto, para o caso
sub examine, a solugio ndo ¢ buscada neste fundamento.

Ao admitirmos a substituigio processual somente em casos excepcionals, en-
contramos na Lei n. 7.238/84, que regia a comegio automatica de saldrios, amparo
legal para um dos casos em que se autoiiza a substituicio processual no processo
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do trabatho. Preceiluava-se neste diploma legal que "sera facultado aos sindicalos,
independenta da outorga dé poderes dos integrantes da respectiva categoria profis-
sional, apresentar reclamagio na qualidade de substitule processual de seus asso-
ciados, com © objetivo de assegurar a percepglio dos valores salarials corrigidos na
forma do artige anterior” (art. 3%, § 22). Ao disciplinar que 0 proprio empregado poderia
reclamar a corregSo (caput do art. 3%), estamos diante de uma agdo de substituiglo
processual, decorrente da legitimagao extraordindria autdnoma & concorrente.

Terde o titvlar do dirgile material ingressado com a agéo, impedido eslaria o
Sindicato de também fazé-lo. Dai porque ser importante a aprasentagdo do rol dos
substituides.

Se assim &, ndo podemos aceiter a tese de gque, no caso, o sindicato agira
como reprasentante dos trabalhadores. Na represeniag¢io, considera o legislador,
que O representado tenha interesse na atividade do representante, ou que geral-
mente lhe seja Gt a atividade deste dltimo, am consideragio de seu presumido
estado de incapacidade, substitui-lo por uma pessoa capaz. Ora, fal ndo ocome na
hipdtese que estamos tratando, tanto Que o legislador reconhéceu a capacidade do
trabalhador @ conferiu-he o direito subjetivo de, em seu proprio nome, poshular a
comecdo salarial!

A legislagfio que se seguiu sobre politica salarial niio alterou es1a regra &, sob
novas rubricas, garantiv a corre¢ao salarial. A norma conslitucional, por sva vez, nada
allerou, também,

Dispondo em seu art 8%, lll, que "ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses colalivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas®, simplesmente confirmou as hipéteses expressas de subsiitui¢io pro-
cessual, Ndo inovou. Por outro lado, ndo discriminou se estes interesses individuais
s6 poderiam ser pleiteados em nome de seus associados.

Estamos diante, portanto, de umd auténlica antinomia jutidica, definida por TER-
CIO SAMPAIO FERRAZ, como "a oposiciio que ocorre entre duas normas contradi-
térias (total ou parcialmente), emanadas de autoridades competentes num mesmo
ambito normativo que celocam o sujeito numa posigao insustentivel pela auséncia
ou inconsisténcia de critérios aptos a permitir-the uma saida nos quadros de um of-
denamento dado” {apud Conflito de Normas, MARIA HELENA DINIZ, pag. 23).

Como no ordenamenio juridico existem critérios para solucionar o caso em
tela, estamos lidande ¢om uma antinomia aparente. Os critérios para solugio dos
conflites sao trés: 1) hierdrquico; 2) crenolégico; 3} especialidade. Entretanta, podem
ocomrer antinomias de segundo grau, quando houver conflite entre os crilérios. Para
estes casos, como abserva JUAN RAMON CAPELLA, deve-se recarrer a uma me-
talinguagem, ou seja, passar da linguagem legal para a dos jurlstas, para solucionar
de alguma maneira a antinomia entre os critérios de resolugdo do conllito normativo.
De fato, come leciana MARIA HELENA DINIZ, "a doulrina apresenta mctacritérios
para resclver antinomia de segundo grau que, apesar de terem aplicaglo restrita &
experiéncia concreta @ serem de dificll generalizagio, sfo de grande utilidade® (op.
cit., p&g. 53).

In casu, ha antinomia entre os critérios hierdrquicos & de especialidade, ou
seja, uma norma superior-geral (Constiliigo Federal) ¢ antindmica a uma inferior-
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especial, em que prevalece a primeira, aplicando-se o critério hierdrquico e a segunda,
utilizando-se da especialidade. Para este caso nao & possive! estabelecermos uma
meta regra geral, muito embora sustente BOBBIO gue, leoricamente, deve-se optar
pelo critério hierdrquico, especialmente se estivermos diante de uma norma constitu-
cionat,

A utilizagdo do argumento a contrario nos & de grande valia por fundar-se no
principio da dilerenca que permite um juizo teclégico e axioldgico.

Desta forma, podemes dizer que a Constituigo Federal ndo derrogou as hi-
poteses de ocorréncia da substituigdo processual em se tratando de interesses subs-
tanciais refativos & ordem laboral. Admitirmos a subsliluicio processual do Sindicato
para loda sua categoria, independentemente da Iindividualizagdio, seria subverter os
concaitos formulados doutrindria e fegislativamente para o instituto.

Neste diapasao, a substituigdo processual sd ocofre nos ¢asos expressaments
autorizados por lei, E, nestes casos, a interpretagdc ndo pode ser extensiva, porém
restritiva, j& que a ordem advém de um codigo fraco mas que exige tradugao para
um cédigo forte, sob pena de violarem-se as regras do instituto.

Asslm sendo, em se tratando de corregdio salarial, tal como nao deixa de ser,
V. 0., a pretensfo quanto aos 84,32% relativos ao IPC de margofS0, a lei prevé a
ocoméncia da subslivigdo processual, expressamente, Como ja observamos, & caso
do legitimagiio exiraordindria concorrente @ ndo representacdo. Ndo tendo as leis
posleriores e nem mesmo a Consltuicho Federal derrogado esta regra, ha ela de
prevalecer, pois coerente com ¢ sistema.

A derradeira questio que se nog coloca é saber se esta substituigio atinge,
somente, 0s associados do sindicato, ou quaisquer rabathadores, desde que perien-
centes a.esta catagora.

Aqul, a soluglo nos é dada pelo critério hierdrquico, sendo apenas uma anti-
nomia aparente de 1% grau. A norma constilucional ndo restringiv a defesa dos inte-
resses individuals da calegoria para scmente os associados, de molde que qualquer
empregado, desde que integrante da categoria, poderd ser substituido, processuval-
mente, pelo seu sindicalo de classe,

Entretanto, repita-se, néo houve inovacdo na ordem juridica, alravés da norma
constilucional, no que tange ao elenco dos interesses individuais, Somente aqueles
j& expressos em lei & que podem ser objeto de defesa alravés do instituto da subs-
tituicho processual. A ingvagio trazida se refere, tho-somente, 4 dispensabilidade da
condicio de associado.

Seguindo-se esta esteira, podemos sistematizar a regra do art. 8", lll, Consti-
wigdo Federal, da seguinte forma:

1. Para defesa dos interesses da categoria o sindicato dispde de dois meca-
nismos juridicos processuais:

a. Substitvicao Processual;
b. Representagdo Processual.

2. Em se fratando de delesa de interesses individuais da categoria a via ade-
quada é a reclamagao, em 1% instincia, através do instituto da substituiglio processual,
enquadrada na légitimagdo extraordindria concomrente, porém, somenic hos casos
ja previstos em lei (correglo salarial, adicional de periculosidadefinsatubridade e a¢io
de cumprimento). Para atuar em nome proprio, defendendo direita material alheio, o
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sindicato deve individuar os substituidos, os quais ndo necessitam ser seus associa-
dos. Sem esta individuagio, é impossivel delimitar-se a parte aulora na relagéo juridica
processual. E ressalle-se que a definigao das paries, no processo, € guestao que
antecede ao mérlto, situando-se no plano dos pressupostos pracessuais, ora no ptano
da caréncia da acdo. E imprescindivel que se tenha conhecimento de quem & o
sindicato substituto processual. Néo se pode substituir *quatguer um®, de forma inde-
tinida. Igualmante, & absclutaments invidvel relegar-se para a execugio a fixagao das
partes. Afinal, em relagio ao substituido € possivel arglirem-se outras questdes pre-
liminares, dai por que é durante a fase de conhecimento que as paries devem estar
fixadas. Mais ainda, sem asta delimitagio, a sentenga constitutiva do direilo invocado,
ndo teria destinatdrios, dada a amplitude e inespecilicidade dagueles aos quais a
sentenga, em lese, abrangeria.

3. Para a defesa de interesses coletivos 0 meio processual adeguado é a
representagio processual mediante 4 propositura de aghes coletivas, no ambito do
Tribunal, cuja competéncia & origindria. Observe-se que, somenle nesta hipdtese, o
sindicato detém a reprasentaciio de toda a categoria profissional, independentemente
de especificagéo dos empregadas substituidos {convencgoes e dissidios coletivos, arts,
611/625 e B58/875, CLT). Nas acdes coletivas, portanto, ndo ha o instituto da subs-
tituigho processual,

Desta forma, a questdo da legitimidade de parte, deve ser comprovada de
plano, sob pena de falta de pressuposio processual e conseqiente extingio do pro-
cesso, sem julgamento do mérito, na forma do art. 267, VI, Cddigo de Processo Civil.
Impeona considerarmos, que a legitimagao extraordinéra Inclui-se ne campo dos pres-
supostos processuais: é em relaclo ao legitimado que estes hao dg ser verificados,
especialmente a questdo da legitimagfo processual. Quanto ao titufar da pretensa
relagio juridica de direito material, serd apurada a lagitimacio para a causa.

A dislingiio nos aligura ser importante em face das consequéncias praticas
que podem resultar: inexisténcia ou nulidade do processo, em inocorrendo um dos
pressupostos processuais de existéncia ou uma das condigies da agdio, respeciiva-
menta,

Em sintese, a substituicdo processual no processo do trabalho, sobrevive, ape-
nas, Nos expressos casos aulorizados pela CLT, havendo dispensabiiidade quanto 4
condigdo de associados do substituido,

Bauru, novembro de 1992

TRY da 15.F Regiao
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