NEGOCIACAO COLETIVA DOS SERVIDORES PUBLICOS
ALBERTO DA COSTA JUNIOR"?

| — Servidores Piblicos Civis

A Constivi¢io Federal, na Seco I, capitulo VI, da tratamento aos servidores
publicos civis, com disposicies gendricas respectivas aos que prestam servigos &
Administraggo.

Veja-se ¢ arligo 39;

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirio, no
ambito de sua compelencia fegime juridico Unico e planos de carreira para 03
servidores na Administragdo Publica Direta, das autarquias e das fundagbes
publicas.”
A Administrac8o Direta & exercida pelas pessoas juridicas de Direito Publico:
Uniéo, Estados, Municipios e Distrito Federal. A Indireta, pelas autarquias, fundagdes
e entdades paraestatais, estas, emprasas publicas e de economia mista.

A Constitvicio Federal, alravés do artigo 39 instituiu o regime juridico \inic,
delerminando sua materializagdo pela entidade estatal no seio de sua compeléncia.

A Lei n. 8.112/90 faz as vezes de Eslalulo para os servidores piblicos civis
da Unido dos Trés Poderes. Ndo se estende a municipais ou estadvais. Ao delinir
servidor como a pessoa legalmente investida em cargo publico, atasta o regime tra-
balhista pelo estatutdrio. Prevé contratagho da servidor por tempo determinado que
néo se rege pela CLT, sendo pela Locagdo de servigos do Codige Civil, artigos 1.216

a 1,236,

O Municipio lem competéncia para organizar seu funcionalismo & elaborar o
estatuto conforme lhe convenha, atendidos os principios da Constitvicio Federal, con-
forme artige 30, inciso V da Constituigao:

"Compete aos Municipios {...} V — organizar, diretaments ou sob regime
de concessfo ou permissdp, 05 servigos publicos de Interesse local™.

Dispoe o artigo 25 da Conslituigio:

*Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem”,

{4 Juiz do TAT da 15* Regido.
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A exemplificar, o artigo 124 da Conslituicio do Estado de Sao Pauio determina
o regime Unico a nive! do Estado de Sfo Pavlo,

Assim, a lei federal, estadual ov municipal diz qual regime se aplica a seus
servidores e 4s entidades por elas criadas. Conlorme a Constituico, no dmbito de
cada Estado ou Municipio de haver regime para a administragao direta, autarquias @
fundagdes publicas. Imposi¢io consbtucional.

As empresas poblicas e sociedades de economia mista, como exercem explo-
ragiio direla de atividade econdmica pefo Estado, sujeilam-se ao regime juridico proprio
das empresas privadas, inclusive quanto as obrigaghes trabathistas {art. 172 e para-
grafos). Seus empragadoa tém o3 mesmos direllos de politica salarial, inclusive de
negociagio coletiva, que os do setor privado,

Il — Litiglos: A Quem Compete Conhecer

A Conslituigia Federal de 1946, artigo 123 atribuia a competéncta & Justica
do Trabatho, para conhecer as lides decorrentes das relagies de emprego & relaghes
de trabalho. Antes de 1969 a competéncia da Justiga do Trabalho abrangia a apre-
ciagio dos litigios entre servidores da Unifio, suas autarquias e das empresas piblicas,
exceto os estatuldrios.

A Carta Magna de 1967, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n.
1 de 17 de outubro do 1969 deline, no artigo 142:

*Compete & Justica do Trabalhe conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre empregados & empregadores, & mediante lel, outras controvérsias
oriundas de relagio de trabatho™. Bastante esvaziada a competéncia da Juslica do
Trabalha, Havia expressa ressalva conslitucional, conforme artigo 110: “Os litigios
decorrentes das relagdes de trabalho dos servidores com a Unido, inclusive as au-
tarqulas @ as empresas publicas federals, qualguer que seja o regime juridico, pro-
cessar-se-80 e julgar-se-a0 paranta os juizes federais, devendo ser inlerposto recurso,
se couber, para o Tribunal Federal de Recursos®. Havia atragio para a Justi¢a Federal
em causas cuja parte fosse entidade Oirela ou Indireta da Uniao. A atual Conslituigao
devoiveu 4 Justica do Trabalho a competdncia que o atigo 110 he tirara;

Arligo 114: "Compete & Justica do Trabalho congiliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabathadores e empregadores, abrangidos os
entes de direito publico externo @ da administragéo piiblica direta @ indireta
dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estadoes e da Unido, e, na forma
da lei, oulras controvérsias decorrentes da relagio de trabalho, bem como
o2 litigios que tenham origem no cumprimento de suas proprias senlencas,
inclusive colefivas®.

A interpretacdo do disposto neste artigo foi divergente, mas uma tese veio
crescendo em meio 4 doutrina e junsprudéncia: o artigo exclui da competéncia da
Justica do Trabalho fides de servidores ndo regidos pela CLT, sendo o vinculo de
cardter institucional, ndo contratual, haveria relagio administrativa, ndo de emprego.
A exemplo de VICTORIO LEDRA que considera: “entes dos Municipios, dos Estados,
ou da Unido séio enlidades insituidas por essas pessoas, agindo ai como emprega-
dores & que © artlgo 114 quis devolver ao Judicldrio Trabalhista a competéncia que
ihe fora usurpada pele artigo 110 da Emenda Constitucional n. 1/69. Que mesmo
com adogio do Regime Unico efiminando da administragéo federal, estadual ou mu-
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nicipal a figura do celetista, ela continua nos “enles criados® por aquelas, quando
atuam como empregadoras (VICTORIO LEDRA, in LTr vol. 55 n. 01/18).

Entendimento semelhante o de AGAPITO MACHADQ in LTr vol 56-04/451,
JOSE AJURICABA DA COSTA E SILVA (LTr. 56-04/393). Para COUTO MACIEL os
entes internos senam os remanescentes celelistas e os que trabalham em empresas
poblicas e sociedades de economia mista. A Jurisprudéncia veio se cristalizando neste
sentido. O STJ instaurou incidente de undormizagio sobre ¢ assunto: vinculo esta-
widrio afasta a competéncia da Justica do Trabalho. Ha precedentes do STF e STJ.
A Lel n. 8.112/90 implantande o regme unico no plano federal afimava a compe-
téncia para dissidios individuais e coletivos frente a Juslica do Trabalho. Gerou
mais divergéncia, Havia, apesar de minoritdria, uma correnle na Jurisprudéncia e
na doulrina, podendo-se apontar como representante, a posi¢gio de GABRIEL
SAAD, para quem a Justica do Trabalho serfa compelente, sendo 03 servidores
estatutdrios ou nda, considerando que a Justica Federal traz sua competéncia de-
senhada no artigo 109 da Conslituicdo Federal, com clara exclusao de agbes su-
jeitas & Justica do Trabalho (EDUARDO GABRIEL SAAD in LTr n. 10{1.170). Ha
jurisprudéncia neste sentido também. E enfim, lelra de Lei Federal, (Lei n. 8.112/90).
Mas hd indmeras Exce¢des de Incompetdndia e Conflitos de Junisdigio entre Justica
do Trabatho e Justica Comum.

I — Conasldcragdcs sobre Projeto da Futura Lei n. 8.112/90

Quando da confecqdo do Projeto da futura Lei n. 8,112/90, houve negociagbes
com mediagio da Comissao de Trabalho e Servico Publico da Camara dos Depulados
entre 0 Governo Federal e o Forum Naciopal de Enlidades de Servidores Poblicos
Federais, disculindo-se o Regime Juridico Unico, com pressdes dos servidores e re-
sisténcia do Govemo. Por mediagio do Congresso chegou-se a acordo e resultou
no Projeto de Lei, que fosse aprovado na integra. Inesperadamenta, 0 Govemo vetou
13 itens ao projele o, enire eles, as alineas d e e do artigo 240, ou seja: vetava o
direite & negociagdio coletiva dos servidores, bem como ao sjuizamento de dissidios
individuals ou coletivos perante a Justica do Trabatho, A Lei n. 8.112/90 foi elaborada
pelos mesmos parlamentares da Cansliluigio Federal, O vete presidencial veio com
emenlas de acdrddos do Supremo Tribunal Federal em Conliito de Jurisdicio e do
Superior Tribunal de Justica em Conflilos de competéncia, com ementas expressas
no sentido de que a disposigao insita da Constitulgdo Federal do art, 114 ndo abrange
estatutdrics, apenas celetistas. O Relator da Constituigio BERNARDO CABRAL deu
parecer favoravel 4 supressdo da expressdo: "padendo a Justica do Trabatho esta-
belecer normas & condigdes, respeitadas as disposigdes convencionais e legais mi-
nimas de protegio do trabalhador" argumentando que o dispasitivo poderia ensejar
au motivar atividade legiferante pela Justiga da Trabalho, em detrimento da atribui¢do
privaliva do Congresso para dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao.
E taxalivo o artigo 49 ao inserir na competéncia exclusiva do Congresso a obrigagio
de "zelar pela preservacio de sua competéncia legislativa em face da avribuigio nor-
mativa de outros poderes®. Pata resgatar 0 acordo feito no esforgo junto a liderangas
de Partidos e junto ao Executivo, no sentido da rejeicdo aos vetog do Presidents. A
rejeicdo aos vetos pelo Congresso confirma, significativamente, a vontade do legislador
constituints. Fica clara a intengdio do legislador de atribuir competéncia a Jusliga do
Trabalho para apreciar as lides entre servidor estatutdrio e administragio publica bem
como o direito deste estabelecer negociagdo coletiva, Mas o Superior Tribunal de
Justica @ o TST reiteraram interpretagdes que levaram o Procurador Geral da Rep(-
blica & mover Agho Direta de Inconslitucionalidade das alineas d e ¢ do artigo 240,
que deferiv a suspensde cautelar da elicdcia da alinea d e da expressdo "e coleti-
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vamente da alinea e, afastando minarmente a possibilidade de ajuizamento de
dissidio coletivo dos servidores publicos civis da Unido perante a Justica do Tra-
balho, permanecendo, no entanto a competéncia para agdes individuais. Desde
julho de 91, ou methor, desde a vigéncia da Lei n. 8.112/90, até novembro de 92,
quando saiu o resultado definitivo da Agao Direta de Inconstitucionalidade, enten-
de-se a competéncia da Justica do Trabalho para acdes individuais de servidores
publicos, estatutarios ou ndo. Pois nao houvera suspensdo liminar para dissidios in-
dividuais. Declarada a inconstitucionalidade da letra e, esvazia-se bem ¢ arligo 114,
quanto a tarefa da Justica do Trabalho, passando ac nivel de disposi¢do transitéria,
excecio inconcebivel para uma Constituicio Federal, a dispor sobre uma categoria
em extingio.

IV - A Agao Direta de Inconstitucionalidade

Argumenta o Senhor Procurador que o direito de negociagfio e ajuizamento
individual e coletivamente de servidores piblicos frente 4 Justica do Trabalho, contraria
0s artigos 37, 41 e 114 da Carla Magna, pois "que qualquer vantagem atribvida ao
servidor ha de ser conferida por lei* e que o artigo 114, apenas se refere aos dissidios
pertinentes a trabalhadores, isto &, pessoal regido pela CLT. Os argumentos da Sub-
procuraderia Geral da RepGblica $a80 pela inconstitucionalidade das letras d ¢ ¢ do
artigo 240 e as razdes s3o que no regime dnico e de cardler estatutdrio, as vanlagens
sdo definidas unilateralmente pelo Estado-legislador, que nas relagles de Direilo Py-
blico ha desigualdade juridica das partes, que a Constituigio Federal manda aplicar
ao servidor plblico os preceilos dos artigos 39 § 22 e 42 § 11 apenas. Que a su-
petioridade juridica do Estado persegue o interesse publico e que os entes publicos
nao podem renunciar a ela através de transigéncia ey acordo. O Estado nédo pode
abrir mé@o de seus privilégios, pois conferidos no interesse pablico, que é indisponivel.
Acresce-se que a representagio paritdria ndo esta definida de modo a representar
o Estado; nioc pode um particutar que ali estd para defender interesses privados
responder pelo interesse poblico.

Alega-se que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
negaram reconhecimento & compeléncia da Justica do Trabalho para julgar as de-
mandas entre servidores estatutdrios e o Estado, declarando a competéncia da Justica
Comum, Federal ou Estadual, Assim, a negociagao coletiva e o direile a acdo coletiva
é inconcilldvel com ¢ regime juridico estatutdrio do servidor piblico. Afirma que a
negociagiio coletiva busca, essencialmente, alterar a remuneragio e esta decormre de
lei, ® hd indmeras vedacGes legais constitucionais, sendo mesmo de iniciativa do
Fresidente da Republica. Iniciativa privaliva & a sistemdlica dos servidores publicos,
para vencimentos e remuneragio. A propria Constituigao Federal ordena principio da
Legalidade para a Administragio Poblica.

Ainda mais que a Constituicho Federal nao incluiu no artigo 39 o dirilo ao
*reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho®. Que outro obsta-
culo, ainda, é a impossibilidade de a Adminisirago Publica transigir em matéria re-
servada & lei ov mesmo fazer acordos.

Quanto aos dissidios individuais e coletivos, a Jurisprudéncia, especialmente
no STF, 8TJ e TST, era fime, no senlido da incompeténcia da Justica do Trabalho,
para litigios de servidores eslatutdrios, desde a Constitlvicio Federal de BB, abran-
gendo o artigo 114, feitos trabalhistas da Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios,
regidos pela CLT. Litigios entre servidores civis estatutdrios e a Administragso Piblica
(Unido, Estados, Distrite Federal e Municipios, suas autarquias e fundacbes publicas).
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Se o ente envolvido for lederal, seria competente a Justica Federal, Se Estadual ou
Municipal, a competéncia seria da Justica Comum do Estado.

Séo o lundamento da Declaragdo de Inconstitucionalidade das alineas d @ ¢
do artigo 240, da Lei n. 8.112 de 1990,

A primelra observagio é que, nessa linha, fica realmente esvaziado o art. 114
apos a institvigio do regime tnico, e estatutdrio.

Na Amdrica Latina, hd exemplos, como o go Peru, cujos servidores piblicos,
uma vez esgotada a via administrativa, podem recorrer & Justica do Trabatho, ou
Fuero del Trabajo del Peru. Na Argentina, conforme artigo 20 da Lel n. 18,345:

"Seran de competencia de la Justicia Nacional del Trabajo, en general,
las causas contenciosas en conflictos individuales de derecho, cualesquira fue-
ren las partes — incluso la Nacién sus reparticiones autarquicas, la Municipa-
lidade de la civdade de Buenos Aires y cualquer ente publico — por demandas
o reconvenciones fundadas en los contratos de trabajo, convenciones colectivas
de trabajo, laudos con eficcia de convenciones colectivas, o disposlciones Is-
gales ou regulamentarias del Derecho del Trabajo; y las causas entre trabaja-
dores, aunque se funden en disposiciones del Derecho comun aplicables a
aquel, .

Corajoso e sensivel aos reclamos do¢ memento histérico foli o voto Divergente
do Ministro MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELQ, contra a Declaragio de
Inconstitucionalidade.

Com base no Direito Comparado, na experiéncia de outros povos, compilou a
lendéncia dos paises europeugs e mais desenvolvidos, de se consolidarem o direito
sindical des servidoras, acoplado ac dirsito de greve e 4 possibilidade de alguma
forma de negociacio coletiva entre Administragdo e servidores, mediante sistema de
consulta ou acordo geral.

Hé subjacente lendéncla natural de as relagdes humanas se afastarem do au-
toritarismo para a negociagdo, em busca de entendimento: assim a Administragio
Publica vem abandonando sua postura de supremacia e intransigéncia,

Observa que o Regime Unico & dos servidores, ndo funciondrios, com direitos
e obrigagdes inalterdveis unilateralmente, chegando mesmo a revelar um ajuste, um
contrato entre “duas partes” no dizer do artigo 13 da Lei n. 8.112/90. Portanto, bem
distante do rigido estaluto.

Atenta que, atrelado ao direito de sindicalizacao e greve estd a percepgao da
valia da atvagio coleliva e aqueles preparam o temenc para este. Que o inciso Vi
do artigo 37 da Constiluigdo Federal previu direito 4 associagio sindical que justifica
sua existdncia pela defesa de direitos e interesses coletivos ou individuais dos re-
presentados.

Diga-se sobre a greve, que € elemento a viabilizar maior aten¢do por parte
do Estado. Que a negociagio pode wostrar-se alé como meio habil de solugio de
conflitos, visando-se 4 paz social, em prol de entendimento global. Abandonar-se-iam
interesses |solados & passageiros.

Obsarva que 0s incisos Vi e Xl do artigo 72 da Constiluicio Federal, apliciveis
aos servidores, por remisséo expressa do § 22 do arigo 39, imredutibilidade salarial
e compensagio sdo ajustdveis via acordo coletivo. Quanto a letra e do artigo 240
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da Lel n. 8.112/90, esta tam autorizagéo legal para incluir no &mbllo da compaténcia
da Justiga do Trabalho outras controvérsias oriundas da refagdo de trabalho, E conclul
que o artigo 114 da Constituicio Federal tora-se de natureza transitdria, esvazian-
do-se a competdneia para servidores,

¥V — Sindlcatos de Servidores Pablicos

Na estsira do sindicalismo privado, apds a segunda Guerra Mundial, vem se
consolidando uma lberdade sindical e direlto de greve, A Constituicdo Francesa de
1948 reconheceu o direito sindical dos funciondrios, bem como a Conslituigio italiana
de 1947. A Carta espanhola de 1978 prevé direilo de greve. No espirito da Convenglio
n. 87 e 151 da QIT hé tendéncia do Direilo Intemaciona! do Trabalho de assegurar
a todos o3 Irabalhadores direite de sindicalizaglio e greve, Assim o artigo 37 Vi garante
ao sarvider publico civil o direito a associagdo sindical, J4 reconhecida aos servidores
das sociedadses de economia mista, Caixa Econdmica a fundagies. Mas o exercicia
do direito de sindicalizagio sd foi explicitado com a Lei n. 8.112. O artigo 240 assegura
ac servidor publico o direlto & livie associagdo sindical, com saus consectrlos qus
sfo o reconhecimenta do sindicate da tepresentado como substituto processual (alinaa
a), no sentide de caber ao sindicato a delesa do direito e interesse coletivo ou indi-
vidual da calegoria.

Mas os servidores estdo também excluidas do ample dirsito de grave assegu-
rado palo artigo 9¢ {art. 37, VIl da Caonstitulgio Federal). Os limites serdo delinldos
em lei complemsantar, Ao Congresso cabe lagislar: lei complementar viria regulamentar
a matdria, O direito de sindicalizagdo no Brasil, ndo implica no direito de ajuizar dis-
sidios coletivos, nem de "obrigatdria participagio nas negociagdes coletivas®. O artigo
37, Vil garanle ao servidor direito de associagio o o artigo 39 § 2® estende-ihe ta-
xalivamente, uma série de direitos previsios pelo arligo 7%, para o frabathador, mas
exclui a participagio nas negociagbes colelivas, Ha poder reivindicatdrio dos sindica-
tos, podendo até usar a greve, mas ndo ajulzar dissidios coletivos contra o Poder
Pablico. Nao ha reconhacimento de convengoes ou acordos coletivos.

© sindicato pode pressionar junto a quem vai decidir, como érgdo de presséo
junto &s autoridades governamenlais, alé viilizando a greve que, embora regulamen-
tada por lsi complementar, & vidvel, autorizada pela Constitvigio Fedoral. Mas seria
carecedor de agdo em dissidio coletive de servideres.

Silvagdo incoerente, tendo em vista que 0 que move as greves 530 reivindi-
cagdes de natureza salarial. Trancado o caminho por falta de autorizagdo legal, ran-
cado o caminho da solugdo jurisdicional.

V¥l — Dlssidios Coletivos

Buscamos subsidios juntos as ligdes da WILSON DE SOUZA CAMPOS BA-
TALHA in Direito Processual das Coletividades e dos Grupos in LTr *Dissidio coletivo
é o procedimento através do qual se procura obler o pronunciamentc genérico a
respeito de normas envolvendo interesses de categorias prolissionais ou econdmicas®
— =80 03 que buscam normas declaratdrias, HA 03 dissidios que buscam obter normas
e condiches coletivas de trabalho, anle insucesso de negociagdes coletivas — sdo
dissidios constitulivos e ha dissidios com objelivo precipuo de obter declaragio de
legalidads ou ilegalidade da greve. No dissidio de natureza juridica interpretam-se o
sentido de textos de normas, seu akance @ vinculagio para as partes envolvidas, O
conflito coletivo busca solugdo jurisdicional.
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ROMITA, In Revista LTr 55-07/803 aponta mélodos de solugdo de conflitos
coletives: Ha paises onde néo ha sistema instituido para a solugdo das controvérsias
coletivas, Os 6rglios executives ou legislativos decidem, pode até haver um procedi-
mento Informal de consulta As partes como no Brasil, mas o sistema, de fato, caminha
para evolugdo. HA paises que adotam procedimentos administrativos previstos em lei
aspecial, que regem a administragio piblica. No Brasil j3 houve semelhante, junto
ao nivel das municipalidades. H4 paises que adotam para a solugdo dos conflilos do
setor publico 08 métodos institvidos para a soluglic dos conflitos do setor privado.
H4 paises que adotam o sistema de conselhos Whitley de negociagio das condigdes
de trabatho no seic de comissoes paritdrias. £ facililada a conciltagio das controvérsias
e a solugfio surge espontaneameanta, mercé de compromisso. Ha outro método de
procedimento especial de soluglo de conlfliios que compreende a mediacio, a con-
ciliagdo @ a arbitragem ou uma combinagao deles.

Neste senlido reside a dificuldade de o servidor ler seus conllitos solucionados
a nivel de dissidio de natureza Econdmica: além da nao compeléncia da Jusli¢a do
Trabatho, nfio hd Poder Normaltivo nos Tribunais Estaduais e Federais comuns. Nio
fora por Isso, hé a dificuldads na competéncia normativa frente ao principio da lega-
lidade. Ndo ha reconhecimento das convengGes e acordos coletives de trabatho (o
art. 39, § 2% ¢ art, 7% ine, XXVI nfio paermitem). Q inciso foi omitido nos direitos ao
servidor publice civil, cuja enumeragdo é taxativa.

A senlenga normativa ndo pade invadir competéncias especificas e exclusivas
da Administragfio Publica, ferindo principio de harmonia e independéncia de Poderes.
Q Principio da Reserva Legal 4 conslitucional. A Constitvicdo pode prever comple-
mentagio de normatividade, mas Incompeténcia aqui tem o sentido de auséncia de
atnbuigdo censtitucional, que estd reservada a oulros Poderes.

Hd obsticulos come a revisdo geral da ramuneragéo dos servidores civis @
militares far-se-a sempre na mesma data. N&o pode o Judicidrio, estabelecer, a seu
arbitrio, "aumentos” ou "vantagens coletivas™. Nio pode canceder vantagens ou au-
menlos sem “prévia dotaglio orcamenidria & sem aulorizagio especifica na lei de
diretrizes or¢gamentarias”. O Judiciario ndo pode impor a Administragdo despesas, sem
respeitar os limites consttucionais. A iniciativa @& privativa do Chele do Executivo,
Assim, quanlo aos dissidios coletivos de natureza Econdmica, hd reslrigho legal da
Conslitvicdo Federal. Portanto, se a negociagao mltormal malograr ou 3e o acordado
néo for cumprido, ndo h4 exigibilidade.

Vil — Negociagdo Coletiva

ROMITA, in LTr 55-07/799 conceitua Negociago coletiva como 0 "meio de
determinagdo conjuma de condigdes de trabaho; 4 um meio elicaz de regular as
relagbes entre os interessados e enconbrar solugGes para ©s problemas sociais e
funcionais das partes, que buscam um entendimento satisfaldrio para ambos os lados”.

A Carta Social Evropéia consagra o direito sindical e o de negociagdo coleliva,
inclusive para funciondrios pablicos. A Convengao n. 151 da QIT, na exposigio de
motivos aponta a expansdo de servigos prestados pela Administragdio Poblica e a
necessidade de existirem relagbes de entendimento entre autoridades publicas e or-
ganizagbes de servidores publicos. A Convengdo n. 151 e a Recomendagdo n, 159
da OIT reconhecem a ampla condigio de cidadania dog servidores publicos. Ambos
vem em nova ordem econdmica politica e social e sao deslinados a instrumenializar
a negociagio coletiva, Os servidores publicos também se impdem, nesta nova ordem,
buscando maior espago. As conquistas 530 lentas em face da tendeéncia conservadora
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de se manter a Administracio PUblica em principios sagrados. Busquem-se modelos
na Direito Comparado, no setor privado e a prética e o exercicio s3o a melhor escola.

Observando que nosso direito sempre se inspirov no Direito taliano, CARLOS
MOREIRA DE LUCA mostra como é a negociagio coletiva e greve na ltdlia.

Semelhante A silvagdo brasileira, a sindicalizagdo dos servidores publicos é
permitida pela Consfituigdo Federal e a greve também, mas a ser regulada por le-
gislago ordinaria. A negociagio concilia a participagdo dos sindicatos nas decisdes
ao principio da reserva legal.

Na ltdlia, a relagdo servidorjEstado era disciplinada unilateralmente pela lel.
Os Juristas nao aceitavam admitir relagio contratual anle a superioridade do Estado.

De fato, foi crescendo um sistema informal de consulta e pressac pelos érgaos
representativos de servidores, com grupos mais ou menos fortes, acaretando desor-
ganizagdo total, mesmo a nivel de fixagdo de remuneragio. Instalou-se a “selva sa-
larial® ou "guingla retributiva® no dizer de CARLOS MOREIRA DE LUCA.

Na época dos anos 60 as confederagbes ¢comegaram a intervir no setor piblico
para ordend-lo. Nao havia unido, a organizagdo sindical era picada em sindicatos
autdnomos e seloriais. A negociagao informal cresce, mas sem estrulura, com diversos
selores negoclando o “reordenamento”, uma revisdo e redistribvigao do tratamento
retributivo,

Em 1968, com a Lei n. 192, foi formalmente reconhecida uma contratagiio
coleliva e ds cardter econdmico, que reformou o setor dos hospitais. Foram reconhe-
cidas pela lei acordos colelivos prévios entre sindicatos e representantes de entidades
hospitalares, através de deliberacies sujeitas a controle de lel.

Vieram outras lels regulando a negocia¢io coletiva. A fundamental foi a Lel
n. 93/83: a Lei Quadro para o emprego publico, unilicando a disciplina contratual nos
diferentas setores do servigo plblico. S&o colocados como objetivos desta lei: a ho-
mogeneizagdo das posigdes juridicas, na classilicacio do pessoal, conforme qualifi-
cacao funcional, recrutamento e movimentagio, a igualdade e transparéncia dos tra-
tamentos econdmicos e a eficiéncia administrativa.

Conciliou-se, respeitando-se os limites da reserva legal constilucionalimente de-
terminada em matéria de definigdo de drgdos e reparticbes, modos de provimento
dos cargos, critérios para a delerminagio de qualilicagio funcional e responsabilidade
de servidores e duragio maxima de horario de trabalho.

O artigo terceiro traz matéria objeto de acordo; o regime relributivo, os cri-
térios para a organizagaoc do Trabalho, o peril profissional e as tungGes referentes
as qualificagbes, hordrios de trabalho, precedimentos de atuagio das garantias do
pessoal.

Os sindicatos federados negociam para estabelecer as unidades de contratagéo
coletiva ou "Comparii®, com o Consetho de Ministros, deliberagdes que sao convertidas
em Decreto do Presidente da Repablica. E exigida a participacio das confederag¢des
para centralizar, ou manter sob conlrole as pressdes locais ou setoriais. HA matérias
disciplinadas medianie acordo dnico para todas as unidades de negociacio, como
licengas, lérias, critérios para transferéncia. E ha acordos descentralizados, cuja ma-
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téria & limitada e reterente & organizagio do trabatho, desde que ndo implique em
aumento de despesas.

Lei prevd as parles para negeciar: uma delegagdo de representantes do Poder
Publico, uma delegacgédo sindical (representantes das organizagdes nacionais de ca-
tegoria de maior representatividade em cada unidade de negoclacio e representantes
das confederagbes mais representativas em Ambilo nacional).

Ha esta representa¢dio inslitucional dos trabalhadores, em negociagio, além
das partes interessadas.

Os sindicatos dissidentes podem, também, se manilestar. A parte piblica pode
celebrar acordo com qualquer sindicalo representado na delegagdo. Como o empre-
gador privado.

A lei estabelece condigio para que a organizagdio sindical seja admiltide & ne-
gociacdo: a que tenha adotado codigo de aulo-regulamentagdo do diraito de greve.

Obriga os Cddigos regutando o exercicie de grave para garantir a defesa do
Interesse publico. Respeitando-se a autonomia coletiva, hd restrigiio do direito de gre-
ve.

A delegacdo pidblica vana conforme se trale do Estado, dos entes piblicos
paraesiatais, dos entes locais ou regionais. Participam sempre o Presidente do Con-
selho de Ministtos ou por delegacéo deste, o Ministro para a Fungdo Pdblica, os
Ministros da drea econdmica e o do Trabalho, Além deles, Minislros envolvidos na
negociagio e representantes dos entes locais ou reglonais, quando for o caso.

O procedimento de negociagdo obedece a prazos. Deve comegar no minimo,
olto meses antes do término dos anteriores acordos, @ em quatro meses deve haver
uma ‘hipdtese de acordo®. O Conselho de Ministros, em 15 dias, vendo possivel o
acordo com ¢ orgamento, submete o Acordo ao Tribuna! de Contas, para que se
manifeste em 15 dias, Sendo contra, as paries formulam nova hipdtese de acordo,
novamente transmilida ao Conselho de Ministros. Se o Tribunal concorda, em 10
dias, as normas sdo transformadas em decreto do Presidente da Republica. Assim,
as nommas previslas no acordo, apds prévia deliberagao do Conselho de Ministros
sujeita o decreto ao Controle do Tribunal de Contas. Se for o caso, 08 entes locais
envolvidas devem amanar os atos administrativos conforme o estabelecice no Decreto
Presidencial.

O acordo celebrado pelas delegagdes néo tem efeito imediato e dreto sobre
as relagdes individuais de trabalho. Apenas adquirem efeito com o ato de lormalizagio
do poder publico. Estudiosos mostram a diferenga enlre a conralacao coletiva ne
setor privado @ piblico como 86 de forma Juridica.

Héa Lei sobre o exercicio do Direito de Greve no selor publico essencial para
assegurar direitos consbiucionalmente tutelados.

Nos servicos essenciais o direito de greve deve ser avisado 10 dias antes de
ser exercido @ indicada a sua duragio. A entidade (administracdo ou empresaj pres-
tadora do servigo deve informar aos usudrios da ocarténcia de greve, com 5 dias de
antecedéncia
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Os trabalhadores que participem de greve efefuada sem observéncia do pré.
aviso ou e recusarem a prestar o trabalho Indispensavel ¥ém sangbes disclplinares,
excluidas madidas de extingdo da relagdo de trabalho. Os sindicalos que promovam
gréve com infracdo & lei, perdem em beneficio do INPS as contribuigies de seus
associados, descontadas dos salérios pelo poder piblico, por todo o tempo de duragio
da greve, @ por periodo nao inferlor a um més, Ficam excluidos da tratativa por 2
maeses, a contar da cessagio da greve. E ficam sujeitos a sangdes os rapresentantes
legala das enlidades grevistas que ameacem bans prolegidos constitucionalments, A
autoridade tenta a conciliagio. Nio atinglda esta, sera editado ato administrativo im-
pondo as medidas iddneas para assegurar os servicos indispensaveis ao funciona.
mento. E formada uma comisséo para verificar ¢ resguardo dos direitos constituclonais,
formada por 8 membros nomeados pelo Presidente da Republica, indicados pelos
Presidente da Camara dos Deputados a Senado, Especialistas em Direito Constitu-
clonal e do Trabalho e em retagbes Industriais sem ligagdo a entidades profisslonais
ou econdmicas ou partidos politicos, A nomeagdo & por trés anos. Esta Comissdo
ndo tem poder de decisdo, apenas acompanha as negociagles e vigia a manutengio
das atividades essenciais, informando o Gaoverno do desenvolvimento da greve e das
tratativas mantidas. Busca-se assim o equilibrio entre o exercicio de greve e o respeito
a outros direitos constitucionalmenta tutelados, com ¢ estabelecimento de normas e
intervencio de ¢rgdc imparclal, para reduzlr a intervengio estatal em confronto com
a autonomia privada coletiva,

Assim a negociagiio de condigbes de trabatho se difunde com participacio dos
propries funcicndrios na etaboragio das normas regsntes de suas atividades, sema-
lhante 2 sitvagdo no sefer privado,

A ltélia, ao lado da Noruega, Finlandia, Japéo, Australia, Franga, Suécia, Bél-
gica, figura com destaque, ao praticar negociagdes colelivas reguladas por lei. E um
exemplo a ser seguido.

ARION SAYAO ROMITA (in Raevista LTr 56-07-79), quanto A participagio de
servidores publicos nas negociagbes encontra seis grupos de paises: HA paises em
que o3 servidares nac tém diraito & participacdo. As condigbes de trabatho sio fixadas
unilateralmente, sem que sejam ouvides. Hé alguns gue admitem consulias oficiosas.
periddicas, ndo impostas por lei, a respeito de medidas legislativas que o govemo
quer promulgar; no segunda grupo ha sistema oficial e institucionalizado de consulta,
por meio de organismos paritérios criados por lei. Aqui incluem-se paises como Ho-
landa, Franga, Suiga. Exislem ainda paises onde ha direito de negoclaglo colativa
com © governo, conquistado antes, de fato, o direito de estabelecer negeoclagbes co-
letlvas com o governo o celebrar acordos coletivos, lixando condigées de trabalho na
administracio priblica. Exemplos destes sdo a Dinamarca & a Bélgica. E héd paises
soclalistas que adotam um sistema de consulta ¢complementado por mecanistrios de
adogdo conjunta de decisbes. Neste quarta grupo, ha procedimentos de consulta com-
plementados pelo direito de participar na adogio de decises referentes s relagles
de emprego, complementado por sistema da conselhos de pessoal, As decisdes vém
de adogédo conjunta. No guinto grupo, encontram-se paises que possuem os conselhos
Whitley que atuam como mecanismos de consulia e de negociagio de acordos sobre
condigdes de trabalho. Sia conselhos paritarios, instituidos por lei, para obter méxima
cooperagéo entre o Estado empregador & os funsiondrios em questdes referentas ac
servigo pdblico para aumentar a eficiéncia da maquina administrativa. H& comissSes
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ou conselhos paritdrios. © Governo n&o é obrigado a aplicar as decisdes dos con-
salhos. E ha paises onde se processam negociagbes reguladas por lei.

A tendéncia & que as nagdes s6 afastem do autoritarismo, masmo com as
especificidades do setor publico. O direito universal caminha no sentido de engendrar
a negociaglo coletiva na normatizagdo da relagio do trabatho com ¢ Estado, flexibi-
lizando a relagio através de procedimentos negociais a gerar acordos mais criativos
e de maior elicicia. O momento ¢ de descentralizagao das tungdes do Estado. O
progresso altera as condigdes de Trabalho mais rapidamente que edita as normas.
Nos paises desenvolvidos veriicou-se a eficacia na negociagao coletiva para a solugao
dos conflitos.

Correlatos A liberdade sindical, com o direito de greve, com o direito de ne-
goclagho coletiva. Paradoxal a proibigdo legal desta. A Convenglio n. 88 da OIT diz
que quando necessdrias devem ser adotadas medidas de adaplagio as condighes
pacionais para utiizaglo de negocia¢do voluntdria. A exemplo da Argentina que ra-
tilicou a Convengdo n. 154 da OIT, assegurando a negociagio coletiva no selor pu-
blico. Podem ser fixadas ou adaptadas modafidades de negociagio.

Os procedimentos da negociagio podem vir através de reivindicagdes, consulias,
negociagbes propriamente, co-gestio, até eslabelecimento de acordos e convengdes.
O direito deve adaptar-se 4 evolugho social, que ja por si conseguiu introduzic direito
& greve e sindicalizacao, caminhando em fluir constante, combinando eslatuto e ne-
gociagdo. Mesmo sendo informal e sem reconhecimento legal e juridico, aos poucos,
a tendéncia & institucionalizar-se. Cristalizando-se na pritica, o método de solugéo
negociada tende a generalizar-se.

Nasce no Brasil um movimento inédito: o sindicalismo, a greve, a negociagio
coletiva ndo oficial com o Poder Poblico, A formal ndo estd longe. Dasmistiticam-se
figuras sagradas. o Estado desce do pedestal.

O novo estatuto ja traz cldusulas produzidas pela via negocial, os servidores
participaram da elaboragdo do Projeto que sena a Lei n. 8.112/90, com didlogo entie
Poder Legisfalivo, enlidades representativas de servidores e representantes da Ad-
ministragio.

A negociagdo 8 informal nfo astd no mundo juridico. Nosso direito fixa condigio
através de leis, atrelado & ConstituicBo Faderal. Se o regime jurigico estatutirio estd
asubmisso ao principic da legalidade, scb a reserva legal, ele ndo pode sofrer inter-
feréncia do Poder Judicidrio, Mas e se a sitluagio fosse examinada sob o prisma da
conveniéncia e oporiunidade, respeitados os obstdculos da Constituiglo Federal, In-
clusive de iniciativa do Presidente, mas a nivel de negociagao, decisdo tomada, con-
siderando-se reivindicagdes e possibilidades, sendo partes Represenlantes dos Trés
Poderes. Apés acorda, & mera questio de lormalizar o alo aravés de Lei. Discussdes
referentes a orgamento, de inictativa legal privativa, mesmo essas, através de acordo,
podem ser formatizadas em lel. O acordade em mesa de negociaglo sera devida-
mente encaminbado para transfermagio em Jei.

Haveria problema em néo havendo acordo ou ss ndo cumprido este.

Se ndo hd prévia aprovagao dentro da lei, no Brasil também tentou-se implantar
a solugéo jurisdicional dos conflilos colelivos de interesses no setor publico,
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Em suma, também nio haveria problema ou impadimento com a negociagao.
O problema é como dar forga ao negociado? Alravés dos dissidios hé os impedimentos
legais ventilados neste contexto. Se hd normas de natureza econdmica dentro de
Politica adotada ou previsdo legal, seria facil para o Poder Judicidrio fazé-las cumprir
através de dissidio coletivo: exemplo as agdes refativas a URP, as exiensoes de
gratificagdes, etc. Mas a negociagdo como procedimento format, a vincular a autori-
dade, determinando através de senlenga normaliva a concessfo de vantagens estaria
fulminado pela inconstilucionalidade. A aplica¢ido da negociagio depende assim da
vontade ¢go govemo. A margem da discricionariedade seria dividida com os servidores
publicos. O convencionado precisa ser lei para produzir efeilos.

A negociagdo no Brasil ndo tem forga de fei. O dissidio colelivo insubsistente
n&o pode provocar o Poder Normativo.

Q caminho é reilerar pela pritica negociagies colelivas, onde forem aceitas.
As conquistas sdo feitas na pratica para depois terem seu espago reconhecido no
mundo juridico. A Histdria ensina isto.

Hé noticia de Acordo Coletivo de Trabalho junto ac Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo, datado do ano de 1991.

Autarqula estadual, vinculada & Secretaria de Eslado da Sadde, com cerca de
257 servidores estatutdrios e 9.743 celetistas. Foram consideradas negociagoes ba-
néficas onds primou a criatividade. Conquistaram-se beneficios como vale-refeigao,
cesta-bisica, auxilio creche, bolsas de estudo, etc.

Das condi¢des de direito de greve e de associagdo sindical, consolidaram-se
vitérias num documenio nomativo; 0 Acordo Coletivo de Trabalho.

O Acordo {oi elaborado emn fases: versando sobre condigdes de rabatho, sobre
base de confianga moitua e interesses realmente coletivos, criatividade na busca de
alternativas, tudo compativel com a legislagao vigene. Elegeram-se condigbes de fra-
balho mais vantajosas e produtivas para ambas as partes. O Senhor CARLOS FRAN-
CISCO CECCONI, Assessor da Secrelaria da Administragdo do Municipio de Sdo
Paulo, em 1991 por ocasido das negociagtes coletivas da época entre Administragao
Municipal e servidores, discorre a respeilo da pratica de negociagbes. Vé que esla
4 uma forma de solugdio de conflitos e um método de busca de enlendimento. Visa
4 melhoria da eficiéncia do servigo prestado pelo Estado & populagdo, melhorar a
qualidade do servigo publico, enfrentar os corllitos de rela¢lio de rabalho no Setor
Pdblico, visando & autocomposigio. Também é um meio de fixar as condigdes de
trabalho, planejar @ resoiver conflitos, em processo democrilico e flexivel de tomada
de decisdes. Afirna que na verdade ndao hd duas partes, sendo quatro: sejam o
Legislativo que faz a lei sobre o assunto, a Administraglo Publica, o servidor e o3
usudrios.

A conjugacio desses quatro agentes estabelece relagdes conffituosas que pre-
cisam ser administradas. E impossivel negociar quando uma das partes quer impor.
E s9 ¢ possivel negociar quando se tem vontade. Quer dizer, desenvolver esforgos
para se chegar realmente a um acordo entre a5 ponderagdes das partes. Por hébito
® tradicio histérica o Execulivo semwre impds sua vortade. Mas juridicamente foi
psmitida a negociagio coletiva em Sdo Paulo no Municipio. Respeitado o principio
da legalidade que ndoc impede a negociagdo, mas concads ao processo de contratagdo
na setor publico maior legitimidade do que foi negociado e acordado. Além da lega-
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lidade € vital o principio da legiimidade, N3o ¢ legitimo um so individuo, o Chefa do
Executive Municipal decidir pelos muitos trabalhadores da Prefeitura de Sao Paulo.
Deve haver negocia¢do. Néo cabe interferéncia da Justica do Trabalho, nos conflitos
& impor uma vontade s partes.

A Prefeita LUIZA ERUNDINA apreseniou projeto de lei & CAmara Municipal
propondo "a Constiluigio, por membros da sociedade civil, de um Conselho para
apreciacao e mediagao da matéria negociada®. Um ponto imporlante para desenvolver
processo de formagso sindical & que os sindicalos se organizem para ter acesso 4
informagio de maneira sistemdtica. E que acompanhem a elaboragdo e execuglo
dos orcamentos. Os recursos devern ser efelivamente aplicados. Deve haver presséo
@ cobranga da sociedade civil, especialmente sindicatos. S3p comentdrios referentes
ao Projelo de Lei n. 616/91, que dispde sobre Megociagio Coleliva de Trabalho no
ambito do Funcionalismo Municipal. Este institui a negociagdio coletiva entre a Pre-
feitura do Municipic e as entidades sindicais de seus funciondrios. Define no artigo
32 Negociagao Coletiva como “procedimento pelo qual o Executive Municipal e o Fun-
cionalismo Municipal, estes representados por Enlidades Sindicals, cumulativa ou se-
paradamente, objetivam discutir, ajustar, reqular e contratar direitos, obrigagdes, sa-
larios e demais fatores e condigbes atinentes a relagio de frabalho na Preleitura do
Municipio de S&o Paulo.." E o parigralo Gnico assegura através do procedimento
de negociagio coletiva o direito de celebracio de Acordo Coletivo que proponha al-
tera¢io no Estawlo dos Servidores. Prevé que as alleragdes sé terdo validade apds
aprova¢ao pela Cimara, através de projeto de lei a ser enviado pelo Execulivo Mu-
nicipal, obedecida a dotagio orgamentdria,

© objetivo da implantagio da Negociagio é o aprimoramento das relagdes de
trabatho entre o Executivo @ o3 servidores Municipais e a melhoria da qualidade dos
sefvigos prestados & populagdo. A nivel federal, atualmente, a Secretaria da Admi-
nistracio Federal busca a pritica junitc & mesa de negociagdo para compor Grupos
de Trabalho para estudar pauta de reivindicacGes de servidores pdblicos federais, do
qual pariicipam representantes do Ministério Piblico, Para tanto, convida a Coorde-
nagdo Nacional de Entidades de Servidores Federais.

© Foérum Sindicat do Servidor Publico Civil no Estado de Sao Paulo faz circular
Manifesto pelo Direita de Negociagio Coletiva por achar conveniente e necessdna
mesmo a atuagio de Entidadas Sindicais de Servidores Poblicos no sentido de que
[4 de posse de instrumental de sindicalizagho, buscar efetiva interferéncia |unto &
deliberagao de remunera¢do, regime e condigdas de trabalho, evolugdo funcional e
outras de interesse das categorlas de servidores, As decisfes ndo podem ficar na
dependéncia exclusiva do Govemp, que segue caprichos momentaneos, desprezando
Interesses publicos e necessidades da coletividade funcional. © interesse piblico o)
timo visa & melhoria do servigo em sl mesmo que daceme da dignidade de tratamento
daspendida aos servidores. Estes nfio podem estar excluidos de processos decisdrios,

O momenta politico mundial é pelo procasso democralico. A busca para insti-
tucionafizar a Negociagdo Celetiva dos Servidores estd afinada com a busca de apris
maramento dos processos democrilicos de atuagio da sociedade e da propria Ad-
ministragio. Qlus o servigo publico ndo pode estar sendo manobrado por motlvos
eleitoreiros. Precisa ter seu reconhecimento e sua forga. S&o as consideragdes que
aduz o Fdrum Sindical para relvindicar as modificagGes constitucionais pelas quais
luta funto ao Congresso, a saber:
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Propostas de Emenda Constitucional:

| — Dé-se ao inciso X, do artigo 37, da Consliluigdo da Repiblica Federativa
do Brasil, a seguinte redagao:

X. A revisio da remuneragao dos servidores pOblicos, sem distingao de
indices entre servidores publicos civis e militares, lar-se-4 sempre na mesma
data, COM PARTICIPACAO OBRIGATORIA DAS ENTIDADES SINDICAIS EN-
VOLVIDAS.

Il — Acrescentam-se os §§ 3% e 4%, no art. 61 da Constiluicio da Republica
Federativa do Brasil, com a seguinte redagio:

§ 3%, AS ENTIDADES SINDICAIS DE SERVIDORES PODERAO APRE-
SENTAR EMENDAS A PROJETOS DE LEI SOBRE AS MATERIAS PREVISTAS
NO INCISO Il DO § 12 LETRAS A E C, DESDE QUE A MODIFICAGAO PRO-
POSTA TENHA CONSTADO DE PAUTA DE REIVINDICAGOES FORMALMEN-
TE APRESENTADA NA FASE DE NEGOCIAGAQ DO PROJETO.

§ 42 "AS PAUTAS DE REIVINDICAGOES FORMALMENTE APRESEN-
TADAS POR ENTIDADES SINDICAIS DE SERVIDORES, QUE NAO RESUL-
TEM EM PROJETOS DE LEI (DO PRESIDENTE) NO PRAZO DE 90 DHIAS,
SERAQ ENCAMINHADAS DIRETAMENTE AQ CONGRESSO NACIONAL
COMQ SE PRQJETOS FOSSEM".
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