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{ — Perfi! Econdmico do Japie

O Jap#o é um dos paises mais desenvolvidos da atualidade, apesar da tragédia
que foi para ele a 2* Grande Guarra Mundial, da qual saiu como nagio vencida e
arrasada.

Na verdade, pode-se alirmar que é um dos paises (a Alemanha foi 0 oulro)
que perderam & guefra mas ganharam a paz.

Com efeito, conforme revela livro recente do Prof, JOSE PASTORE, da Uni-
versidade de Sio Paulo®™, editado pela OIT, o Japdo vive uma situagho econdmica
priviteglada em relagio a muitos oulros paises, inclusive do primeire mundo e do
préprio Grupo dos Sele, pais, ac invés de divida extema, tem um superavit quase
igual & WS$ 120 bilhjes. Com uma populagio de 125 milhdes de habitantes, sey
PIB & de cerca de US$ 3 trihdes, sua renda per capita é de US$ 23,500. Na década
passada (anos 80), o crescimenio de sua economia foi de 4% ac ano, percentwal
elevado para 5,2% em 1990, caindo para 4,4% em 19919, queda que se acentuou
em 1992 & no ano corrents, o que tem sido motivo de grande apreensao para aguele
pais. No ano de 1991, o Japio importou US$ 236,6 bithdes, sendo 23,1% com energia,
21,3% com alimentagdo, o que revela sua grande dependéncia exiema, @ exporou
US$ 314,08 bilhGes, sendo seus principais lornecedores ou dientes os Estados Unidos
o a Comunidade Econdmica Européia.

Com um parque industial constilvido por mals de 400 mil empresas, seus
trabathadores, em ndimero superior a 63 milhoes de pessoas em 1990, pralicam um
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relacionamente geralmente harmonioso com os empregadores desde os ancs 60,
quando o sistema atual, de cooperaglio e parceria, substiluiv o desgastante, impro-
dulive 8 pouco inteligente sistema de confronlo que o precedeu™,

Il — A Tercelrizagdo no Japdo

Nesse pais, cuja situacdo econdmica & realmenlte invejdvel em comparagao
com a do Brasil, o fendmeno da utilizagho da mdo-de-obra de uma empresa por
outra, mals conhscido por subcontratagdo da mio-de-obra ou terceltizagio, & uma
tealidade, conforme raevela o f4 citado JOSE PASTORE, em seu trabalho sobre as
relagbes trabalhistas no Japdo, in verbis'®:

"A subcontratagfio & a lercelrizagio sdo praticadas em larga escala no
Jap#io. Os sindicalos japoneses nac se opdem a isso. Eles entendem que esse
sistema maximiza resullados para a empresa e, per isso, é bom. No setor
siderdrgico, a proporgdo de trabathadores subcontratados em relagao ao total
do sater & de 45%, Em algumas usinas mais modernas, esse nimero chega
a 80%! No setor naval, igualmente, a subcontratagio alinge cerca de 33% dos
trabalhadores.

O mesmo ocorre nes setores quimico e da construgdo. Os trabalhadores
subcontratados do setor siderdrgico tm seu proprio sindicato embora, em vérlos
outros setores, eles nao estejam organizados. HA muilos trabalhadores que se
aposentam nas grandes empresas e vao trabalhar como subcontratados nas
mesmas.”

tl — A Legalizagio da Subcontratagiao no Japio

KAZUO SUGENO, professor de Direito do Trabalho da Universidade de Tokyo,
autor de um alentado livro sobre o Direito do Trabalho Japonés®™, traduzido para o
inglds, aprecia a matéria na Se¢io 3 — Relagdes Trabathistas Atipicas, Sutse¢do 3
— *Trabalhadores que ndc sdo da Empresa, prestando servigos no local de trabalho®,
dizendo, em resumo, o que se segue:

Muitas empresas utilizam trabalhadores que s3o0 fomecidos por outras empre-
sas, atribuindo-thes uma variedade de tarefas em seus estabelecimentos. Os traba-
Ihadores que sdo assim recebidos de culras empresas para completar a mio-de-obra
de um empregador podem ser denominados de “trabathadores extra-empresa®. No
passado, em raziao da proibicio das empresas fornecedoras de mio-de-obra, a utl-
Wzacio desses rabalhadores s era possivel sob a forma de um contralo com outra
empresa para executar trabathos na prépria empresa de que eram empregados. Exi-
gia-se, rigorosamente, que a empresa tomadora ndo exercesse nenhuma gestdo ou
supervisio desse trabalho. Mais recenlemente, porém, dada a tendéncia para a es-
peciaizagdo do babalho e para a conbratagio de servigos ou encomendas lora da
empresa, aconteceu vm aumento considerdvel do nimero de empresas com traba-
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thadores especializados destinados & subcontratagio. Como conseqiéncia da neces-
sidade, logo sentida, de estabelecer controles legais para prolecio desses trabaltha-
dores, em 1985 foi sancionada a “Lei do Trabalhador Subcontratado™ (Worker Dis-
patching Law), que trouxe ¢ reconhecimento legal do trabalhador subconiratado e
da empresa engajada em tal subconlratagdo; por essa lei, uma empresa que utiliza
seus préprios empregados pode, com base num contrato de fomecimento de méo-
de-obra, mandar esses trabalhadores prestarem servicos em outra empresa®,

Por ai se v& que, enquanto no Japdo se abandonava a piroibigio legal da
subcontratagdo de m3o-de-obra para se adotar seu reconhecimento legal, um ano
depois. no Brasil, uma decisao proferida em 4.9.85, pelo Tribunal Superior do Trabalho,
aprovou o famoso Enunciado n. 256, que assentou uma orientacio jurisprudencial
exatamente em senlido contrdrio, tomande praticamenie ilegal a atividade das cha-
madas empresas prestadoras de servign, que se dedicam a subcontratagio da méo-
de-obra.

Segundo o ja citade jurista japonds, os trabalhadores extraquadro podem ser
divididos em dois grupos: o dos contract workers, que sio mandados para execuiar,
50b a dire¢do e fiscalizagdo da prdpria empresa *fornecedora®, uma determinada tarefa
numa oulra empresa, tomadora dos seus servicos, em cumprimento de um “contrato
para trabalho® e o doa dispatched workers, 0s quais, em decorréncia de um worker
dispatch contract, ficam sujeitos & diregio o supervisdo da empresa tomadora dos
Servigos,

O “contralo para trabalho” é aquele pelo qual uma delemminada empresa, dita
lomadora {trustee enterprise™) contrata com oulra empresa, dita forneccdora
(trustor enterprise), a execugdo pela dltima de determinado trabalho da primeira,
Para cumprimento desta modalidade de contrato, a fornecedora de servigos dirige
supervisiona 0 trabalho de seus empregados no eslabelecimentio da empresa loma-
dora. Naste contrato, o vinculo obrigacional se estabelece entre a empresa fornecedora
e a tomadora de servigos e os trabalhadores sdo, apenas, "nominamente” empregados
pela empresa lomadora e, como conseqiiéngia, a unica parte responsavel sob a Labor
Standard Law (a CLT dos japoneses) e cutras leis de protegdio ao trabatho &, ge-
raimente, a empresa formecedora, nenhuma obrigagdo sendo atribuida & empresa to-
madora, com excecio, apenas, do daver de garaniir & seguranga no local de trabalho,

J4 no caso dos dispatched workers, os Yrabalhadores sdio empregados por
uma empresa para Serem utilizados no trabalho de outras e nos lecals de trabalho
destas, durante um certo periado da tempo, licando porém scb a diregéo e fiscalizagdo
da altima, isto &, da empresa tomadora, mantendo, porém, o vincuio de emprego
axcluslvamante com & empresa jornecedora™,

A Worker Dispatching Law, de 1985, teve como objetivos basicos os seguin-
tes:

a) prevenit a exploragio dos lrobathadores pelas empresas fomecedoras de
méo-de-obra; b} regulamentar as condiges de trabalho de tals smpregados; ¢) de-

{7) SUGENO, Kazuo, op. cit, pag. 164.
{8) SUQEND, Kazuo, op. cit., pags. 184/165.
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terminar quem & responsavel pelo cumprimento das leis de protecio ao tabalho; d}
evitar que as empresas lomecedoras desses rabalhadores concoressem para a ero-
s&0 dos empregos regulares, sujeilos a regimes de krabalho vitalicio.

A mencionada lei exclui algumas atividades, como o ransporte portudrio e a
construgdo, da lista daquelas que podem ser exploradas por empresas fomecedoras
de rabalhadores, estabelecendo sangGes penais para as que desobedecerem tal proi-
bigdo. Por outro lado, prevé que a exploragdo de uma empresa dessa natureza deve
ser autorizada pelo Ministro do Trabalho, mediante licenga especial, que poderd ser
revogada se a empresa viola as delerminacbes ou qualquer das condigdes estabe.
lecidas para concessdo de licenga. A desqualficacdo da empresa fornecedora de
mao-de-obra podera acarrelar o seu fechamenlo. Oulras disposigbes da Werker Dis-
patching Law estabelecem quais os elementos que deve conter o Worker Dispatch
Contract, tais como a descrico do trabaho que serd executado pelos trabalhadores,
o local do trabalho, malérias relativas & pessoa que dirigiré direlamente o5 servigos,
o periodo de duragdo do contrato, dias em que o lrabalhe deve ser prestado, hordrio
de entrada e saida do servigo, maléras sobre higiene e sequranga do trabalho, numero
de trabalhadores fomecidos, proibicio da recusa de trabalhador pela empresa loma-
dora por motivo de nacionalidade, ¢renga, sexo, status social ou exercicio de atividade
sindical, etc.™,

A lei tambeém prescreve quais sdo as obrigagbes bdsicas das empresas fome-
cedoras de mao-de-aobra, seus deveres especilicos, os deveres bdsicos da empresa
tomadora de servigos e a aplicabilidade das leis gerais de protecio ao trabalho aos
trabalhadoras fernecidos por essas empresas.

O "rabalhador subcontratads™ fica subordinado as ardens da empresa cliente
e presia seus servigos no local de trabatho deste. Entretanto, se o fornecimento da
mdo-de-obra for feito em conformidade com a lel regulameniadora dessa atividade,
ndo haverd contrato entra ¢ trabathador @ a empresa cliente. Esta deve apenas tomar
as medidas especificas exigidas pela lei para que haja um verdadeiro contrato de
fornecimento de méo-de-obra,

IV — Conclusao

Essa é a experiéncia japonesa da terceirizagdo e de sua legalizagdo, segundo
o citado jurista.

Embora as condigdes econémicas e sociais do Brasil e do Japdo sejam bastante
diversas, creio que ¢ conhecimento da evolugio juridica do problema naquele pais,
atualmente tio em evidéncia, pede ser util para o enfrentamento da questdo em
nossa péfria, onde se passouv da auséncia total de regulamentagdo legal da terceiri-
zagao, para a sua quase proibicio atraveés da jurisprudéncia surmulada do TST, apro-
vada, como ja dito, em setembro de 1986.

Vale salientar que, na mesma época, o licido Ministro do Trabalho do Governo
Sarney e hoje Ministro do TST, ALMIR PAZZIANOTTO PINTO, batia-se justamente
peta legalizagho e disciplinamento dessa atividade empresarial, tendo chegado a en-
caminhar & Camara dos Deputados, através da Mensagem n. 472, de 21.8.86, o
Projelo de Lei n. 8.174/86, que disciplinava "o funcionamento das empresas ds pres-

{3) SUGENO, Kazuo, op. cit., pigs. 167/168.
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tagdo de servigos a lerceiro’, 0 que evidencia, mais ainda, a precipita¢da, data venia,
daguela Simula de jurisprudéncia, que tem efeilo vinculante,

Esse Enunciade de Sumula, porém, nesses sete anos da sua vigéncia'®, em.
bera tenha dificultado a vida das empresas de prestagio de servigos, ndo conseguiu
(azé-las desaparecer, 0 que, a meu ver, prova estar conlra a realidade da vida e dos
fatos, impondo-se sua urgente revogacio para, a exemplo do que aconteceu no pais
oriental, ser substilida por um disciplinamento legal, ainda que rigoroso, da subcon-
tralagho de mioc-de-obra. Para fanio j& exisle, pelo menos, o ja citado Projeto de
Lel, qua pode vir a ser aperleigeado, contanto que se abandone a posigdo irrealista
do Enunciado de Simuta n. 256, do TST, De se salientar, ainda, que a Procuradoria
Geral do Trabalho, através de expediente encaminhado ao Presidente do Colendo
Tribunal Sugerior do Trabalho, protocelade sob o n. 31.606/93.4, requereu, em 6.10.83,
a reviséo parcial do referido Enunciado, para excepcionar de sua incidéncia "as em-
presas piblicas, as sociedades de economia mista e os drgdos da administragac
direta, autarquica e fundacional®.

E de um famoso jurista romane a frase lapidar JUS EX FACTI ORITUR, que
se traduz par "O DIREITO NASCE DOS FATOS", ou seja, sio 03 falos gue lazem
surglr o direito @ nio o contrério. Ora, a Sumula n. 256, do T8T, em que pesem &8
bons propdsitas dos ssus elaboradores @ delensores 8 uma norma que surgiu ¢ontra
a realidade dos fatos, a da moderna subcentratagdo do trabalho. Portanto, ndo deve
subslstir por muito tempo.

{10} A Sumula n. 256 10i aprovada pela Resolugdo Administrativa n. 4/86, de 4.9.86.
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