O PROCESSO PENAL BRASILEIROE
O NOVO IMPULSO PELA SUA MODERNIZACAO

SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA!?

1. A INICIATIVA, A METODOLOGIA E
0SS ANTEPROJETOS DA REFORMA

Estavam o Instiluto Brasileiro de Direito Processual e a Associagdo
dos Magistrados Brasileiros buscando ¢aminhos para reformular a legisla-
¢do processual quando, juntamente com o Ministério da Justiga, resolve-
ram enirega-la & dire¢ao da Escola Nacional da Magistratura.

Em relagio ao processo civil, adotou-se entdo, como melodologia,
dentro de uma linha priorilaria de simplilicar, agilizar e dar efetividade:

a — localizar os pontos de eslrangulamenlo da prestagdo jurisdicional;

b — deixar de lado divergéncias de ordem doutrindria ou meramente
académicas;

¢ — encaminhar as sugesifes ndo em um unico anteprojeto, mas
através de varios, setoriais, inclusive para viabilizar a aprovagao no Con-
gresso Nacional, considerando que um unico pedido de vista poderia com-
prometer todo o trabalho,

g — aproveitar a prépria disposi¢do dos artigos existentes, sbrindo
espago para novos se necessario (v.g., CPC arls, 272/273, 478/479), mas
sem alterar a fisionomia dos Cédigos;

&8 — buscar o consenso nas allera¢des propostas.

Com tais objetives, apds debates, reflexdes, criticas e sugestdes re-
cebidas, onze projetos foram encaminhados ao Legislativo,

Este, embora a efervescéncia politica, causada pelo impeachment, pelo
escandalo do orgamento, pela frustrada revisdo constitucional e pela proxi-
midade das eleigdes, até o linal de junho de 1924 ja havia convertido em lei
trés (3) desses onze (11) projelos. Posteriormente, outros sele (7) foram tam-
bém aprovados, restando sobreslado apenas um, concernente as denomi-
nadas “demandas multiplas”, no aguardo da “Reforma do Judicidrio”.

' Minigtro do Suparior Tribunal de Jusliga. Prolessor de Direilo Processual.
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Recentemenle, dando seqiéncia a Reforma, agora em sua segunda
etapa, outros trés e importantes anteprojetos vieram a ser elaborados e
entregues ao Minislério da Jusliga, para encaminhamento ac Congresso
MNacional.

Em relagdo ao processo penal, cujos trabalhos tiveram inicio mais
lento, observando-se a mesma melodologia, uma Comissao se encarregou
da formulagédo dos lextos bdsicos.

O resultado desses trabalhes loi publicado no DOU de 30 de junho de
1993, ndo apenas para ciéncia dos interessados mas sobretudo para o
recebimento de ¢rilicas e sugestdes, como entao se fez constar, com
o escopo do aperfeicoamento dos texlos e da democraliza¢ao do processo
de reforma.

Sobre referidos lextos, e as manifeslagdes recebidas, que feram nu-
merosas, laborou uma segunda Comissao, que se encarregou da reviséo e
elaboracgdo final dos anteprojetos, lendo até mesmo ampliado o numero
dos texlos inicialmente preparados. O DOU de 16 de margo de 1994 publi-
cou, no expediente do Ministério da Jusliga, releridos anlteprojelos.

2. 0S ANTEPROJETOS

Tomando por base o lexto desses anteprojetos, a Comissao, coorde-
nada pela Escola Nacional da Magistratura e integrada por magistrados,
advogados, membros do Ministério Publico, delegados, todos eles profes-
sores universildrios e/ou doulrinadores, houve por bem proceder a uma
minuciosa revisdo daquele documenlo, por ela mesma elaborado, dai re-
sultando o tolal de 16 {dezesseis) anteprojetos, assim distribuidos, pubii-
cados na integra no DOU de 25.11.94:

— 12 Conjunto

1. Do inquérito policial

2_ Do procedimento ordindrio

3. Dos procedimenlos sumario e sumarissimo
4. Da suspensdo condicional do processo

— 22 Conjunto

1. Da prova ilicila

2. Da prova pericial

3. Da prova testemunhal

4_Da defesa eletiva

— 3% Conjunio

1. Da citagao edital e da suspensao do processo
2. Da intimacao
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— 4° Conjunto

1. Da prisdo e outras medidas restritivas
2. Dafianga

3. Da prisao tempordria

— 52 Conjunto

1. Do agravo

2. Dos embargos

— Projeto isolado

Co jdri.

3. OS5 PARTICIPANTES

Participaram desses trabalthos, por ordem alfabética, além de outras
eventuais presencas, os Prolessores Ada Pellegrini Grinover, Anténio Ma-
galhdes Gomes Filho, Antdnic Nabor Areias Bulhdes, Arislides Junqueira
de Aivarenga, Edson Freire O'Dweyer, Fatima Nancy Andrighi, Francisco
Camargo Lima, José Barcelos de Souza, Luiz Carlos Fontes de Alencar,
Luiz Flavio Gomes, Luiz Luisi, Luiz Vicente Cernicchiaro, Marco Aurélio
Costa Moreira de Oliveira, Miguel Reale Junior, René Ariel Dolti, Roberlo
Maurfcio Genofre, Rogdrio Lauria Tucei, Sidnei Agostinho Beneli ¢ esle ex-
positer, que os presidiu.

4. PRINCIPALS INOVACOES

Destacavam-se entre as principais inovagoes, assinaladas na expo-
sigao publicada no DOU e posteriormente aprimoradas em sua redagao e
em seu conteddo:

a — a modernizagao do julgamento pelo Tribunal do Jdri, alravées de
medidas como a simplificagdc e redugédo dos quesitos, a dispensabilidade
da presenga do acusado, a supressao do libelo e do proteslo por novo juri,
0 saneamenlo prévio, a escolha e convocagao dos jurados, a legitimacao
para requerer-se o desaloramento, a disciplina ¢ organizagao da paula, a
maior liverdade do jurado na formagdo do seu convencimento;

b — a melhor disciplina do procedimento ordinario, estabelecendo-se
inclusive contraditério prévio ao recebimento da dendncia, na linha hoje
adotada pela maioria dos estalutos processuais penais modernos, privile-
giando-se 0s principios que regem a oralidade, especialmenle os da ime-
diagao e da concentragao;

¢ — a adogdo dos procedimentos sumdrio e sumarissimo para as
conlravengoes e 0s crimes punidos com pena de detengao, realizando-se
interrogatdrio, instrugdo e jutgamento em uma unica audiéncia, priorizando
0s principios da oralidade, da informalidade e da celeridade;
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d — a conceiluagdo, como infragdes penais de menor potancial ofen-
sivo, das contravengdes e dos crimes a gue for cominada pena maxima de
dois {2) anos de detengdo, submetendo-as ao procedimenlo sumarissimo
e admitindo-se, ressalvadas as excegdes legais, a tentativa de conciliagio
nessas modalidades de infragao, prevendo-se repara¢ao do dano ou sus-
pensao condicional do processo em ndo havendo dano ou na impossibili-
dade econdmica da sua reparagao;

e — a preocupagdo em tutelar a vitima, nao apenas quanto & repara-
¢do nas hipoteses de transagao, com fixagao de um valor minimo para a
reparagao dos danos causados e coensiderando os prejuizos sofridas pelo
ofendido, executando-se esse valor apos o transito em julgado da sentenga
condenatdria, sem prejuizo da liquidagao para apuragao do dano efetiva-
mente sofrido;

f -— a intimag&o do defensor constituido, do advogado do querelanle
e do assistente da acusagdo alravés do érgao incumbido da publicagédo
das intimagoes, em havendo, no qual deverao ser arrolados, separadamen-
te, na mesma edigdo e em ordem alfabética, os nomes dos advogados;

g — a adogao do agravo, nos proprios aulos ou por instrumento, com
efeito suspensivo nos casos que enumera e naqueles em que, a critério do
relator, possa resullar da decisdo dano grave de dificil reparagdo, sendo
relevante a fundamentagao;

h — a uniformizagdo, com ¢ processo civil, dos prazos relativos aos
embargos de declaragio e aos embargos infringentes;

i — a suspensdo do processo e do prazo da prescrigdo, se o acusa-
do, citado por edital, ndo comparecer nem constituir advogado, podendo o
juiz, nesses casos, determinar a produgao antecipada das provas conside-
radas urgentes e decrelar a prisdo preventiva nos termos do art. 312, CPP;

j — o prosseguimento do processo sem a presenga do acusado que,
cilado ou inlimado pessoalmente, para gualquer alo, deixa de comparecer
sem motivo juslificado, assim como daguele que, em caso de mudanga,
Nnao comunica o seu novo enderego ao juizo, com ¢ que se evitara o abusivo
fendmeno da prescri¢ao, tdo freqiente;

k — a imprescindibilidade da defesa efetiva, com nomeac¢ao de outro
defensor se insuficiente a mesma se apresentar;

| — a suspensdo condicional do processo’™ por prazo determinado,
no qual nao flui o prazo prescricional, submetendo-se o acusado a regime
de prova, observados determinados requisitos, dentre 05 quais pena mini-
ma a ele atribuida nao superior a um {1) ano, bons antecedentes e obriga-
¢ao de reparar o dano causado pelo crime, declarando-se extinta a punibi-
lidade se expirado o prazo sem revogagao da medida, inovagdo que tem
similar no melhor direilo eslrangeiro, a descongeslionar o foro criminal;

m — a melhor disciplina do inguérito policial, com substituigao deste
pela “*autuagdo sumaria” nas infragOes penais de menar potencial ofensivo;

(') Esta proposta, com pequenas alteragdes, foi aproveitada na Lein 9.099/95, que introduziu em
nasso sistema jurldice 05 Juizados Especiais.
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n — o aprimoramento do texto da Lei n, 7.960/1989, gque trata da
prisdo temporaria, destinada as investigagdes policiais;

o — as modificagdes quanlo ao instituto da fianga, para aperfeicoa-
lo, inclusive adotando escala de valores calcada no salario minimo, substi-
tuinda tal modalidade de liberdade provisdria nos casos de comprovada
pobreza;

p — a previsdo da separagao obrigatdria dos presaos provisérios em
relagdo aos ja condenados;

g — a ampliagao das hipoteses de prisdo preventiva e a possibilidade
de sua substituigdo por medidas restritivas de liberdade que dispensam o
recolhimento & priséo, contribuindo para a melhoria do sistema carcerdrio;

r — nos casos de crime contra a fé publica, a administragéo publica
ou o sistema financeiro, a faculdade outorgada ao juiz de também impor o
afastamento do acusado do exercicio da fungdo plblica e ¢ impedimento
de sua participagéo, direta ou indiretamente, de licitagao publica, ou em
contrato com a administragdo direta, indireta ou fundacional, e com ernpre-
sas plblicas e sociedades de economia mista;

s — o dever de decidir o juiz motivadamente, na pronincia, sobre a
manuteng¢édo de priséo ou de medida restritiva de liberdade anteriormente
decretada, decretando-a, tratando-se de réu solto, se atendidos os requisi-
tos legais.

t — a maior preocupacac com a protducao das provas pericizal e teste-
munhal e reptdio a prova ilicita;

u — a solugdo legislativa a algumas divergéncias de exegese, ajus-
tande-se o5 anleprojetos a principios e garantias constitucionais, a exem-
plo da preservagdo da privacidade e da presungao de inocéncia.

5. 08 PROJETOS

Ao encaminhar os projetos ao Congresse Nacional, o Executivo, em
fins de 1994, j&4 com outro titular na Pasla da Justiga, introduziu algumas
alleragdes, o que forgou a Comissao a elaborar substitutivo e emendas aos
Projetos ns. 4,895, 4,896, 4.897, 4.888 e 4,900, encaminhando-os ao rela-
tor na Camara.

Infelizmente, ao contrario do que ocorreu no ambito do processo civil,
a “Reforma do Processo Penal” nac recebeu 0 mesmo apeio, prestando-se
hoje os trabalhos realizados apenas como referencial e subsidio para no-
vas tenlativas de reforma.

6. O ESPIRITO DA REFORMA

Os anteprojetos refletiram as tendéncias modernas do processo pe-
nal na busca de realizar o interesse publico na prevengao e repressaa da
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criminalidade, em acelera-lo e dar-Ihe eficacia, sem descurar das garantias
e dos direitos do acusado, assim como a preocupagac com a vitima e seus
dependentes, atendendo a seguranga juridica e as coordenadas do Estado
Democratico de Direito proclamado pela Constituigdo, que tem na dignida-
de da pessoa humana seu primeiro e mais valioso fundamento.

Apds mais de meio século de vigéncia do Cadigo de Processo Penal,
surgem justificados reclamos da sociedade e novos instrumenlos de politi-
ca processual penal, em correspendéncia aos novos lempos sociais, po-
liticos, econdmicos e culturais. Os textos daqueles projetos se inserem nesse
universo de inquietagao, rellexdes e esperanga.

7. A RETOMADA DA REFORMA, COM A PARTICIPAGAOQ
DO INSTITUTOQ BRASILEIRO DE DIREITO PROCESSUAL,
E A PREVISAO NOTEXTO DA “REFORMA DO JUDICIARIO"

Apds tantas expectativas e frustragbes, em 1899 o Ministério da Jus-
tica convidou o “Inslituto Brasileiro de Dirgito Processual”, entdo presidido
pela Prof® Ada Pellegrini Grinover, a promover 0s esludos necessarios &
realizagao da reflorma do Processo Penal.

Nesta linha de novas perspectivas, é de assinalar-se lambém a pre-
visao do texto aprovado no 1% turno da “Reforma do Judiciario” na Cama-
ra dos Deputados, sequndo o qual o Congresso Nacienal instalara, ime-
diatamente apds a promulgagdo da Emenda Constitucienal, comissdo
especial mista deslinada a promover, além de outros projetos de lei, no
prazo de 180 {cento e gilenla) dias, “alleragbes na legistagao lederal ob-
jetivando tornar mais amplo o acesso & Justiga e mais célere a prestagéo
jurlsdicional”.

Renovam-se as esperangas nesla alvorada de novo século, nolada-
menle em um momento no qual tanto se reivindica uma nova Justi¢a penal,
mais eliciente, elicaz @ humana.
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