VISAO GLOBAL DO DIREITO
DO TRABALHO RURAL NO BRASIL

AMAURI MASCARO NASCIMENTO®

S. Exa., Sr. Presidente do Egrégio Tribunal Regicnal do Trabalho desta
Regido, Dr. Adilson Bassalho Pereira; Exmas. autoridades civis e militares ja men-
cionadas do Poder Executivo, Poder Judiciario, Poder Legislativo, Srs. advogados,
Srs. professores, Srs, congressistas, meu prezado amigo e grande mestre, Prof.
Néstor de Buen Lozano, que nos honra com sua indispensdvel presenga, srs.
participantes. O Primeiro Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho Rural. Con-
gressos ha muitos. Eu mesmo tenho tido a honra de participar de centenas deles
por todo esse Pais; congressos de Direito do Trabalho, congressos de Direito
Coletivo do Trabalho, de Direito Individual, Processual, de Previdéncia e Segurida-
de Social; mas aqui houve uma feliz e singular idéia, uma lembranga. Uma lem-
branga em torno de um tema pelos congressos esquecido: o trabalho rural. Na
medida em que se difuhdiu esta realizagdo, os comentdrios que ouvi sempre foram
os mesmos: que bela lembranga, que feliz iniciativa do Tribunal Regional do Tra-
balho de Campinas, através do seu dinamico Presidente, Dr. Adilson, em escolher,
em eleger este tema como- objeto de um Congresso; o trabalho rural. O que, por
si, justifica o sucesso deste evento, atestado com tdo honrosas presengas e com
0 apoic e a participagdo maciga dos interessados. Dai porque permito-me iniciar
expressande os meus maiores € melhores cumprimentos aos organizadores des-
te Congresso — Dr. Adilsen e a comissao organizadora, integrada também pelo
Or. lrany Ferrari, pelo Dr. Guilherme Piveli Neto e pelo Dr. Ramon Castro
Touron. A todos os nossos majores cumprimentos, os nossos parabéns pela
iniciativa.

Em segundo lugar, assinalar que o trabalho rural € um tema multidisciplinar,
com envolvimentos multiplos, dadas as relagdes com a economia. E ai esta o Pais
lutando pelo aumento das suas safras agricolas para permitir um razodvel equilibrio
da balanga comercial, para produzir alimenlagdo & populagdo das maiores do mun-
do, para permilir abertura de empregos e o desenvolvimento das regides. Nao
interessa apenas a economia, interessa & politica, e ai estao as discussdes sobre
Reforma Agraria, os critérios que devem ser adotados no sentido de fazer com
que o Pais que tem esta imensidac territorial possa da mesma tirar o melhor
proveita possivel, no sentido da melhoria da condigdo social do trabalhador, do
seu povo, e do desenvolvimento do processo produtivo nacional. E um tema que
nao s6 é mullidisciplinar, mas que se comunica com os demais grandes temas
trabalhistas deste Pais. Acreditlo ser invidve! tratar o trabalho rural de modo isola-

(*) Professor ttular de Direito do Trabalho, da USP,
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do, como se fosse um epilendmeno separado das idéias que hoje sdo discutidas
por todos néds, quanto ao modelo de relagbes de trabalho que queremos para o
nosso Pais, sem prejuizo das suas tradicdes, mas com a visdo prospectiva de
futuro, capaz de dar &s relagGes entre o capital e o trabalho o impulso necessério,
a fim de que os problemas que hoje perturbam esse relacionamento possam ser
corrigides, retificados, e o pais possa progredir.

N&o é possivel tratar o trabalho rural sem sublinhar o grande desequilibrio
que houve na histdria normativa das relagdes de trabatho no Brasil. Um desequi-
librio que nasceu por volta de 1930, com as concepgbes entdo predominantes, e
que nos levaram a um sistema de relagdes de trabalho excessivamente concen-
trado no Direito Individual do Trabalho legislado pela mao excluslvista do Estado
e, a0 mesmo tempo, a asfixia do Direito Coletivo do Trabalho. Dai porque toda
a nossa tradi¢io é legalista e centralizada na produgio estatal de normas e con-
dicdes de trabalho, dentro do principio de que cumpre ao Estado, e somente ao
Estado, resolver a questdo social, enquanto que outros paises, partindo de pre-
missas diferentes, promoviam um desenvolvimentoe equilibrado entre Direito Indivi-
dual e Direito Coletivo do Trabalho, certos de que o Direito Coletivo do Trabalho
— que abrange a organizagdo sindical, a negociagio coletiva, o direito de greve,
a representagdo dos trabalhadores —, certos de que o Direito Coletivo bem es-
truturado cumpriria um papel instrumental, eficaz, ao lado do Estado, para fazer
com que o sistema de relagdes de trabalho reflelisse ndo s6 a vontade imperativa
do Estado, mas também o resultado dos proprics enlaces juridicos diretos, esta-
belecidos entre os préprios interlocutores sociais. Dai os estudos que hoje se
desenvolvem em nosso Pais, nas cupulas do Estado e entre os interlocutores
sociais, voltadas para o ponto em que todos, se discutem o grau, ndo discutem
0 sentido: todos estdo de acordo na necessidade da redugio da presenga do
Estado nas relagbes de trabalho. E é o que nolo pela vontade das centrais
sindicals, por manifestagoes empresariais e também pela posicdo sempre respei-
tada do Governo, através do Ministério do Trabalho, que ndo é possivel tratar do
trabalho rural sem pensar na modernizagdo das leis trabalhistas. A Consofidagdo
das Leis do Trabalho completou 50 anos. Nem a nossa casa, a nossa residéncia,
resiste 50 anos sem pelo menos uma pintura. A CLT atravessou todo esse tempo,
teve alguns pouquissimos remendos, num ou noutro capitulo, mas ela, embora
significando um marco notdvel na histdria da legistagdo trabalhista brasileira, ndo
tem mais condigdes de dar respostas sulicientes as aspiragdes da época, além
de se achar atingida inexoravelmente pela Constituigdo Federal de 1988, que re-
vogou diversos dispositivos da CLT, dessa mesma CLT que continua a ser repro-
duzida e republicada como se nada tivesse acontecido. Como é dificil ac professeor,
em uma aula, quando um aluno consulta um texto da CLT, explicar: "ndo, nesta
parte de organizagdo sindical, do que vocé estd lendo na legislagdo, 70% ndo se
acha mais em vigor; & que ndo foi feito ainda o trabalho de ‘enxugamento’ da lei
infraconstitucional & fuz dos principios da Constituicdo de 1988. Nao, quando vocé
18 na CLT ‘jornada semanal de 48 horas’, 'ndo € mais; apenas néo foi feito ainda
este trabalho de adaptagio da Lei & Constituigdo, que ja prevé a jornada semanal
de 44 horas. Ndo, quando vocé !& na CLT ‘adicional de horas extras de 20 ou
25%', ndo lela isto, ndo é mais isto que estd em vigor; estd em vigor a Consti-
tuigdo Federal, dispondo do minimo de 50%". E eu poderia ficar aqui relacionando
uma série de dispositivos e de temas que ndo estdo sequer mais vigentes, mas
sao republicados na CLT. Dai a necessidade inadidvel de modernizagio das leis
trabalhistas, quando nio por uma questio de transformagdo de idéias, pelo menos
para um casamento, para um ajuste entre a CLT e a Constituigio de 88 que, ao
que se diz, pode passar inclusive por revisoes.
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- Néo é possivel tratar o trabalho rural sem ver que esta relacionado com os
mais altos temas das politicas sociais do pais: a politica de saide do pais, a
politica de emprego do pais, a politica de previdéncia do pals, a politica agréria
do pais. Seria uma suposigio totalmente ilusdria a de que a legislagio trabalhista
é o fim, em si mesmo, e iscladamente estd com todas as potencialidades sufi-
cientes para solucionar as grandes questdes, inclusive as relagdes de trabalho no
meio rural. Sem modificagdes nas grandes politicas do pais, & invidve! cogitar de
um avango, de um aperfeigoamento nas relagdes de trabalho no meio rural. Mes-
mo porque, no nosso desenvolvimento cultural, essas relagées ainda sdo marcadas
por um certo compasso de atraso em relagdo aos avangos que sao verificados
nas relagdes de trabalho dos meios urbanos. Basta mostrar que até mesmo no
plano internacional auxiliar, se dermos um balango no nimero de convengdes da
Organizagdo Internacional do Trabalho voltadas para o trabalho rural, veremos que
menos de 5% dessas convengdes sdo dedicadas a esses temas, abrangidas nesse
percentual aquelas que se referem também & previdéncia social rural, de modo
que, em cerca de 160 convengdes da OIT, menos de 5% das mesmas se ocupam
do trabalho rural. Ndo que os paises ndo tenham legislado sobre o assunto. Se
verilicados os sistemas juridicos hd uma certa indefinigao dos mesmos, mas néo
um alheamento total a esta quesltdo.

Para fins didaticos, é possivel dizer que os paises que legislam a respeito
do trabalho rural adotam duas posigdes centrais. Primeiro a dos paises nos quais
a legislagdo do trabalhador urbano e do trabalhador rural é comum, de modo que
o mesmo texto é aplicado a ambos, como ocorreu em 1931 na Espanha, com a
Lei do Contrato de Trabalho; na Argélia, em 75; no Equador, com o Cédigo do
Trabalho de 78; em El Salvador, com o Cédigo do Trabalho de 63. Outros paises,
no entanto, t&m normas diferentes, que ndo sdo comuns para o trabalho urbano
e para o trabalho rural, subrividindo-se estes em paises nos quais as normas
diterentes resultam num mero capitulo do trabatho rural dentro das leis gerais que
regulam o trabalho, e outros nos quais hd leis esparsas, separadas, autdnomas,
préprias para o trabalho rural e independentes das leis que sdo feitas para o
trabalhador urbano. A Lei Federal do Trabalho nc México tem um capitulo sobre
trabalho rural. A Argentina, em 44, editou o Estatuto do Pedo e, mais recente-
mente, a Lei 22.248 com regime nacional do trabalho agrario. E possivel exem-
plificar também com o Chile, que em &7 legislou sobre saldrios em dias néo
trabathados no meio rural por condigdes climalicas, & depois o Decreto-lei 2.278
sobre o contrato de trabalho: em um dos seus titulos, "Os Contratos Especials®,
ha dispositivos voltados para o contrato de trabalhadores agricalas. O Urugual, que
em 78 edilou o Regulamento do Estatuto do Trabalhador Rural... Poderiamos
questionar a necessidade ou nao de legislagdes préprias para o trabalho rural.
Haveria mesmo no ordenamento juridico um lugar especifico para leis do trabalho
rural ou essas leis seriam, na sua estrutura geral, semelhantes aquelas que sdo
aplicaveis ao trabalho urbano? O que se nota é, quanto a organizagdo sindical,
paises que aplicam as mesmas leis para o meio urbano e o meio rural, e paises
que aplicam leis diversas, como é o caso da Guatemala. No Brasil, nds estamos
numa fase de transigdo, que seria parametrada na passagem de uma diversidade
de legislagdes para uma paridade de legislagdes — mas nao uma paridade ab-
soluta, E, no outro sentido, de um agrupamento dos trabalhadores rurais, segundo
critérios geogréficos, para um agrupamento semelhante ao dos trabalhadores ur-
banos, segundo o critério profissional. Comegou ha muito tempo essa evolugdo
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legislativa no Brasil. Todos sabem que quando ndo havia ainda no Brasil uma lei
de sindicalizagdo do trabalho urbano, j& havia desde 1903, precedendo-a, uma
legislagdo, o Decreto 979, sobre a liberdade de organizagéo de sindicatos no meio
rural criados simplesmente através de registro em cartdrio, e, em 1945, o Brasil
ja dispunha de uma lei a respeito de sindicalizagdo patronal no meio rural. Depois,
o nosso Pais, com a CLT, excluiu o trabalhador rural da sua aplicagdo, salvo
alguns dispositivos para os quais a CLT fazia uma remissao.

A maior lei do trabalho rural, ndo mais hoje vigente, que tivemos no Brasil
foi em 1963: o "Estatuto do Trabathador Rural". Na verdade, € uma *mini CLT"
rural, tratande de relagSes individuais, de relagSes coletivas, de direito processual
do trabalho, de fiscalizagdo trabalhista no meio rural e de previdéncia social. Am-
pla, abrangente, dentro dessa idéia de que o Estado conseguiria, através dessa
legislagdo enorme, promover, de algum modo, um impulse no sentido da melhoria
da condigdo social do trabathador. Foi revogada. O critério adotado em 1973 foi
oposto, porque a Lei 5,889 é omissiva sobre a organizagdo sindical no meio rural,
remetendo ao enquadramento que era previsto jA em 1971; um enquadramento
de uma lei que mais se preocupou em cobrar contribuigdes sindicais do que, na
verdade, dispor sobre a organizagdo sindical rural, O critério de 73 & cposto ao
critério de 63. O de 63 & expressdo do sistema brasileiro na amplitude da legis-
lagdo; o critério de 73 é de uma legislagdo simples, reduzida, com poucos dispo-
sitivos (17 ou 18 artigos) contra os 183 de que era constituida a legislagio de
10 anos atras. E com a Constituigdo de 88 estabelece um novo marco, Parece-me
que a idéia basica que ha de ficar sobre as relagies de trabalho rural em fungdo
do posicionamento, da diretriz adctada pela Constituigdo Federal de 1988, é de
uma revers@o dos outros; da diversidade de direitos e legislagbes para a aproxi-
magdo e a paridade. Dai porque dispde o artigo 72 da Constituigdo de 88 que os
direitos basicos constitucionais previstos sdo aplicavels tanto aos trabalhadores ur-
banos como aos trabalhadores rurais. E dai dispor, também, no mesmo diapaséao,
o artigo 8 da Constitvigo Federal que a organizagdo sindical prevista para o
meio urbano ¢ a mesma, com as mesmas normas constitucionais previstas para
a organizagdo sindical rural, Eis ai a aproximagdo, eis ai a paridade, tanto do
artigo 7%, quanto aos direitos individuais, quanto do artigo 8%, quanto as relagdes
coletivas de trabalho.

Néo impede a Constituicao que se faga uma legislagio infraconstitucional
com nommas especificas, ndo obstante esse quadro basico de direitos passou a
ser comum, o que nao significa a revogagdo da Lei 5.889 naquilo que ela tem
de peculiar, préprio, especifico para o trabalho rural. H& pontos comuns e ha
pontos diferentes, ndo & possivel uma unificagdo total. HA certos aspectos das
relagdes de trabalho rural que, ainda que se queira promover esta aproximagéo,
essa similitude, t8m que ser tratados de modo especifico. O local da prestagdo
de trabatho. Ndo é possivel parlir do pressuposto equivocado de que as conse-
qiéncias advindas do local da prestagdo de trabalho possam ser as mesmas.
Basta exemplificar com o problema da jornada de trabalho, dos intervalos, das
horas extras, com a concentragdo que hd no meio urbano, com o trabalho pres-
tado no recinto de um estabelecimento, onde hd um cartdo de ponto com a
marcagdo dos horarios de entrada e de saida, e a desconcentragéio inerente a
prépria natureza das propriedades rurais, principaimente aquelas que séo extensas,
nas quals o trabalho & prestadc em lugares difusos, sem a possibilidade, portanto,
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da mesma visualizagdo, do mesmo tipo de controle existente quanto ao trabalho
prestado no estabelecimento.

As Constitvigdes Brasileiras foram basicamente omissas a respeito do tema,
salvo a de 34 que se preocupava com o trabalho rural, mas de la demos um
salto até a atual com essa aproximagic. Mas as conseqiéncias desta aproxima.
¢do, desta harmonizagdo de direitos urbanos e furais, as conseqliéncias ainda nao
se mostram evidentes, ndc estac claras porque ndo houve tempo ainda sequer
para uma profunda interpretagdo das mesmas e do sentido, do significado, dessa
nova diretriz a respeito da legislagio infraconstitucional. Ha direitos comuns, nao
sé diretamente estabelecidos pela Constituicio, mas ha também o direito subsidia-
rio, porque a Lei 5.889, repito, em vigor, dispée que a lei do trabalho urbano é
aplicdvel no meio sural subsidiariamente. De modo que essa canalizagdo fegal
ainda se faz também por forga e decorréncia da subsidiariedade.

H& pontos comuns, portanto, no caso do urbano e no caso do rural, com
algumas derrogagdes da Constituigdo a Lei 5.889. Eu diria, sd a titulo exemplifi-
calivo, que comuns sdo disposicoes como as que tratam de saldrio minimo, tanto
para o meio urbano como para o meio rural; a idade minima de admissdo no
trabalho — 14 anos, pela Constiluicdo Federal —, o que se aplica no meio urbano
e no meio rural, salvo aprendizagem; Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
agora comum aos dois tipos de trabalhadores; seguro-desemprego; direito a pisos
salariais; irredutibilidade dos salérios, salvo acordo ou convengdo coletiva; garantia
de saldrio varidvel ndo inferior ao minimo; 132 saldrio; remuneragdo do trabalho
noturno maior que a do diurno, sendo que continuam a vigorar as disposigdes -
especificas sobre trabalho noturno agricola e de pecuéria previstas na Lei 5.889;
participacdo nos lucros, por forga da Constituigdo, também aplicdvel as relagdes
de frabalho rural — e ha uma lei, que estd por ser promulgada pelo Congresso
Nacional, estabelecendo os critérios a respeito deste assunto —; férias remunera-
das com acréscimo de 1/3; licenga-gestante; aviso prévio proporcional no minimo
de 30 dias; normas de seguranga e higiene; adicional de insalubridade e pericu-
losidade e etc., e vai por ai afora (?). Essa aproximagdo, portanto, vem trazer
uma base legal muito mais ampla hoje para o trabalho rural do que a antes
existente, dentro dessa idéia clara de que as normas constitucionais, por ordem
da prépria Constituigdo, sdo extensivas ao trabalho rural.

Ha uma diversilicagdo infraconstitucional em alguns aspectos. Quanto ao
ambito das relagbes de trabalho rural ha algo especifico, porque a Lei do Trabalho
Rural, no artige 17, tem como sujeito trabalhador ndo s6 o empregado subordina-
do, mas outros trabalhadores também néo enquadraveis no conceito de emprega-
do, Isso se fez ndo por iniciativa dessa lei. Ja era um critério anterior das leis
passadas que se aplicavam a empregados e aos chamados volantes e aos cha-
mados avulsos também, de modo que a Lei 5.889 apenas repetiu uma tradi¢do
legislativa no Brasil, como que a dar uma carta branca para que a jurisprudéncia
se encarregasse, no que for compativel, de fazer uma excegdo de direitos do
empregado para outros tipos de trabalhadores rurais. Mas a subordinagéo continua
sendo, sob o prisma doutrindrio, a grande fronteira para separar parcerias e ar-
rendamentos ou empreitadas proprios dos impréprios, utilizando-se a doutrina da
subordinagdo como um critério de separagdo entre as duas fronteiras: a atingida
pelas leis trabalhistas e a nao alingida pelas leis trabalhistas.
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Ha nessa diversidade infraconstitucional uma série de direitos prdprios: o
adicional noturno de 25%, maior -que o urbano que pela lei é de 20%; o desconto
de 20% de moradia, diferente, portanto, do que ocorre nos meios urbanos; ha o
descanso apés 6 horas de trabalho continuo, enquanto no meio urbano, 4 horas
de trabatho continuo — a Constituicdo nada dispde sobre intervalo, de modo que
neste ponto ndo houve equiparagdo —; h&, como uma diversificag@io, o direilo &
integrag@o na remuneragdo anual dos valores resultantes da plantagéo intercalada
— figura especifica das relagdes rurais e que ndo € encontrada nas relagdes
urbanas. E como diversificagdo ainda citaria, no plano agora constituciona!, a pres-
crigdo, tema que n3o me compete aprofundar porque sera tratado, e com certeza
muito bem, no Painel destinado & sua apreciagdo. H4 comprovagdo quingienal do
cumprimento das obrigagdes trabalhistas que isenta o empregador desses 6nus,
ressalvado o direito de ag¢do, a qualquer tempo, do artigo 233 da Constituigio
Federal.

Em conclusdo: Primeirc lugar — houve alterages introduzidas no ordena.
mento juridico brasileiro quanto as diretrizes que estio estabelecidas para sua
politica legislativa sobre as relagdes de trabalho no meio rural.

Segundo — essas alteragdes moediticam o curso, que até hoje vinha sendo
seguido pelo nosso pais, de uma diversidade de fratamento legal entre o traba-
lhador urbano e o trabalhador rural para uma aproximagdo ou até mesmo identi-
dade de tratamento constitucional, quer quanto as relagdes individuais de trabalho,
nos direitos bdsicos elencados pela Constituicio no artigo 7%, e nas questdes
pertinentes as relagGes coletivas de trabalho, relacionadas no artigo 82 da Cons-
tituicdo Federal, de modo que estes dois dispositivos contdém os mesmos principios
informadores das relagbées de trabalho do meio urbanc e do meio rural, posigdo
contrdria aquela que vinha sendo adotada pelas Constituigdes omissivas que ti-
nhamos em nosso pais e pela legislagdo infraconstitucional.

Terceiro — a Lei 5.889 continua em vigor naquilo que nédo se atrita com a
Constituicdo. Em alguns pontos se atrita, como € o caso do salario minimo, per-
mitindo pagamenio menor para pessoas que nac tenham 186 anos de idade, que
é vedado pela Constituigio Federal com esta aproximagado de tratamento.

Em quarto lugar, a diretriz adotada pelo atual Direito brasileiro representa
um aumento de tutela legal ao trabalhador.

Em quinto lugar, os impactos que hoje se fazem sentir sobre o préprio
modelo de relagdes de trabalho em nosso pafs atingem, necessariamente, as
idéias aplicdveis &s relagbes de trabalho rural, inclusive as idélas pertinentes a
uma organizagdo sindical mais livre e atuante e ao desenvalvimento das negocia-
¢oes coletivas que, ao contrério do que alguns pensam, sdo razoavelmente de-
senvolvidas no meio rural, inclusive no Norte e no Nordeste do pais. Aqui mesmo
tenho uma cldusula de convengdo coletiva de trabalho de Alagoas, resolvendo o
tormentoso problema do trabalho do chefe de tamilia, com esposa e flithos, e a
existéncia de um contrato de equipe de varias relagfes de emprego ou uma
relagio de emprego simplesmente com o chefe da familia. Questio que Ia foi
solucionada, n3o pela lei, que ndo da elementos para esse fim, mas através de
um contrato coletivo, ndo sendo, portanto, exagerado pensar que no meio rural
essa mesma aspiragido que hoje é encontrada em varias correntes do movimento
sindical empresarial com extensGes para o conlrato coletivo ce trabalho, inclusive
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nacional, no meio rural, sem nenhuma ddvida, essas discussdes terdo que ser
feitas.

E, finalizando, supor que é possivel melhorar, aperfeigoar, as relagdes de
trabatho no melo rural, sem que o pais consiga equacionar os seus grandes
problemas é utopia; e o problema maior, que temos que resolver e que repercute
em todo os demais @ sem cuja solugio nada mais serd possivel solucionar, é o
problema da inflagdo. Enquanto o Brasil ndo ajustar a sua economia, ndo dominar
a sua inflagdo, todos os esforgos, inclusive do Estado e através da lel, ndo con-
seguirdo atingir os seus objetivos. Muito obrigado.
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