DA URP DE FEVEREIRO DE 1989 E DA ADIN 694-1

LARISSA CAROTTA MARTINS DA SILVA{")
HAMILTON LUIZ SCARABELIM(*)

A concessao das diferengas salariais oriundas da aplicagéo do De-
creto-lel n. 2.335, de 12 de junho de 1987, revogado pela Lei n, 7.730, de
31 de janeire de 1989, ainda ¢ontinua provocando grande celeuma na es-
fera trabalhista, notadamente em face da avalanche de agdes rescisorias
ajuizadas com o objetivo de tornar sem efeito os direitos obtidos em deci-
sdes anteriormente proferidas.

Apds a edigo do Enunciado n. 316, do E. Tribunal Superior do Tra-
balho, dispondo que a corregio salarial da URP de levereiro de 1989 ja
constitufa direito adquirido dos empregados, por ocasido da promulgagio
da Lel n. 7.730/89, a controvérsla parecia ter ficado menos acirrada. Toda-
via, este mesmo Tribunal Superior, por meio da Resolugdo n. 37/94, de
16.11.94, do Orgéo Especial, cancelou o Enunciado em comento, reacen-
dendo a discussdo. Isto, apds ter o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar
Agido Direta de Inconstitucionalidade contra decisdo Administrativa do Pre-
sidente do Superior Tribunal de Justiga Militar, que determinava o pagamen-
to dag parcelas remanescentes da URP de fevereiro de 1989 (ADIn 694-1
— Secao Plenaria 6.10.93), acolhido a argli¢ao, declarando a inconstitu-
cionalidade do aludido ato administrativo.

Notem bem: O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstituciona-
lidade do ato do Presidente do Superior Tribunal Militar; este sim conside-
rado inconstitucional, mas ndo o Decreto-lei n. 2.335, de 12.6.87, que criou
o mecanismo de reajuste baseado na média mensal da variago do IPC,

Passou-se a defender, a parlir de entdo, a tese de que a decisédo pro-
ferida pelo Supremo Tribunat Federal teria efeitc erga omnes e, portanio,
vincularia todas as instincias inferiores, razéo pela qual nao mais se po-

{*) Julza do Trabalho do TRT da 15* Regido, Presidents da 1% JCJ de Jau.
{**} Julz do Trabalho Substituto do TRAT da 15° Regido.
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deria acclher a pretenséo de pagamento das diferengas salariais oriundas
da URP de fevereiro de 1989.

Neste sentido, a Terceira Turma do Tribunal Regional da 3* Regido pro-
feriu acérddo, tendo como relator o ilustre Juiz Antdnio Alvares da Silva, em
que restou decidido que, ao dar procedéncia a ADIn 684/1, argiiida com ba-
se na inexisténcia de direito adquirido &4 URP de feversiro de 1989, tal ine-
xisténcia ficou expressamente reconhecida, com efeito erga omnas, nao res-
tando mais opgdo aos tribunais inferiores, a ndo ser cumprir tal decisdo.

Nao obstante a magnitude do acérdao acima mencionado, da indis-
cutivel autoridade e do inegédvel brilhantismo de seu relator, ousa-se dis-
cordar de tal posicionamento.

Entende-se que ¢ objeto da Agdo Direta de Inconstitlucionalidade 694/1
nao aera especificamente a Lei n. 7.730/89, que revogou a sistematica até
entéo adotada de corregdo salarial psla URP, nem tampouco ¢ Decreto-lei
n. 2.335/87, mas sim o ato administrativo do Presidente do Superior Tribu-
nal Militar, que determinou o pagamento de parcelas remanescentes da URP
de fevereiro de 1989, censiderando-se ¢ perlodo de fevereiro a outubro de
1988, Assim, a constilucionalidade da Lei n. 7.730/89 apenas foi declara-
da incidentalmente na agao mencionada, e, portanto, tal decisdo nao tem
o efeito vinculante defendido.

S8egundo Manose! Gengalves Ferreira Fitho: *... Hoje tende a genera-
lizar-se a chamada agao direta, na qual o objeto da lide € a inconstitucio-
nalidade. Tal agio & proposta perante o Tribunal especializade ou o Tribu-
nal Supremo e nela se aprecia de urna vez essa questdo, eliminando o pe-
riodo de incerteza que o sistema tradicional acarretava... O efeito desta de-
crelagdo, portanto, além de erga cmnes, é imediato™ (in “Curso de Direito
Constitucional”, Ed. Saraiva, p&gs. 41/42, 16" ed., 1987).

Ora, o objeto da Agdo Direta em comente nao era a inconstituciona-
lidade da Lei n. 7.730/89, nem tampouco a sua constitucionalidade, confor-
me autorizou a Emenda Constitucional n. 3/93, que acrescentou o § 27 ac
arl. 102, da Conslituigao Federal, criando a chamada Agdo Declaratdria de
Constlitucionalidade, com eleito vinculante aos demais érgdos dos Poderes
Judicidrio e Executivo. Na verdade, o seu objeto era especificamente o ato
administrativo editado pelo Presidente do Superior Tribunal Militar, Aqui ca-
be um parénteses. Entende-se que referida agao ndo poderia prosperar da
farma apresentada porque inexistia ato normativo afrontando a Constitui-
¢do Federal, mas apenas decisao administrativa da lavra do Presidente do
STM, de alcance restrito. Mas, uma vez aceita como tal @ apreciadp o méd-
fito, n30 se comunga da tese que se vem adotando, porque ha agéo espe-
cffica para a declaracao, se for o caso, da constitucionalidade da Lei n.
7.730/89, ou seja, a A¢do Direta de Constitucionalidade, prevista no art, 102,
I, a, da Conslituicao da Repiblica. Da mesma maneira, poderia ter sido ajui-
zada Agao Direta de Inconstitucionalidade da Lei n. 7.730/89, a teor do art.
102, |, a da Conslituigio Federal. Ambas as decistes teriam efeitos vincu-
lantes as instancias inferiores, mas nado aquela proferida na ADIn 694/1,
cujo objeto era outro.
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Ainda que se defenda que a conclusac é a mesma, ou seja, se foi de-
clarado inconstitucional o ato administrative do Superior Tribunal Militar que
determinou o pagamento das diferengas relativas a URP de fevereiro de
1989, conseqlientemente a Lei n. 7.730/89 foi considerada constitucional,
o que impediria a concessdo de tal reajuste, o fato & que, juridica e proces-
sualmente, o meio adotado ndo autoriza a vinculagdo da decis@io as instan-
cias inferiores.

A prépria Procuradoria-Geral da Republica, ao ajuizar 2 demanda di-
reta de inconstitucionalidade, tinha em mira os arts. 37, inciso X e 96, in-
ciso ll, b, da Constituicdo Federal, face ao aumento dos vencimentos dos
servidores piblicos vinculados ao STM, mas néo a inconstitucionalidade do
Decreto-lei n, 2.335/87 ou a constitucionalidade da Lei n. 7.730/89,

Por tais fundamenios, acredita-se que os Juizes do Trabalho ndo es-
tao vinculados & decisio proferida pelo Suoremo Tribunal Federal na ADIn
694/1, e, portanto, devem continuar julgando de acordo com o posiciona-
mento até entdo adotado, sem nenhum receio de estarem afrontando algu-
ma decisao de carater vinculante.

Este posicionamento passa a ser fortalecido pelo voto vencido do emi-
nente Ministro Carlos Velloso, na propria A¢do Direta de Inconstituciona-
lidade em comento, ao declarar que a Procuradoria-Geral da Republica equi-
voca-se ao sustentar a inexisténcia de direito adquirido, por entender ¢ Mi-
nistro que: “... O parecer, data venia, confunde condigéio de nascimento do
direito & reposi¢ao com condigao de recebimento dessa mesma recompo-
sigdo, Q fato criador do direito, assim, o fato jurigeno, foi a perda salarial
ocorrida ne trimestre mencionado, relativo aos meses de setembro, outu-
bro e novembro/88. A lei nova foi editada quando ja ocormrido o fato jurige-
no; foi editada quando ocorriam os pagamentos da recompaosigao salarial,
A norma de congelamento nao poderia, na verdade, suprimir o pagamen-
to da parcela de recomposigao salarial, no més de fevereiro de 1989. De-
veria respeitar o valor real do salario ou vencimento...”,

Concluindo, os Juizes do Trabalho nio podem ficar & mercé de con-
clustes precipitadas extraidas, dafa venia, de julgamentos politicos, por-
que comrem o risco de se tornarem meros homologadores das decisées dos
Tribunais Superiores, que muitas vezes nac refletem o pensamento da as-
magadora maioria dos magistrados de 1* instancia, mais sensiveis aos pro-
blemas sogciais, porgue com eles diariamente convivem.

Campinas, 25 de julho de 1995.
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