DECLINIO DO EMPREGO E DIREITO DO
TRABALHO: PROLOGO A UMA TRAGEDIA

ANTONIO RODRIGUES DE FREITAS JR."

Para além de um simples tema, o alvo de minhas atengées, mais nos
ultimos cinco anos, vem direcionado em especial a um conjunto de feno-
menaos que, nada obslante o que guardam cada qual de peculiar, exibem
em comum a circunstancia de serem produto da atmosfera de grandes trans-
formacgdes por que vém passando o Direito e as rela¢des do trabalho nesle
final de Século.

Por mais alto que lale minha pessoal aversao por proposigdes
lamentosas e saudosisias, ndo vejo como fugir a constatagdo de que o im-
pacte ocasionado por essas transfermagdes, sobre o Direito do Trabalho,
talvez pela primeira vez em sua curia hisloria de pouco mais de um século,
apresenia inlensidade e radicalidade bastantes para nos fazer indagar em
que medida nao estaremos assistindo ao prélogo de uma tragedia que bem
poderia ser intitulada: o fim do trabalho e o cotapso de um Direito.

VYoltarei ao exame dessa hipdlese logo mais, mas por ora abro parén-
teses para esclarecer as razdes pelas quais fago empenho em sublinhar a
dimensao Irdgica do cenaric de mudangas em curse, quaisquer que pos-
sam vir a ser os eleitos por ela produzidos.

Assim sendo, o passo inicial dessas reflexdes consiste em delimitar,
com exatidao, a propria idéia de tragédia. Ndo é demais adiantar que o
fago, portanto, seguindo de perto os estritos canones das formulagtes
conceiluais do Nielzsche de “0O Nascimenlo da Tragédia” e “Ecce Homo".

1. Como se sabe, a idéia de tragedia esta associada a um dos gran-
des géneros dramaticos originados na Grécia anliga, o qual, ao lado da
comeédia e do drama satirico, veiculam a manifestagao cénica da aventura
humana ac lengo dos dltimos dois mil @ quinhentos anos.

Embora haja registros da encenagéo de tragédias na Atenas da tira-
nia de Pisistrato {534 aC)!"*, e nada obstanle os importantes revivals na

{*} Mesire, Doutor e Livrie-Docente pefa USP, professor de Direito junts ao Instituto de Economia
da UNICAMP.

(1) Ver assim e para informagdes complementares & narrativa que segue, GRIMAL, Pieire. O
Teatro Antigo™ {Lishoa: Ed. 70, do ariginal de 1978); esp. pdgs. 10 e s5,

147



forma da tragédia classica romana (Sec.ll a | aC.) e da tragédia de Séneca
na Roma de Augusto e Nero, estd hoje fora de questdo que na antigliidade
o apegeu do género esteve circunscrite ao exiguo pericdo {menos de um
seculo), durante o qual foram encenadas as pegas de Esquilo, Séfocles e
Euripides.

Mais de mil anos se passaram até que a dramaturgia do Ocidenle
viesse a ser novamente contagiada pelo encanto da lragedia. Isso se veri-
ficou por ocasido do esplendor do teatro elizabetano do século XVII, com o
advento da trageédia shakespeareana, sob 0 manto de influéncias seme-
Ihantes e historicamente coincidentes com as que animaram a Ildade de
Quro do tleatro espanhol {na obra de Lope de Vega e Calderon) e em Fran-
¢a, a tragédia do individualisme ético de Corneille.

Em sinlese, por dois mil e quinhenlos anos de experiéncia dramatuar-
gica pudemos vivenciar apenas dois periodos, relativamente curios e sin-
gulares, durante os quais a representagdo da aventura humana ficou por
conta dos recursos narrativos da tragédia.

Como explicar a singularidade desses momentos? No que consisle,
em sintese, o apelo estélico e o contetido tematico da tragédia?

Procurando fazer frente a essas questdes e tendo presente a inexis-
téncia de consenso para a sua defini¢ao, Albert Camus, numa conhecida
conferéncia pronunciada em Atenas a propésito do futuro da tragédia®?,
orienta-nos para ¢ atalho de definir a tragédia por seus lragos diferenciais
com o tealro melodramatico. Em sintese, Camus apresenta os seguinies
elementos distinlivos: 1. Se na cena melodramatica a conirentagao das
personagens se verifica mediante a conlraposicio de forgas legitimas a
forgas itegitimas (a conhecida luta entre 0 bem e ¢ mal), na tragédia as
forpas contrapostas séo igualmente legitimas a justificdveis; 2. se no melo-
drama o desenlace favorece as forgas legilimas por obra do destino ou da
providéncia, na tragédia o desenlace proclama a proeminéncia da ltensdo e
do dilema, e ilumina os limiles da escolha humana no apelo de prudéncia
evocado pelo coro,

Diversamente do que se verifica no drama religioso, melodramatico
bem como no drama racionalista, a tragédia enlaliza o limile e o mistério da
existéncia humana, de mode que, mesmo que no desenlace lragico tenha
lugar para a morte e a punigao, essas nao adveém do propdsito de reprova-
gdo do crime em si mesmo, mas da relutancia do herdi em dar ouvidos a
centralidade da tensao e do equilibrio. Por esse molive & que é fregiente
caracterizar a tragédia como o género em que, por exceléncia, estao pro-
senles argumentos que oscilam enlre expectativas ilimitadas e profunda
desesperanga. Como enfatiza Pierre Grimal, a tragedia grega ndo & um
teatro sagrado: “as personagens do drama s3o mortais {...), pertencem &
histéria humana: Edipo e seus filhos, Atreu, Tiestes, Agamémnon e todos

{2) Camus, Albart. “Lecture given in Athens on ‘The Future of Tragedy'™, Philip Thody ediclor and
Iranslater, Camus, Albert Selecied Essays and Notebooks (London: Pengin, 1970), pags 192-
203
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os combatentes do ciclo troiano sdo considerados pelos gregos coma per-
sonagens histdricas. Ainda seguindo Grimal “nde hd quase nenhuma tra-
gédia grega que nao levanie de facto um dos problemas do poder: ¢ da sua
legilimidade, por exemplo, ou da sua legitimacdc peia prtica de uma virtu-
de ‘nobre’ ¢/,

Diante gdesse quadro de peculiaridades da narrativa tragica, importa
iluminar as razbes pelas quais foram tao curlos e escassos 0s momentos
em que a tragédia protagonizou a dramatizagao da existéncia humana. To-
mando por empréstimo o argumentc de Camus, isso se explica tendo pre-
santes as caracleristicas comuns a ambos os momenios histéricos em que
a tragadia adquire proeminéncia. Para o prémio Nobel natural de Mondobi,
na Argélia: “parece de fato que a tragédia nasce no Ocidente cada vez que
o péndulo da Civilizagdo mostra-se no limiar entre uma sociedade
sacralizada e outra construida por seres humanos. Nas duas ocasides,
deixande de lado o Sécule XX, encontramos a [uta entre um mundo ainda
interpretado num contexto sagrado e 0 homem permanecendo entregue a
sua individualidade; em outras palavras, armado com o poder da divida.
Em ambos os casos, o individuo crescentemente se afirma, a balanga ¢
gradualmente destruida, e o espirito irdgico finalmente silencia.{...) Gradu-
almente o individuo desafia a ordem sagrada das coisas e o destinog”.®

2. A esla altura ja possa voltar ao tema especifico destas reflexdes:
as transflormagoes recentes no mundo do irabalho e seu impacto na ordem
juridica.

Objetivando maior clareza, passo desde ja & apresentagdo de meu
argumento para em seguida olerecer o quadro de justificativa a partir do
qual ele me parece sustentavel.

2.1. A despeito do alcance qualitative das mudangas observadas, tudo
parece indicar que temos a vista somente a ponta do icebarg; em outras
patavras: o quadro de mudancgas observavel exibe, por ora, somente a di-
mensio de préfogo.

2.2.Tal como no desenrolar de uma narrativa tragica, revestida de re-
gras estruturais de cardter obrigatdrio, o prélogo se faz suceder pela entrada
do coro (pdrodos), ao longo de cujos versos se procede a exposigao da si-
tuagdo poética do espetculo. Minha hipétese de lrabalho, neste parlicular,
reside na constatago de que nos avizinhamos de um quadro de generaliza-
da aceitagao do cardler trdgico da exaustdo do lrabalho; disseminando-se,
em consegléncia, um sentimento de descrédito quanto a virtuosidade do

{3) Q.v. Grimal (1978:29-31})

{4) "It seems in fact 1hat Iragedy is born in the West each time that the pendutum of civilization is
hallway between a sacted society and a society bilt around man. On two o¢casions, twenty cenfuries
apart, we find a struggle between a world that is still interpreted in a sacted context and men who
are already committed 10 their indivicuality, thal is 1o say, armed with the power 10 question. In both
cases, the indwvidual increasingly asserts himself, the balance is gradually dastrayed, and the
{ragic spirit finally falls sitent. {...) Gradually, the individual stands up against \he sacred order of
things and against desliny” Camus {1970:199).
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nosso herdi (o trabalho assalariado), e de desalento quanto ao desfecho
amargo da narrativa (a exausifo do Direito & sua incapacidade de dar cobro
a promessa de relagBes de irabalho mais justas e equilibradas).

2.3. Por fim, no éxodos, estaremos a assislir a saida do coro que,
pela mesma métrica do parodos, podera nos oferecer um desenlace se-
melhante aquele conferide por Séfoctes & Antigona: Antigena, a despeito
das objegBes e da admoestagéo solene de Creonte, Rei de Tebas, deci-
diu pér em prética sua decisdo de enterrar o corpo de irmio. Ao ser
indagada por Crecnte acerca das razdes de sua desobediéncia, Antigona
afirma que o poder do rei ndo poderia ser tal ao ponto de desmerecer
uma lei moral; resignando-se & morte, per sua escolha. Uma escelha, como
se nota, semelhante & de Helena, de Euripides, que decidiu resignar-se
ao infortinio, no convivio ac lado de seu rapter, de maneira a se manter
fiel ac marido.

3. Em amplos tragos, & pagando conscientemente o prege das gene-
ralizagbes, como & possivel sintetizar 0 quadro de medificagdes pele gual
vern passando o sistema produtivo?

A mais clara linha de modificagtes esid relacionada ac que se con-
vencionou chamar de exaustdo do paradigma flordista ou taylorisia de or-
ganizagdo da produgdo. Esse parlicular modelo organizativo esteve basea-
do na crenga de que o poder, a capacidade de sobrevivéncia em momentos
de crise, hem camo a capacidade de conquistar fatias crescenies do mer-
cado, estariam na raz&o direia do gigantismo e da auto-suficiéncia das gran-
des corporagoes.

Ja no decorrer da primeira metade dos anos oitenla, com o surpre-
endente crascimento da industria de bens de consumo asiatica, carac-
terizada pela grande agilidade e flexibilidade concorrenciais, bem como
pela conhecida crise da IBM norte-americana, o argumento fordista per-
deu muito de seu apelo. Com efeito, todos os predicados em razao dos
quais fora considerado virtucso e paradigmalico, passaram progressi-
vamenie a ser postos sob refutagdo, por um itinerédrio dramatico e radi-
cal. Em pouco tempo, todas suas antes comemoradas virtudes foram se
convertendo em deleites; o exuberante gigantismo e sua correlata auto-
suficiéncla, em conseqiléncia, foram condenados como pecados capi-
tais na¢ apenas pelo juizo critico dos analistas mas, sobretudo, pelo
juizo tiradnice do mercado. Talvez o orgulho norie-americano somente
tenha vivido semelhante abalo por ocasiao do fracasso da aventura no
Vietna. Em lugar de auto-suficiéncia e gigantismo, as palavras de ordem
que poucc a pouco passaram a povear ¢ imaginario da eficiéncia em-
presarial passam a ser flexibilidade, agilidade, subcentratacio, ferceiri-
zagdo, downsizing, qualidade total, gestdo participativa e assim por di-
ante. Um quadro comparativo com que venho trabalhando de medo in-
sistente, em homenagem & clareza expositiva, podera auxiliar na com-
preensdo desse itinerdrio de mudanga.
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QUADRO COMPARATIVO ENTRE O PARADIGMA FORDISTA E
O MODELO EMERGENTE DE EMPRESA E DE
ORGANIZACAO DA PRODUCAC

CRITERIOS PARADIGMA PARADIGMA
FORDISTA GLOBAL
Tamanho Tendencialmente grande Tendencialmente

pequena

Delimitagdo funcional

Generalizante

Especializada

Estruturagéo interna

Estratificada em diversos
niveis hierdrquicos

reduzidos niveis de
estratificagio

Parametro de eficiéncia

Auto-suficiéncia

agilidade e adaptabili-
dade

Perfil do cliente

Mercados nacionais

mercade global

Estratégia de enfrentamenlo
de crises

Desenvolvimento de lecno-
logias de longa maturagao,
estoques de insumos e ma-
teria prima

downsizing, conquista
de novos selores de
marcade & desenvolvi-
mento de tecnologias
de curta matwagao

Politicas de Recurscs
Humangos

Concentragao fisica de
numerosos trabalhadores,

ofimizagao do pessoal
ocupado, terceirizacio

de atividades nao estra-
legicas e remuneragao
selefivamente atraente

O cendric de madificagfes no sistema produtive fez-se acompanhar
de grandes transformagdes no panorama politico, num quadro que podemos
designar como reciprocameante indutor. Em oulros termos: cada avango no
processo de transformagéo de um repercule na esfera do cutro, e vice-versa,

Entre os aspectos mats marcantes a serem tomados em consideragéo,
assinalo a emergéncia de liderangas conservadoras no Ocidente (Reagan,
Thalcher, ele.), a crise do modelo de abertura paulatina de Gorbalchev e o
subseqiente desmeronamento de blaco soviético trazendo, como subproduto,
o aprefundamento no abalo das utopias socialistas (rmesmo aquelas ja entao
fora do espectro de influéncia da burocracia soviética).

Ja no inicio dos anos noventa pode-se conslatar a ampla hagemonia
do argumento liberal associado até mesmo a superagdo das politicas so-
ciais desenhadas no quadro do chamado welfare state ou Estado-Provi-
déncia.®! Esse engenhoso modelo de pacto politico com ingredientes so-

{5} Detive-me longamente na descricdo & na andlise da crise do Estado-Providéncia em oulras oporlu-
nidades {Freitas Jr., Antdnioc Rodrigues de. “Os Direitos Sociais & a Constituigia de 1988", RJ: Forense,
1993}, retornando a esse tema, mais recentemente, sob o dngulo do seu impacio sobre o idedrnio prote-
cionista ¢o Direito em Freitas Jr, "Do Protecionismo 4 Desregulagdo: mudangas do papal do Estade na
esfera das relagdes de trabalho” in Bogus, Pauling et afii, Lucia Bégus e Ana Yara Paulino orgs. "Polili-
cas de Emprego, Politicas g¢ Populagao e Direitos Socfais”, S0 Pauly: EDUC, 1997; 151164, e, de
modo mais extenso, em “Direito do Trabalho na Era do Desemprege”; SP: LTr, 19599}
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ciais entrou em crise terminal, entre cutros falores, em razaoe da crise fiscal
por ele produzida, bem como em virtude da perda de sua principal razéo de
ser: a pacificagdo do cendrio politico europeu, alé entdo susceplivel a re-
correntes ameagas provenientes do idedrio socialista e do expansionismo
soviético. Um cenério que, com a derrubada do soclalismo sovigtico e a
exaustio generalizada das utopias socialistas, mostrou-se fora de qual-
guer progndslico sensato de ressurgimento.

Esse é o pano de funde de uma terceira ordem de mudangas para a
qual desejo conduzir minhas atengdes: a crise generalizada do sindicalis-
mo, tanto mais simétrica a crise do socialismo, quanto mais ingidente em
sistemas de relagbes coletivas de trabalho em que predomincu o sindica-
lismo ideolégice e de conlilite {o que é verdadeiro sobretudo para as gran-
des lorgas sindicais da Europa continenial). Para que se tenha uma idéia
das prapor¢des alcangadas pela crise do sindicalismo, lenhamos presen-
tes os dados relativos 4 taxa de sindicalizagéo verificavel em alguns
paises.{Q.V. Quadro “Evolugdo da Taxa de Sindicalizag&o.." ).

Nada obstante a crise do sindicalismo possa ser em grande medida
siluada e explicada pela crise generalizada do idedrio soclalista, nao €
menos verdade, para a exata compreensio desse fendémeno, que se mos-
tre igualmente relacionada ao crescimento também generalizado do de-
semprego; tanto em sua versdo aberta como em sua apresenlacao masca-
rada (sob a forma de trabalho precdrio, part time, ete ).{Q.V. Quadro "O
desemprego em paises escolhidos")

EVOLUGAOQ DA TAXA DE SINDICALIZAGAO EM
PAISES ESCOLHIDOS (OCDE)

Paises 1970 1980 1990
Espanha 27.4 25 11
Franga 22.3 17.5 9.8
Itélia 363 49.3 38.8
Alemanha 33 35.6 329
Inglaterra 44.8 50.4 38.2
Estados Unidos 23.2 22.3 15.6

0O desemprego em palses escolhidos — OIT

Pais Taxa setembro/outubro 1998
Japao A.3%
EEUU 5.2%
México 5.2%
Chile 6.8%
Portugal 71%
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Pais Taxa setembro/outubro 1996
Reino Unido 7.2%
Sueécia 7.6%
Franga 12.6%
ltilia 13.0%
Espanha 21.4%
Federagdo Russa 8.2%
Argentina 17.0%
Brasil 7.2%

COMPOSICAO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE
ATIVA EM PAISES ESCOLHIDOS (1980-1989)

PAISES Ag.1680 | Ag.1889 | In 1980 | im 1989 | Sr.1980] Sr.1989 | AP.1980| AP.1349
Eslados Unidos 3.6 2.9 30.5 2.7 85.0 70.5 154 14.4
Alemanha 5.3 37 417 398 51.0 56.5 14.6 15.5
Franga 8.7 6.4 35.9 3041 554 63.5 200 2248
Inglaterra 2.6 21 fri 294 59.7 68.4 211 19.9
Italia 14.3 5.3 37.8 32.4 47.8 58.2 14.5 15.6
Japdo 10.4 7.6 353 343 54.2 58.2 6.7 6.1
CEE 8.5 6.9 37.8 2.4 52.7 80.7 16.9 17.3
TAOTAL QCDE 9.8 7.6 338 29.9 56.6 62.5 14.9 149

Fonte: OCDE, par dados percentuais reunidas por Jorga Matosa, *O Nevo e Inseguro Mundo do Traba-
lho dos Palses Avangados”, In "0 Mundo do Trabalho™(S30 Paulo: Ed Pagina Aberla, 1994), p.526.

AG- Agricultura; IN — Industria.; SA- Sarvigos; AP- Administragio Publica

Por fim, considere-se qQue a introdugao de novas tecnologias, seja no
setor industrial seja particularmente na chamada agro-industria, ocasionou
o aprofundamento da urbanizagao, como tendéncia geral, bem como o cres-
cimento relalivo do numero de poslos de trabatho no setor de servigos,
dando ensejo ao que se convencionou designar por lerciarizagdo da eco-
nomia. O mapa de distribuigcdo da PEA nos paises desenvolvidos permile
constatar ainda que, nada obslante algum crescimento na capacidade de
absorcao de trabalhadores pelo setor piblico, esse fenémeno nio foi de 1al
ordemn a compensar a diminuigdo dos postos de trabalho, seja no campo,
sefa na cidade. (Q.v. Tabela "Composicdo da PEA em paises escolhidos”)

4. Diante do quadro de modifica¢gdes sintetizado acima, podemos agora

retornar as trés alirmagdes nucleares de meu argumento, com vistas ao
olerecimento de uma sintese conclusiva.

A esta altura creio ter podido demonstrar gue: 1. O aprofundamento
da automagao, a generaliza¢ao do desemprego, o recrudescimento do ar-
gumenio privatista e anti-eslatal, associado ac abandono do pacto do Es-
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tada-Providéncia, devem ser concebidos como fendmenos inter-relaciona-
dos, reciprocamenta indutores, e tendencialmente crescentes, especialmen-
e tendo em vista a expansdo do fenémeno da globalizagdo bem como a
dispersdo da produgdo em unidades difundidas num cenario de economia
progressivamente {ransnacionalizada; 2. Os dados disponiveis aponlam
claramente para a inexisténcia de conira-ialores aplos a provocar uma
mudanga ou mesmo um abrandamenle na velocidade das mudangas.

Diante disso é que me habilito ao emprego da metifora do prélogo de
uma narrativa iragica. Lamento discordar, portanto, de algumas andlises nesse
particular mais otimistas que, ao que tenhe disponivel para um exercicic de
pragnastico, parecem-me contaminadas por uma cenhecida distorgao anali-
tica denominada wishiull thinking. Por mais que se ponha em deslague o
reaparecimento de liderangas politicas de origem ndo confessada nem niti-
damente liheral, ¢ preciso ter presente que nenhuma delas seguer cogita,
publicamente, da retomada de politicas sociais com a qualidade e a exten-
sao daquelas praticadas no Estado-Providéncia. Bem ao reverso, a despeito
da controvertida medida do Governo Francés de instituir, para o ano 2000,
limite semanal de 35 horas, tudo esta a demonsirar que suas mudangas —
as mais radicais enire aquelas anunciadas pelos Governos citados — nao
irdo muilo alem de abrandamentos tdpicos e adjelivos no ilinerario de indife-
renga (ou de incapacidade) do Eslade em erradicar a tragédia do trabalho,

No que se mostra razoavelmente predizivel, 0 pdrodo dessa tragédia
ficard por conta da disseminagao da crenga na legitimidade de ambos os la-
dos da contraposi¢ao {compelitividade economica X justiga social); numa cla-
ra confirmagao da natureza tragica do espetaculo. Q subproduto mais eviden-
te desse segundo momento, que tenho para mim ja esteja a dar fortes sinais
de sua presenga, é o descrédito na capacidade do direito de fazer frente &
intensidade dos imperativos econdmicos. Em cutras palavras, fenho para mim
que ja estdo inoculados os sentimentos de desalento quanto acs direilos ira-
balhistas, bem como posla em crescente duvida sua plausibilidade e conveni-
éncia, nurn cendrio de mudangas pautadas pela ética da compeligdo coma
valor de jusliga, e da juslica como um desvalor de compelilividade.

O exodos dessa narrativa tragica, por outro lado, dependera da evolugao
de diversos fatores que, direta ou indiretamente, poderao imerferir no seu de-
senlace. Tenho em mente, por exemplo, a adverténcia do coro sinalizando para
a necessidade de levar em conta a possibilidade de reconstruir argumentos de
justica que possam ir além de um saudosismo nestilgico e de um ceticismo
cinico. Em outras palavras, a expanso do lenémeno da globalizagio néo esld,
a0 menos por ora, a desmenlir a possibilidade de se restaurar o0 problema da
justica, ja ndo mais limitada aos quadranies do Eslado-Nagdo, mas sim com
vistas no ser humano que, a exernplo do que se nota com o sistema produtivo,
exibe virtudes e limitagdes dilundidas em escala planeldria. Nao vejo como lora
de questao nem como absolutamente fora de possibilidades que se procure
conferir ao direito e ao problema da jusliga uma dimenséo crescentemente glo-
bal e planetdria; ao menos tanlo quanio possam vir a se expandir os mercados
e as fronleiras da compeligdo. E somente com vistas nesse elenco de possibili-
dades que suspeilo estaremos capazes de fazer frenle as adverténcias do coro,
de modo a que se possa sobreviver ao castigo vaticinado para os incapazes de
pensar seu tempo como um tempo tragico e fronteiri¢o,
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