EXECUGAO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS NO
PROCESSO TRABALHISTA

MANQEL CARLOS TOLEDQ FiLHO!

ANTECEDENTES

Em meados da década de 80, o Governo Federal percebeu que as
condenagdes proferidas e os acordos homoelogados pela Justiga do Traba-
[ho, por envolverem quase sempre parcalas de cunho salarial, poderiam
ser boas fontes de receita para os historicamente fragilizados cofres da
Previdéncia Social.

Veio a lume entao a Lei n. 7.787/8%, que em seu arligo 12 determinou
que nas acdes trabalhistas de que resultasse o pagamento de remunera-
¢do ao segurado, o recothimento das contribuigdes devidas & Seguridade
Social deveria ser feito incontinenti, esclarecendo ainda que incumbiria a
autoridade judiciaria velar pelo liel cumprimenlo de tal disposigao.

Esta orienta¢ao loi incorporada pela Lei n. 8.212/91, em seus artigos
43 e 44, Mas o legislador nao se deu por salisleilo: através da Lei n. 8.620/93
introduziu alteragdes nas normas em aprego, possibilitando a ampliagao da
base de incidéncia da conlribuigdo previdenciaria nas senlengas e acordos,
de cujo teor 0 INSS deveria ter ciéncia mediante notificagao, prevendo ainda
a hipdlese de responsabilizagdo pessoal do Juiz se acaso este nao determi-
nasse o imediato recolhimenlo dos valores devidos & autarquia.

A Justica do Trabalho ndo reagiu a estas imposi¢des, conquanto a
rigor as mesmas estivessem fora da drbita de sua compeléncia material,
consubstanciando deslarle auténlicas anomalias. Ao contrario: acomodou-
se &s suas novas “atribuigdes”. Este comportamento, como nao poderia
deixar de ser, eslimulou o legislador a ir além, culminando com a edi¢do da
Emanda Conslitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, mediante a qual

("} Ex-assessor de Juiz no TRT da 2t Repido, Juiz Titular da Vara do Trabalho de Mat3o/SF, Juiz
Substituto no TRT da 15* Regido, Mestre em Direlto pela USF, Prolessor Universitasio.
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foi criado ¢ paragrafo 3% do artigo 114, ali se estabelecendo a competéncia
da Justiga Laboral para, de oficio, executar as contribuigdes sociais decor-
tentes das sentengas que proferir,

A situagdo, neste ponto, atingiu tragos de genuino surrealismo: ao
prescrever que a execug¢ao se procederia de oficio, ¢ constituinte aparente-
menle enleou as figuras do procurador autarquice e do magistrado traba-
Ihista, impondo a este que fizesse as vezes daquele. E, a prevalecer lal
ilagao, o seu corolaric seria ¢ sepultamento dos seculares principios da
demanda {nremo iudex sing aclore), da imparcialidade do Juiz, e da separa-
¢do de poderes. Em suma, tratar-se-ta de emenda conslitucional inconsii-
tucional (Constituicdo Federal, artigo 60, § 42, inciso I1).

Contudo, come oportunamente assinala Salvador Franco de Lima
Laurino, se “existir a possibilidade de se fazer inlerpretagao razodvel, ca-
paz de afastar eventual juizo de invalidade, o intérprete deve-se abster de
questionar a conslitucionalidade da norma. Até onde for possivel, deve
perseguir interpretagdo conforme aos principios da Conslituigdo, ndo su-
cumbindo as enganosas facilidades oferecidas pela leitura mais obvia™®,

Resta saber se o disciplinamento estatuvido pela Lei n. 10.035 possi-
bllita tal desiderato. E 0 que tenlaremos averiguar a seguir.

A LEIN. 10.035 DE 25.10.2000

A Lei em comento buscou regulamentar a previsao constitucional retro
referida.

A primeira conclusdo ébvia que se extrai da leitura de seus dispositi-
vos & que, doravants, naqueles processos em que, paralelamente ags ha-
veres perseguidos pelo empregado, existam também créditos da Previdén-
cia Social, a fase executéria do processe assumird uma natureza mista,
vale dizer: ndo se terd apenas uma execucgao {rabalhista ou uma execugao
fiscal, mas ambas em conjunlo, caminhando lado a lado. De oulra parte,
fica claro que o regramento contide na Lei n. 6.830/80 n&o prevalecerd
sobre o da CLT, remanescendo aquels, nas abstante, como indiscutivel
fonte subsidiaria desta (CLT, artigo 888).%@

Temos que ndo andou bem o legislador. Embora se possa aduzir
que o procedimento unificado assim concebido propicia uma economia
de atos processuais, o ideal seria, a nosso ver, primeiro exaurir-se a exe-
cugio Irabalhista, para somente entao ter inicio a execugio fiscal. Na

{1} “A Emenda n, 20/98 ¢ 0g limites & aplicagio do paragrafa 3° do art. 114 da Constiluigdo da
Feplblica: a conformidade com o devldo processo legal” — texlo de palestra prolerida no TRT da
2" Regida, em 5.5.1899.

{2) Sempre enlendemos que, na ocorréncia de faléncia do empregador, 2 execugdo trabalhisia
n&o poderia ser alralda palo Julzo universal, em visla do conlido no artigo 114 da Censtituigio
Federal. Esta exegese agora se ralorga, pois ndo haverd como negar-se incidéncia supletiva as
execugdes misias referidas, do quanie previsio no artige 5% da Lel n. 6.630/80.
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forma coma estd, o trabalhador, dnico tilular da demanda cognitiva e dela
vencedor, podera facilmente ver embaragado o recebimento de seus di-
reitos, reconhecidos pelo Estado, por conta de incidentes relacionados
ao débito previdenciario.

Passemos a examinar os preceitos doravante inseridos ou
reformulados no diploma consolidado.

CAFL 31, o ”

“Paragralo tnico. No caso de conciliagao, o termo que for lavra-
to valerd como decis8o irrecorrivel, salvo para a Previdéncia Social
quanto as contribuigbes que the forem devidas.”

PAFL B32. i s

*§ 3% As decisdes cognitivas ou homologaldrias deverdo sem-
pre indicar a natureza juridica das parcelas constantes da condena-
¢80 ou do acordo homologado, inclusive o limite de responsabilidade
de cada parte pelo recolhimento da contribuicdo previdencidria, se
for o caso.”

“§ 42 O INSS serd intimado, por via postal, das decisbes homo-
logatorias de acordos que contenham parcela indenizaidria, sendo-
the facultado interpor recurse relative as contribuigbes que lhe forem
devidas.”

E comum, nos termos de conciliagdo trabalhista, haver indicagao da
nalureza juridica das parcelas transacionadas, justamente para que se
possa esclarecer sobre qual delas ird haver necessidade de calcular-se e
recolher-se coniribuigao social.

Em se tralando de haveres de indole indenizatéria, nio existird crédi-
to previdenciario,

Disto deflui o interesse da autarquia em eventualmente impugnar a
discriminagao efetuada, alegando encontrar-se a mesma inadequada a rea-
lidade da maléria versada no processo.

O recurso cabivel para tanto € o ordinario. Seu prazo, no caso, serd
de 16 dias (CLT, artigo 895, alinea a; Lei n. 5.584/70, artigo 67; Decreto-lei
n. 779/69, artigo 12, inciso ).

Foi deveras oporluno o esclarecimenlo de que a iMimagao deverd
ser realizada pela via postal. Se porvenlura prevalecesse aqui a regra con-
tida no artige 25 da Lei n. 6.830/80, com intimagac pessoal mediante re-
messa dos autos, estaria instaurado um caos simultaneo tanio na Procura-
doria do INSS quanto nas Varas do Trabalho, cujas execugdes simplesmen-
te nac iriam mais andar.
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N&o hd necessidade de postar-se a notificagéio com registro ou aviso
de recebimento. Exigéncias desle naipe teriam sido expressamente con-
signadas, tal qual se vé no § 12 do artigo 841 da CLT, e no parégrafo unico
do artigo 223 do CPC; como n&o o foram, presumem-se dispensadas.

Se o acordo nae contiver qualquer parcela de cunho indenizatério,
seréd despicienda a intimagdo do INSS, visto que, nesta situagéo, a rigor,
n&o estaria ele a sofrer prejuize, e, destarte, careceria de interesse para
recorrer.

Naguelas avengas em gue se tenha convencionado o pagamento de
um valor ao reclamanie de lorma parcelada, sera conveniente aguardar-se
o seu completo cumprimento antes de expedir-se a notificagdo a Previdén-
cia, de forma que eventual apelo n&o tumultue ou prejudigue o recebimenta
do crédito do empregado.

Decorrido o prazo para recurso sem que este haja sido interposto, a
discriminagao das parcelas ¢onlida no termoe de conciliagéo adquirira forga
de coisa julgada, somente sendo possivel guestiona-la através de agdo
resciséria {TST, Enunciado n, 259).

Apds o cumprimento do acordo, cabera a reclamada desde logo com-
provar o recolhimento das contribuicdes previdencidrias correspondentes,
ou, gquando menos, apresentar ¢ seu cdlculo. Omitindo-se a devedora, po-
dera a Secretaria da Vara ultimar tal providéncia, notificando-se em segui-
da o INSS para manifestagéo, apds a qual terd inicio a execugdo forgada.

Havendo inadimplemento da avenca, adotar-se-a o procedimento pre-
vislo pele artigo 880C.

"Paragra!o unico. Serao executados ex offucuo os créditos previ-
dencidrios devidos em decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes
e Tribunais do Trabalho, resultantes de condenagio ou homologagao
de acordo.”

“Art. 878-A. Faculla-se ao devedor o pagamento imediato da
parte que enlender devida & Previdéncia Social, sem prejuizo da co-
branca de eventuais dilerengas enconlradas na execugdo ex officio.”

ol LU
“§ 19 L

"§ 19 A A hqu:dagao abrangera também, o célculo das con-
tribuicdes previdencidrias devidas.”

“§ 19— B. As partes deverdo ser previamente intimadas para a
apresentagdo do calculo de liquidagao, inclusive da contribuigdo pre-
videncidria incidente.”

BB 22 e s s s b b s s s s E T

“§ 3% Elaborada a conta pela parte ou pelos drgdos auxiliares
da Justiga do Trabalho, o juiz procedera & intimagao por via poslal do

143



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, por intermédio do orgdo
compelents, para manifaslagdo, no prazo de dez dias, sob pena deo
preciusao.”

“§ 4° A alualizagio do crédito devido & Previdéncia Social ob-
servard os critérios estabelecidos na legislagdo previdencidria.”

QO INSS, como de resto a prépria Jusliga do Trabalho, sofre de crénica
deficiéncia de recursos humanos e materiais.

Compreende-se entdio o porqué de haver o legislader transferido as
partes e, na omissdo destas, aos érgdos auxiliares da Justiga, uma tarefa
que deveria ser da autarquia, & apenas dela: a confecgéio do célculo das
contribuigtes previdenciarias devidas.

Todavia, ndo se pode negar que existe um interesse das paries,
maxime da reclamada, em parlicipar da elaboragdo da conta, ja que, afi-
nal, a ela incumbird pagéa-la, ainda que deduzindo a cota pertencente ao
reclamante.

Além disso, parece estar resguardado o principio da demanda, na
madida em que a execugdo forgada das conlribuigdes sociais somente po-
derd ter inicio apds a anuéncia tacita ou expressa do INSS aos céleulos a
este respeito oferecidos®,

Se o INSS ndo se manifesiar ne lapso de 10 dias, o Juiz homologara
os célculos de liquidagdo das coniribuigdes, homologagao esta gue, para a
autarquia, assumird o carater de inquestiondvel, dada a precluséo pela
norma expressamente prevista.

"Art. 880. O juiz ou presidente do lribunal, raquerida a execu-
¢d0, mandard expedir mandade de citagdo ao executado, a fim de
que cumpra a dacisdo ou o acordo no prazo, pelo modo e sob as
cominagdes estabelecidas, ou, em se tralando de pagamento em di-
nheiro, incluidas as contribuigdes sociais devidas ao INSS, para que
pague em quarenta e oito horas, ou garanta a execugao, sob pena de
penhora.”

“Art, 884. ... I e oTr e TR e e s as e ema ns e s seaesananns se e ne s penesons

“§ 42 Julgar-se-40 na mesma sentenga os embargos e as
impugnagdes 4 liquidagdo apresentadas pelos credores trabalhisia e
previdencidrio.”

{3) E bem verdade que tal resguardo serd mais aparente do que real. E islo porque, diante da
manilesia insuliciéncia de procuradores auldrquicos, € de se supor que apenas uma diminuta
quantidade de notilicagbes sera respondida no prazo de 10 dias fixado pelo legislador. Ou seja: a
maioria das execughes de conlribuigdes previdencidrias, iniciadas perante a Jusliga do Trabalho,
irdo chegar ao sev termo sem que o hilular do respectivo direito material emita qualquer sinal de
vida no processo.
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‘Art. 889-A. Os recolhimentos das importdncias devidas, refg-
rentes as contribuigdaes socials, sero eletuados nas agéncias locais
da Caixa Econdmica Federal ou do Banco do Brasit S.A., por intermé-
dio de documento de arrecadagdo da Praevidéncia Social, defe se fa-
zendo constar o nimere do processo.”

“§ 12 Sendo concedido parcelamenito do débito previdencidgrio
perante 0 INSS o devedor devera juntar aos autos documento com-
probatdrio do referido ajuste, ficando suspensa a execug¢do da res-
pectiva contribuigdo previdencidria até final e integral cumprimento
do parcelamento.”

"§ 2% As Varas do Trabalho encaminhardo ao drgdo competonte
do INSS, mensalmente, copias das guias pertinentes aos recolhimen-
tos efetivados nos aulos, salvo se oulro prazo for eslabelecido em
ragulamento.”

“§ 32 Na hipdlese da alinea a deste artigo, o agravo sara julga-
do pelo proprio tribunal, presidido pela auloridade recorrida, saivo se
se iratar de decisio de Juiz do Trabaltho de 12 Instancia ou de Juiz de
Direito, quando o julgamento competird a uma das Turmas do Tribu-
nal Regional a que esliver subordinado o prolator da sentenga, ob-
servado o disposto no art. 679, a quem este remeterd as pegas ne-
cessdrias para 0 exame da matéria controverlida, em aulos aparta-
dos, ou nos proprios autos, se liver sido determinada a extragio de
carta de sentenga.”

“§ 89 Quando o agravo de petigdo versar apenas sobre as con-
{ribuicdes sociais, o juiz da execugdo determinara a extragao de cdpi-
as das pegas necessarias, que serdo autuadas em apartado, confor-
me dispde o § 3° parte linal, e remetidas a instancia superior para
apraciagdo, apds contraminuta.”

Se o devedor contar com patriménio bastante para garantir, mediante
depdsilo ou oferecimento de bens & penhora, lanto o crédito trabalhista
quanio o previdenciario, o procedimento executdrio pedera sequir sem trans-
tornos. Porém, se forem encontrades bens aplos apenas a satisfaggo de
um dos créditos, este havera de ser o trabalhista, que goza em nosso orde-
namenlo positivo de absolulo privilégio (Cddigo Civil, arligo 759, paragralo
unico; Decreto-lei n. 7.661/45, artigo 102; Codigo Tributdrio Nacional, arti-
go 1886). A execugao fiscal deverd por conseguinte permanecer paralisada
{Lei n. 6.830, artigo 40}, sem prejufzo do sequimente da execugdo traba-
Ihista, pois nada justificaria fazer o empregado aguardar a Previdéncia.

Alids, a despeilo da unicidade das execugdes liscal e trabalhista, o
legislador deixou palenteado que, por forga das circunstancias, cada qual
delas pode despegar-se da oulra. Assim é que, se o devedor obtiver parce-
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lamento perante o INSS, a execugdo dos créditos desle ficara suspensa,
enguanto que o empregado poderd permanecer pugnando pelo recebimento
de seus haveres de uma sé vez. Da mesma maneira, se houver agravo de
peticdo versando acerca apenas das contribuigbes sociais, formar-se-ao
aulos apartados, conlinuando a execugao do créditos lrabalhislas nos au-
tos principais.

O encaminhamento mensal ao INSS, pelas Varas do Trabalho, de ¢6-
pias das guias de recolhimento, servird para que a autarquia possa conlerir
a corregéo da quitagdo concretizada pela empregadora. Vale assinalar que
o “regulamento” a que se refere o paragralo segundo do artigo 889 devera
emanar dos 6rgaos de administra¢ao da Jusliga do Trabalho, pois do con-
trario se estara violentando o principio da separagao de poderes™”,

CONCLUSOES

a} As deficigncias estruturais do INSS levaram o legislador a deslo-
car parte consideravel das atribuicdes deste para os drgaos da Justiga do
Trabalhe, naquilo que se refere a cobranga das contribuigdes sociais deri-
vadas de suas decisdes;

b} Esta transferéncia somente podera ser reputada toleravel na exata
meadida em que resle preservado o principio constitucional da separagio
de poderes, preservagioc esta que a Lei n. 10.035/2.000 logrou eletuar,
ainda que de forma canbestra;

¢} O diploma legal em aprego, buscando regulamentar o paragralo
terceiro do artigo 114 da Constituigdo Federal, criou um procedimento exe-
cutério de natureza mista, no qual se embaralham as execugdes trabalhis-
ta e {iscal;

d) A unicidade procedimental acima referida ndo impede que ocorra
cisdo dos atos das execucgies fiscal e trabalhista, sempre que isto se reve-
lar conveniente para alguma delas ou para ambas;

e} No eventual conflito entre os interesses dos credores previdencia-
rio e trabalhista, prevalecerdo sempre os deste ultimo.

{4) Da maneira que as coisas €stao a misturar-se, ndo seria de surpreender 5e 0 INSS editasse
uma portaria almejando disciplinar o procedimento adminisirativo interno das Varas do Trabalho,
naquilo que fosse concernente a cobranga das conlribuigdes sociais,
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